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PARTE | - CONSIDERANDOS
1. Nota Ihtrodutéria

Nos termos do artigo 205.° n.° 3 do Regimento da Assembleia da Republica, a
Comiss&o de Orcamento e Finangas (COF) solicitou & Comisséo de Negdcios
Estrangeiros e Comunidades Portuguesas a elaboragdo de parecer sobre a
Conta Geral do Estado 2021 (CGE21) relativamente a sua area de competéncia
especifica. 4

Nesta sequénéia, foram disponibilizados! os seguintes documentos: a Conta
Geral do Estado de 2021, o Parecer do Tribunal de Contas, e o Parecer do
Conselho Econdmico e Social, para gue esta se pronuncie elaborando um
parecer sobre as suas areas de competéncia e que devera ser incluido no
rélatc')rio final da COF sobre a CGE21. '

Assim, e sem prejuizo de algumas consideragbes de émbito‘geral, necessarias
para o respetivo enquadramento, o presente parecer circunscreve-se aos
aspetos mais relevantes que, na area dos Negdcios Estrangeiros, sdo suscitados
na CGE21.

2, Contexto econémico mundial e em Portugal

1 — A CGE21 comeca por referir que o PIB mundial registou, em 2021, um
crescimento de 5,9% em termos reais e superou o valor pré-pandemia de
COVID-19, refletindo principalmente o forte crescimento da economia chinesa
(8,1%) e a rdpida recuperagdo da economia norte-americana (com um
crescimento de 5,7%). Por sua vez, o PIB aumentou 7,5% no Reino Unido e

5,3% na drea do euro.

1

https://www.parIamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Deta!heActivida'deParlamentar.aspx?BED=1
26658&ACT_TP=CGE
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2 — Neste engquadramento, € no conjunto do ano de 2021, sobre o PIB da
economia portuguesa, a CGE21 refere ainda afetado por um confinamento
severo no primeiro trimestre e por disrupgbes nas cadeias de fornecimento de
bens intermédios, registou um crescimento em volume de 4,9%, o mais elevado
desde 1990, apos a forte diminuigdo de 8,4% em 2020, refletindo os efeitos
marcadamente adversos da pandemia de COVID-19 na alividade econdmica.

A CGE21 acrescenta que para a recuperacdo da economia nacional
contribuiram a melhoria da envolvente externa, o levantamento gradual das
medic_las restritivas de confinamento, em paralelo com a elevada taxa de
vacinagéo contra a doenga COVID-19, e os programas de estabilizagéo e de
estimulo econémico sem precedentes, tanto a” nivel nacional quanto europeu,
sendo de destacar os apoios &s empresas, que permitiram proteger a-
capacidade produtiva da economia. _

Apds uma estabilizagdo em 2020, o indice de Pregos no Consumidor ([PC)
aumentou 1,3% em média anual em 2021. Esta aceleragdo dos precgos foi
extensivel a generalidade das categorias do IPC, embora mais pronunciada nos
bens energéticos. Concomitantemente, o indice Harmonizado de Pregcos no
Consumidor (IHPC), em 2021, aumentou 0,9%, valor inferior ao registado na
Zona Euro ('2,6%)..

3. Evolucao Internacional e Economia Portuguesa

1 —Segundo a CGE21, a atividade econdmica e o comércio mundiais registaram
uma recuperac@o muito significativa em 2021, apés uma quebra sem
precedentes em 2020 associada & pandemia de COVID-19 e que interrompeu
uma decada de expanséo caraterizada por um crescimento médio de 3,4% (entre
2009 e 2019).

O PIB mundial registou um crescimento préximo de 6% em termos reais, em
2021, e superou o valor pré-pandemia, refletindo principalmente o forte
crescimento da economia chinesa (8,1%) e a rapida recupera¢@o da economia
norte-ameficana (com um crescimento de 5,7%). Por sua vez, o PIB aumentou

7,5% no Reino Unido e 5,3% na area do euro
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O comércio mundial de bens e servigos contraiu-se mais do que a atividade

economica, diminuindo abruptamente, cerca de 9%, face ao ano transato.

Quadro 1 — Principais indicadores da economia internacional

{mithdes de euros)
PIB real Taxade desemprego Taxa de inflagdo
{Taxa de variacéo, %) (54) %)
2020 2021 2020 2021 2020 2021
Economia mundial 3,1 5,9 - - 3,2 4,5
Economias avangadas -4,5 5,0 6,6 5,8 0,7 3.4
das guais:
EUA -3,4 5,7 8,1 5,4 1,2 4,7
Areado euro, da qual: -6,4 5,3 8,0 7,7 0,3 2,6
Alemanha ) -4,6 2,9 3,9 3,6 0,4 3,2
Franga -7,9 7,0 8,0 7,9 0,5 2,1
Itélia . -9,0 6,4 9,3 9,5 -0,1 1,9
Espanha -10,8 51 15,5 14,8 -0,3 3,0
Reino Unido -9,4 7.5 4.5 4,5 1,0 2,5
Japio . -4,5 1,7 2,8 2,8 0,0 0,2
Economias emergentes, das quals:
China 2,3 8,1 4,2 3,8 2,4 1,0
India -6,6 8,3 5,6 4,9
Russia -3,1 4,7 5,8- 4,9 3,4 6,7
Brasil -39 4,6 13,5 13,8 3,2 8,3
Por memdria
UE 5,9 5,3 73 7,0 0,7 2,8

Nota: Taxa de inflagio medida pelo fndice Harmonizado de Prege no Consumidor (IHPC) para os paises da Unidio
Europela; fndice de Pregos no Consumidor (IPC) para os demais,

Fontes: Institutos de estatistica nacionais e Fundo Monetdrio Internacianal, World Economic Outlook (interim),
janeiro de 2022,
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Grafico 1 — PIB e comércio mundiais
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Fonte: Funda Manetario Internacional, Worfld Econamic Outlook (interim), janeiro de 2022,

A recuperagdo da atividade econdmica, em conjugagéo com a continuagéo de
apoios publicos concedidos a empresas e a familias de protegdo do emprego e
do rendimento, em particular nos setores mais severamente atingidos pela crise
sanitaria, contribuiram para a melhoria e resiliéncia do mercado de trabalho,
especialmente no caso dos EUA. Com efeito, a taxa de desemprego desceu
tanto nos EUA quanto na area do euro para 3,9% e 7%, respetivamente, em
dezembro de 2021 (6,7% e 8,2%, respetivamente, no final de 2020).

A partir do segundo semestre de 2021, as pressfes inflacionistas aumentaram
significativamente, principalmente nas econorhias avancadas, refletindo a subida
generalizada dos pregos das matérias-primas, em particular as energéticas
(petrdleo e gas natural), e, consequentémente, da eletricidade, mas também o
impacto dos constrangimentos da oferta de diversos bens e a recuperacéo dos
servigos mais afetados pela pandemia de COVID-19.

Com efeito, a taxa de inflagao foi particularmente elevada nos EUA, atingindo o
valor mais elevado dos Ultimos 40 anos (7% em termos homodlogos, em
dezembro de 2021), e alcangou o maximo histdrico na drea do euro no quarto
trimestre de 2021 (total e pregos de energia de 4,7% e de 26% em termos
homélogos, respetiVamente), acompanhado de uma depreciacdo do euro face

ao délar norte-americano.
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Com o objetivo de conter os efeitos negativos das medidas de confinamento
sobre a situagao financeira das familias, das empresas e do sistema financeiro,
bem como de criar as condigbes para uma mais rapida recuperagéo econémica
e social, foram implementadas, na generalidade dos paises, vérias medidas de
politica, nomeadamente monetaria e orgamentai.
A politica monetédria caraterizou-se por uma orientagéo fortemente acomodaticia,
a fim de garantir condigbes de liquidez mais favoraveis para o sistema bancério,
assegurar a manutencgéo do fluxo de crédito a economia real e o financiamento
a economia. Para além disso, diversos bancos centrais prosseguiram a
implementacéo de medidas ndo convencionais, mantendo-se, no caso da area
do euro, o programa PEPP (Pandemic Emergency Purchase Programmé), criado
em 2020 com vista a mitigar os efeitos econdmicos e financeiros da crise
econdmica e social provocada pela pandemia. '
Nos Estados Unidos, a Reserva Federal manteve as taxas de juro federais (fed
funds) no intervalo entre 0% e 0,25%, e, na Unido Europeia, o Banco Central
Europeu manteve as taxas de juro diretoras inalteradas. As taxas de juro de curto
prazo apresentaram uma tendéncia descendente nds EUA e renovaram niveis
historicamente baixos na area do euro, com a Euribor a trés meses a situar-se,
em média, em -0,55% em 2021 (-0,42% em 2020).

2 — A CGE21 refere que a economia portuguesa caraterizou-se pela recuperacéo
da atividade econdmica, mais intensa na segunda metade do ano, com um ritmo
de crescimento acima da area do euro (exceto no primeiro trimestre, devido a
um confinamento muito intenso, que implicou fechar setores importantes da
atividade econdmica), apds registar, em 2020, uma quebra sem precedentes. No
conjunto do ano de 2021, o PIB registou um crescimento em volume de 4,9%, o
mais elevado desde 1990, apds a diminuicdo histdrica de 8,4% em 2020,
refletindo os efeitos marcadamente adversos da panderhia de COVID-19 na
atividade econémica. .

Para a répidé recuperacdo da economia contribuiram a melhoria da envolvente
externa, o levantamento gradual das medidas restritivas de confinamento, em

paralelo com a elevada taxa de vacinagdo contra a_doenga COVID-19, e os
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programas de estabilizagéo e de estimulo econdmico sem precedentes, tanto a
nivel nacional quanto europeu, sendo de destacar os apoios as empresas, que
permitiram proteger a capacidade produtiva da economia.

O ritmo de recuperagédo da economia foi inferior ao esperado em outubro de
2020, quando da elaboragio do Orgamento do Estado para 2021, uma vez que
a retoma antecipada para 2021 foi condicionada pelo recrudescimento dos
contagios, seguido do reforgo de medidas de confinamento no primeiro trimestre

de 2021.

Quadro 2 — Principais indicadores macroecondmicos

{mithdes de evros)

0E£2021
2020 2021 revisio - out 20
: 2020 2021
PIB e Componentes da Daspesa fem termos reais)

PIB -84 4,9 85 5,4
Consumeo privado Il 4,5 -7,1 3,9
Consumso publico 0,4 4,1 0,3 2,4
Investimento {FBCF) ' 2,7 6,4 7.4 53
Exportacdes de bens e servigos -18,6 13,1 -22,0 10,9
Importacdes de bens ¢ servigos 12,1 12,9 17,9 7.2

Contrlbutos paraa varlagdo real do PIB {pp}
Procura Interna ' 5,5 51 6,6 4,1
Protura Externa Liquida -2,9 3,2 -1,9 1,3
Pregos {taxo de variogéo, %)
Deflator do PIB ) 1,9 Q,7 1.5 0,8
Taxa de inflagdo {(IPC) 0,0 1,3 0,1 0,7
Mercado de trabalhe

Emprego {6tica de Contas Nacionais} -1,9 21 3,8 1,0

Taxa de Desemprego {% da populag3o ativa) 7.0 6,6 8,7 8,2

Produtividade aparente do trabalho -6,7 2,8 4,8 4,3

Saldo das balangas corrente ¢ de capital (% do P18}

Netessidades (-)/Capacidade (+)de financiamento face ao

exterior 3,2 0,7 0,3 0,9
Saldo da balanga corrente -1,2 -1,1 4,2 0,1

de qual Saldo da balanca de bens e servigos 2,1 -3,0 1,3 0,1
Saldo da balanga de capital 1,1 18 0,9 0,8

Fontes: tnstitute Macional de Estatistica, Ministérlo das Finangas,
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4. Representacao Externa (POO03)

1 — No disposto da CGE21, 0 Programa Orgamental referente a Representagéo
Externa visa potenciar a politica externa como instrumento de afirmacao de
Portugal no Mundo em torno de varios eixos de intervengo: politica europeia,
relagbes multilaterais, relagbes bilaterais, promogdo da lingua € cultura
portuguesas, cooperagao para o desenvolvimento, comunidades portuguesas €
internacionalizagdo da economia. O orgamento. corrigido de 2021 foi de 496
milhées de euros. A despesa consolidada, em 2021, ascendeu a 430,6 mithdes
de euros. |

A execucao orgamental continua a refletir o contributo do Ministério dos Negocios
Estrangeiros (MNE) para o esforgo de consolidagao orgamental e de revisao
estrutural da despesa publica — ndo obstante a alteragéo obrigatéria de
posicionamento remuheratério iniciada em 2018.

Face ao quadro orcamental, sendo grande parte das atividades desenvolvidas e
condicionadas por agentes exiermos & fatores exdgenos, e face & situagao da
pandemia de COVID-19 — que obrigou & adaptagéo e reprogramacéo de todo
um conjunto de atividades no funcionamento do MNE —, 0S recursos do MNE
foram utilizados prioritariamente para medidas de agdo politica no guadro dos
cixos de intervengdo da politica externa portuguesa, CUujo balanco final &

amplamente positivo, com uma taxa de execugdo de 87%.
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Quadro 153 — PQ04 — Representacio Externa:

despesa por classificaciio econémica

{mithdes de euros)

Crgamento Corrigido de 2021

Execugdode 2021

Deslgnagio Totalnio Total Total no Total
c lidad [« fidad c lidad Consolidado
DespesaCorrente 5648 481,1 493,9 420,1
Despesas com Pesspal 219,3 2193 206,0 206,0
Aquisicio de Bens e Servigos 106,9 106,9 78,2 78,2
luros e outros encargos 0,0 0,0 0,0 8,0
4as guais: intra-instituigses do PO
Transferéncias Correntes 2173 133,6 1921 118,3
das quais:intra-instituicdes do PO 83,7 73,8
 Subsidios
das quais:intra-institui;ﬁes do PO
Qutras Despesas Correntes 21,3 21,2 17,5 17,5
Pespesa de Capital 143,1 1329 137.8 1286
Aquisicie de Bens de Capital 13,0 13,0 9,6 9,6
Transferéncias de Capital 10,2 9,2
das quais: intradnstituicdes do PO 10,2 9,2
Ativos Financeiros 118,0 118,0 118,0 1180
das quais: Intra-instituigtes do PO
Passivos Financelros
das quals:intra-instituigaes do PO
Outras Despesas de Capital 19 1,8 1,0 %0
DESPESA TOTAL 707,93 614,0 631,7 548,6
DESPESA EFETIVA 589,9 496,0 513,7 430,6
Operagdes intra-institul;ﬁas do PO {AC) 93,9 83,1

Fonte: biregdo-Geral do Orgamento,

Quadro 154 — POOg — Represgnta;éo Externa:

despesa por dlassificagio econdmica

{milhées de euros)

[ Estado, SFA o EPR CQ’(”;:‘:‘;:';M + | Bxecugho de 202 '::r:::::*:ﬁl
002 - SERV, GERAIS DA A.P. - NEGOCIOS ESTRANGEROS 5104 4800 728
£03 - SERV. GERAIS DA A P. - COOPERAGAD ECOMOMCA EXTENA 1288 1183 187
065 - msﬂmssmms-wmsmoasmms 642 505 80
084 - SRPLEX » 28 21 03
085 « CONTINGENCIA COVI2019 - PREVENGAG, CONTENGAD, MTIGACAD E TRATAMENTO LT 05 %]
085 . CONTINGENCIA COVID 2019 - GARANTIR NORMALIDNDE 0.2 0.2 0.4
102 - PLANO DE RECUPERAGAO E RESKLENGIA 0.8 o1 (1]
DESPESA TOTAL NAO CONSOLIDADA 702.9 631,7
DESPESA TOTAL CONSOLIGADA 6146 £48,6
DESPESA EFETIVA CONSOLIDADA 498,0 4306
Por Menviria
Atvos Financeiros 1180 718.0
Passivos Financairos B0 0.0

Fante: Direc3o-Geraf do Orgamenta.

10
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2 — O orgamento cortigido do Programa situou-se nos 496 milhdes de euros. A

execucao foi de 430,6 milhdes de euros (6,5% superior & execugo de 2020), a

qual corresponde uma taka de execucdo de 87%, englobando, por um jado, o

impacto das alteragoes de posicionamento remuneratorio e, pbr outro lado,

incorporando o impacto do mecanismo de corregéo cambial.

De salientar que, em 2021, foram pagas CQO! no montante de 72,7 milhdes de

euros. Recorde-se que cerca de 72,7% dos encargos com contribuicdes e

quotizagbes respeitam a4 ONU e 2 NATO.

Em matéria de execugao orgamental por natureza da despesa & de notar ©

seguinte: o ‘

—~ As «Despesas com Pessoal» representam 48% da‘execugéo do MNE;

—  As «Aquisigbes de Bens e Servigos» representam 18% da execucao do MNE
e incluem o pagamento de Rendas dos Servigos Externos, no total de 14,4
milh&es de euros. Por seu lado © orcamento da PPUE destacou-se em 21,7
milhes de euros de execugao;

_  As «Transferéncias Correntes» representam 27%, dos quais 37,8% com
origem no pagamento de CQOI;

_  As «Outras Despesas Correntes» representam 4% da execucédo do MNE.
Analisando a execugao orgamental de 2021 desagregada por medidas, vetifica-
se que.a medida 002 («Servigos Gerais da AP — Negoécios Estrangeiros»)
representa 72,8% do total do Programa, 0 que decorre de englobar o orgamento
de funcionamento de todos os servigos integrados do MNE, a PPUE, ©
orgamento de projetos, parte das CQOIl, bem como parte substancial da
atividade do CiICL e © orgamento do FRI.

A Medida 003 («Servigos Gerais da AP — Cooperagao Econémica Externa»),

" responsavel por 18,7% da execugéo de 2021, integra as verbas da cooperagao,

nomeadamente as inscritas no orcamento do CICL e parte do orgamento de

. CQOI, gue representa 35,4% da respetiva execugao.

A Medida 065 («Outras Fungbes Economicas — Diversas Nao Especificadas»)
engloba o orgamento da Agéncia para 0 investimento e Comércio Externo de

Portugal (AICEP), correspondendo a 8% da execugéo do Programa.

11
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A Medida 084 («SIMPLEX+»), Cuja execugdo é de 0,3%, resulta do contributo de
2 milhSes de euros da GAFMNE atribuido 3 subentidade Diregéo-geral dos
Assuntos Consulares * e das Comunidades Portuguesas (DGACCP),

complementada com uma verba residual do orgamento do CICL.

Por fim face, a situagédo ainda vivida provocada pela pandemia de COVID-19, no
ano-de 2021, contribuiram as medidas 095 e 096 («Contingéncia COVID-19»),
Cuja execucdo é de 0,1%, com destaque para a PPUE, com 300 mil euros, e a
GAFMNE, com 100 mil euros para acomodacio destes encargos no Programa.

3 — Relativamente 3 execucao orgémental de 2021, importa salientar que, no

ambito dos recursos atribuidos ao Programa Orcamental, foi possivel, através

dos diferentes mecanismos de géstéo orgamental, acomodar a totalidade da

. despesa do F"rograma. Para tal, contribuiu igualmente um esforgo acrescido de

controlo e contencgdo orgamentais, _

Durante o ano de 2021, foi efetuado 0 acompanhamento das poupancas

associadas aos filuxos de entrada e saida de trabalhadores e de outras situacdes

com reflexo na despesa, tendo as despesas com pessoal apresentado uma taxa

de execugdo de 94%, com Um aumento neste agrupamento face a 2020 de 2,8'

mithdes de euros. Este aumento & o reflexo do aumento de efetivos na GAFMNE

e no CICL, bem como em resultado da PPUE:

— Neste contexto, a 31 de dezembro de 2021, dos 1492 postos de trabalho
aprovados no mapa de pessoal dos Servigcos . externos para 2021
encontravam-se preenchidos apenas 1273:

—- Aposentagdes — poupanga de 1 mihdo de euros decorrente das
aposentagbes que ocorreram desde @ preparacao do orgamento para 2021
até ao final do ano;

— Qutras saidas — poupanga de 0,9 milhes de euros nas saidas de pessoal |
nos ‘servigos externos (em concreto, por caducidade, denuncia oy outra
situacéo),

Relativamente as outras areas de despesa do MNE salientam-se os seguintes
aspetos:

12
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Aumento da execugéo nos projetos de investimento da Secretaria-geral
(Obras e TIC), na ordem dos 51,8% face a execugéo orgamental de 2020, e
destaque para a preparagdo do Plano de Recupefagéo e Resiliéncia do
Programa Orgamental;
A Execucdio em «visitas de estado e equiparadas» aumentou em 38,9% face
a 2020, em consequéncia do aliviar das medidas geradas pela situagéd
pandémica vivida durante o ano anterior, conduzindo ao aumento das
deslocacbes da Presidéncia da Reptiblica e do Gabinete do Primeiro Ministro;
A execucéo global do CICL situou-se nos 87,2%, e foi superior a execugao de
2020 em cerca de 7 milhdes de euros (10%),'excluindo ativos financeiros, com
particular incidéncia no financiamento europeu e nas receitas proprias —
transferéncias no Ambito das Administragdes Publicas;
Analisando o orcamento do CICL em receita de impostos, © Ensino de
Portugués no Estrangeiro evidencia o maior peso relativo entre todas as
atividades, 57%, seguido das areas de Gestdo Administrativa (14%),
Presenca Portuguesa no Exterior (16%) e Assuntos Bilaterais (9%); -
O financiamento europeu do CICL, diretamente relacionado com 0s projetos
de Cooperacéo, e execugdo dos fundos europeus apresentou uma taxa de
execucéo de 85% face ao orgamento corrigido;
A execucgio da AICEP situou-se nos 77,7%;
Face a 2020, e com o final da Estrutura de Missdo para a Presidéncia
Portuguesa da UE 2021, esta Esirutura executou cerca de 31,3 milhdes de
euros com origem em transferéncias de receitas de impostos entre
organismos, no desenvolvimento da sua atividade, com destaque em

aquisigao de bens e servigos, apresentando uma taxa de execugéo de 69%.

4 — No que conceme a receita propria do MNE, em 2021, teve um ligeiro

decréscimo, ainda mantendo os valores abaixo da receita cobrada em 2019,

derivado da pandemia de COVID-19. Destaca-se a diminuigéo de 1,6 milhdes de

euros no orgamento do FRI, fruto do decréscimo da cobranga das Autorizagdes

de Residéncia para Investimento (ARI) desde 2019,

13
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No que diz respeito a receita de 2021, informa-se o seguinte:

5 -

A receita propria do FRI ascendeu a 37,8 milhées de euros, dos quais 9,3
milhdes de euros em vistos de ARI e 28,3 milhdes de euros em'receita
emolumentar consular;

A esta receita acrescem 5 milhdes de euros de utilizacdo de saldos
transitados do FRI, transferidos para a AICEP para financiamento da Expo
2021 no DUBAI,

A receita proveniente do Passaporte Eletronico Portugués (PEP) foi superior
a receita inscrita em 2,1 milhdes de euros (+47%);

A receita cobrada pelos Servicos Externos, dos quais portes de correio,
devolugio de taxas e subaluguer de espacos, foi 79% superior & receita
inscrita;

O ano de 2021 caraterizou-se pela continuidade da pandemia de COVID-19
e pelos diversos constrangimentos ao nivel da atividade da AICEP, sendo
que, em 2021, houve uma boa recuperagéo da atividade promocional face
a0 ano anterior, com especial destaque para agGes no ambito da Web
Summit, campanha de comunicagéo Portugal Coal-free e Portugal Open for
Business. O ano de 2021 ficou também marcado pela organizacédo da
participagéo portuguesa na EXPO 2020 DUBAL O Pavilhdo de Portugal na
EXPO contou com uma area de 1800 metros quadrados, onde nio faltou a
cal¢ada portuguesa, cadeiras e candeeiros em cortiga, azulejos, um terraco
com oliveiras e uma concept store. A EXPO 2020 DUBAI contou com a
presenca de 192 paises e de cerca de 23 milhdes de visitantes.

Parecer do Tribunal de Contas sobre a Conta Geral do Estado 2021

N&o ha referéncia especifica, neste parecer do Tribunal de Contas, sobre a

matéria da presente Comiss&o Parlamentar. Contudo, importa ressalvar andlises

e conclusfes gerais importantes.
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Para suprir as insuficiéncias detetadas na CGE 2021, o Tribunal de Contas
apresentou 49 recomendagdes, na sua maioria, reiteradas de anos anteriores
nas quais se destacam: | '

-~ No contexto do processo orgcamental, subsistem fragilidades na articulagao
e coeréncia entre os documentos de planeamento, de previsdo orgamental
e de reporte da execugdo, o que prejudica, nomeadamente, a apreciacgéo
dos resultados da execugado face a previsdo, uma vez que o Relatério da
CGE 2021 apenés permite a correspondéncia parcial com as medidas de
politica orgamental previstas no OE 2021.

_  Subsistem deficiéncias na contabilizagdo e controlo das operacdes
extraorgamentais nos sistemas que suportam a CGE, devido ao facto de nem
todas as entidades as inscreverem em receita e despesa. Neste contexto, o
TC apurou que subsiste a omisséo de parte substancial dos fiuxos
financeiros recebidos por entidades da AC nos sistemas que suportam 0s
mapas contabilisticos gerais da CGE, no valor de, pelo menos, 1 849 ME.
Uma divergéncia desta dimensdo evidencia a necessidade de relevar a
totalidade dos fluxos financeiros naqueles sistemas e mapas, pois essa
omiss&o, para além de desrespeitar principios orgamentais, inviabiliza a
reconciliagio das receitas com as entradas de fundos registadas, quer na
contabilidade da tesouraria do Estado, quer nas contas dos servigos.

~ A execugdo orgamental e, consequentemente, a corregéo financeira dos
mapas da CGE por classificagio. econémica é comprometida pelos
significativos e frequentes erros de especificag8o das receitas e despesas.

- Apesar do cumprimento generalizado do dever de informagdo sobre os
montantes recebidos diretamente da UE pelas entidades sujeitas a disciplina
orgamental, continuam a verificar-se divergéncias nos valores reportados.‘

A divida publica continua a ser apresentada na CGE 2021, mapas e relatério, de

forma muito insuficiente.
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6 — Parecer do Conselho Econdémico e Social sobre a CGE21

O Conselho Econémico e Social (CES) comega por fazer consideracdes gerais,
destacando-se que a informag&o sobre o grau de execug¢do das medidas
orgamentais e insuficiente, ndo permitindo uma comparagéo com o irhpacto total
previsto no OF 2021. Igualmente, como ja foi apontado em anos anteriores,
ainda ¢ deficiente a apresentagéo das contas das empresas publicas e do seu
contributo para apuramento do saldo global.

Realca, ainda, que nao e suficientemente clara a informagéo relativa & aplicacdo
territorial e setorial do investimento publico, nem sobre as politicas de igualdade
de género.

O CES conclui no seu parecer, ndo havendo referéncia especifica sobre a
matéria da presente Comissao Parlamentar, gque a COVID teve um impacto
sanitario, social, econémico, ambiental e orcamental avassalador em 2020 e os
seus efeitos também se fizeram sentir fortemente em 2021. O CES satda o
esforgo e o sacrificio dos e das portuguesas neste periodo, a entrega abnegada -
dos e das profissionais de salde, desde logo do SNS, dos trabalhadores e das
- trabalhadoras em geral e de todas as pessoas que contribuiram para manter o
funcionamento da economia e das instituicdes, em situages de grande
dificuldade.

Conclui ainda que, em 2021, iniciou-se a retoma da economia, mas, ainda assim,
o crescimento de 4,9% do PiB ficou aquém do previsto no OE2021 e abaixo do
desempenho da zona euro.

Refere ainda que, néo obstante a evolucdo econdmica abaixo do previsto, as
metas fixadas para 2021 em termos de fmanc;as ptiblicas foram superadas,
atingindo-se um défice de 2 8% do PIB (face aos 4,3% do OE) € uma divida
plblica de 127,4% (face aos 130,9% do OE). Note-se que, face aos
acontecimentos extraordinérios,na UE mantém suspensa a aplicagdo das regras
orgamentais.

O CES sublinha que, o ano de 2021, fica também marcado pelo aumento da
populagéo em pobreza e exclusdo (22,4% face a 20% em 2020), a oitava maior
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taxa da UE e acirna da média (21,7%), transversal a todos os grandes grupos

etarios. Uma em cada cinco criangas e jovens é pobre € uma em cada dez

criangas esta em situagéo de privagéo material e soc;ial. Aumentou tambem a

taxa de sobrecarga das despesas com habitacéo de 4,1% em 2020 para 5,9%

em 2021, colocando mais dificuldades sobre as familias, bem como a taxa de

sobrelotagéo (de 9% em 2020 para 10,6% em 2021).

Para acautelar choques futuros e néao colocar em causa o desenvolvimento

sustentavel, o CES salienta a importéncié de manter, no médio prazo, uma

trajetdria de descida do racio da divida publica em fungédo do PIB, apostando em

medidas que potenciem o crescimento economico.

Sao ainda evidenciadas as seguintes conclusdes:

~ O esforgo orgamental portugués para mitigar os efeitos da COVID19 ficou
abaixo da média da EU; '

—~ A politica orcamental em 2021 assumiu um carater restritivo e contraciclico;

— Reitera a preocupagéo pelo facto de uma vez mais, o investimento realizado
ficar abaixo do previéto no orgamento.

Por fim, alerta-se para o facto de, em 2021, néo foi publicado o Decreto-Lei de

Execugao Orgamental, reiterando-se o incumprimento verificado em 2020.
PARTE Il - OPINIAQ DO DEPUTADO AUTOR DO P_ARECEFI-_ _

Sendo a opinido do autor de emisséo facultativa, o deputado autor do presente
relatério exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido sobre a proposta em

andlise.
PARTE Iil - CONCLUSOES

1) A Comisséo de Orgamento e Finangas remeteu, nos termos legais e
regimentais aplicaveis, & Comissdo de. Negdcios Estrangeiros e
Comunidades Portuguesas, a Conta Geral do Estado de 2021,
acompanhada dos Pareceres do Tribunal de Contas e do Conselho

Econdmico e Social para efeitos de elaboragio de parecer nas areas da sua
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competéncia.

2) A Conta Geral do Estado de 2021 foi apresentada a Assembleia da

Republica em cumprimento dos prazos legais aplicaveis.
3) Em face do exposto, a Comisséo de Negécios Estrangeiros e Comunidades
Portuguesas entende que o presente parecer se encontra em condigbes de

ser remetido, a Comissé@o de Orgamento e Finangas, para os devidos efeitos

legais e regimentais aplicaveis.

Palacio de S. Bento, 1 de fevereiro de 2023.

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comissao
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