ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Assuntos Europeus

Parecer sobre a Proposta de Resolugéo n° 68/X

“Aprova o Tratado de Lisboa que altera o Tratado da Unido Europeia e o Tratado
que institui a Comunidade Europeia, assinado em Lisboa a 13 de Dezembro de
2007, incluindo os Protocolos A, os Protocolos B, o0 Anexo e a Acta Final
com as Declarac0es, cujo texto,

na versao auténtica em lingua portuguesa se publica em anexo”

PARTE I
CONSIDERANDOS

I- NOTA INTRODUTORIA:

O Governo tomou a iniciativa de apresentar a Assembleia da Republica, a 30 de Janeiro,
a Proposta de Resolucao n°68/X que “Aprova o Tratado de Lisboa que altera o Tratado
da Unido Europeia e o Tratado que institui a Comunidade Europeia, assinado em Lisboa
a 13 de Dezembro de 2007, incluindo os Protocolos A, os Protocolos B, 0 Anexo e a
Acta Final com as Declara¢des, cujo texto, na versdo auténtica em lingua portuguesa se

publica em anexo”.

Por despacho de Sua Exceléncia o Senhor Presidente da Assembleia da Republica, de
30 de Janeiro, a Proposta de Resolucdo baixou a Comissdo de Assuntos Europeus para
emisséo de respectivo Parecer. Na reunido de 19 de Fevereiro, da Comissdo de Assuntos
Europeus foram designados relatores os Deputados Ana Catarina Mendonca Mendes, do

Partido Socialista e Mério David, do Partido Social Democrata.

A Comissdo de Assuntos Europeus definiu como metodologia para a elaboracdo do

presente Parecer a solicitacdo de pareceres a todas as ComissOes especializadas
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permanentes, as Assembleias Legislativas Regionais e a varias entidades da sociedade
civil com um questionério para que se pronunciassem sobre a matéria em analise
(consultar Anexos 1, 2 e 3). Em simultaneo realizou um ciclo de conferéncias
descentralizadas - no Porto a 17 de Marco, em Faro a 2 de Abril e em Lisboa a 9 de
Abril — sobre o Tratado de Lisboa.

I -DO TRATADO CONSTITUCIONAL AO TRATADO DE LISBOA:

A 29 de Maio e 1 de Junho de 2005, franceses e holandeses rejeitaram, em referendos
nacionais, o Tratado Constitucional. Assim, e em vésperas do cinquentenario dos
Tratados de Roma, a Unido Europeia corria o risco de mergulhar num impasse. O “nao”
dos eleitores franceses e holandeses forcou os restantes Estados-membros a
reequacionarem o processo de ratificacdo do Tratado Constitucional e 0s seus proprios

termos.

Na sequéncia dos resultados obtidos nas referidas consultas populares o Conselho
Europeu, de 16 e 17 de Junho de 2005, adoptou uma declaragdo sobre a ratificagdo do
Tratado que estabelece uma Constituicdo para a Europa, através da qual, se estabelecia
um periodo de reflexdo que permitiria a realizacdo de um amplo debate em todos os
Estados-Membros, associando cidadaos, parceiros sociais, parlamentos nacionais e
partidos politicos. As instituicdes europeias, principalmente a Comissdo, foram
convidadas a contribuir para esta iniciativa. Estabelecia-se ainda que o processo de

ratificacdo deveria prosseguir.

Antes, um conjunto Estados-membros ja tinha procedido a ratificagdo do Tratado
Constitucional, entre os quais: a Alemanha (Maio de 2005); a Austria (Maio de 2005); a
Bélgica (Junho de 2005, a Bulgaria (Maio 2005); e o Chipre (Junho de 2005); a Grécia
(Abril de 2005); a Eslovénia (Fevereiro de 2005); a Eslovaquia (Maio de 2005); a
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Espanha (Fevereiro de 2005); a Hungria (Dezembro de 2004); a Italia (Abril de 2004); a
Leténia (Junho de 2005); a Lituania (Novembro de 2004)*.

No entanto, a prudéncia levou a que um segundo grupo de Estados-Membros
prosseguisse do processo de ratificacdo. A Dinamarca, a Irlanda, a Polonia, Portugal, a
Republica Checa, a Suécia e o0 Reino Unido, adiassem ou suspendessem o processo de
ratificacdo. N&o obstante, um terceiro grupo de Estados-membros avancaria no processo
de ratificacdo em curso: Chipre (Junho de 2005); Estonia (Maio de 2006); Finlandia
(Dezembro de 2006); Luxemburgo (Julho de 2005) e Malta (Julho de 2005).

Assim, e desde, o Conselho Europeu de Junho de 2005, seis paises ratificaram o
Tratado. Elevando-se a dezasseis o nimero total de ratificacdes.

Em Outubro de 2005, a Comissdao apresentou um “Plano D” para a Democracia, o
Dialogo e o Debate!, Tendo sido dado um novo impulso ao debate sobre o futuro da
Europa, envolvendo a participacdo dos cidaddos. Declara-se, assim, um periodo de
reflexdo, cabendo aos Estados-Membros organizar o debate a nivel nacional, regional e

local sobre o Futuro da Unido.

O periodo de reflexdo previa que em Junho de 2006 fosse realizado um balanco global
dos debates nacionais. Assim, no Conselho Europeu de Junho de 2006, sob a
presidéncia austriaca, concluia-se que, a primeira avaliacdo do processo de reflexdo
revelava que, apesar das inquietagdes e preocupacOes expressas pelos cidaddos ao
longos dos debates publicos “os cidaddos europeus continuam empenhados no projecto
europeu™?. O Conselho, comprometia-se também, a apresentar no primeiro semestre de
2007, um relatério decorrente das consultas efectuadas com os Estados-Membros
fazendo uma avaliacdo dos debates relativos ao Tratado e perspectivando os possiveis

desenvolvimentos futuros. O relatdrio seria examinado pelo Conselho Europeu e a sua

lo préprio Parlamento Europeu aprovaria o Tratado, no dia 12 de Janeiro de 2005, através de um voto
simbdlico.
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avaliacdo, a base das “medidas necessarias a serem tomadas a esse respeito, no mais

tardar no segundo semestre de 2008”.

Ainda durante o periodo de reflexdo, a Presidéncia alema do Conselho e a Chanceler
Angela Merkel desempenharam um papel central no caminho rumo a Conferéncia
intergovernamental (CIG) para a reforma dos Tratados. Ao eleger a reforma dos
Tratados como prioridade da sua Presidéncia rotativa - inserida num Trio de
Presidéncias que contava ainda com Portugal e a Eslovénia, a Chanceler mostrou
determinacdo num momento em que, em grande medida por falta de vontade politica, a
Unido se arriscava a ficar mergulhada num impasse institucional que em breve se
poderia transformar numa crise generalizada. Importa sublinhar que, mais do que uma
mera resposta a questdo institucional, a reforma dos Tratados tal como foi considerada
desde a Presidéncia alema, contém em si o grau de ambicdo do préprio projecto europeu
no futuro, a sua capacidade em responder aos desafios do alargamento, as expectativas
dos cidaddos, as ambicGes que foram sendo fixadas desde 1957 e ao papel que a Unido

deve desempenhar no mundo.

A Declaracdo de Berlim, com a qual Comissdo, Conselho, Parlamento e Estados-
Membros comemoraram o 50° aniversario da assinatura dos Tratados de Roma, acabaria
por servir de catalisador da vontade politica e abrir caminho a consultas bilaterais a
nivel técnico e politico com vista a negocia¢do do mandato para a CIG para a reforma

dos Tratados.

O Conselho Europeu de 21, 22 (e 23) de Junho prolongou-se noite dentro. Foram longas
horas de negociacdes - a 27 e a nivel bilateral - para a adop¢do do mandato. O Primeiro
Ministro portugués mostrou firmeza na defesa de um mandato claro e preciso a adoptar

pelos 27.

Assim, o relatorio e os trabalhos realizados durante a Presidéncia alema, permitiram ao
Conselho Europeu, reunido em 21 e 22 de Junho de 2007, acordar em convocar uma
CIG (Conferéncia Intergovernamental) tendo em vista a elaboragdo de um "Tratado
Reformador™ destinado a alterar os Tratados em vigor, visando reforcar a eficacia e a
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legitimidade democréatica da Unido alargada, bem como, a coeréncia da sua ac¢éo
externa. A CIG realizaria os seus trabalhos de acordo com o mandato pormenorizado
aprovado pelo Conselho Europeu.

A CIG deveria terminar os seus trabalhos o mais rapidamente possivel e, de qualquer
modo, até finais de 2007, de forma a proporcionar tempo suficiente para que o Tratado
dai resultante fosse ratificado antes das elei¢cdes para o Parlamento Europeu (Junho de
2009). Assim, e de acordo com a decisdao tomada pelo Conselho Europeu, caberia a
Presidéncia portuguesa a elaboracdo de um projecto de Tratado, em conformidade com

os termos do mandato, a apresentar a CIG logo que esta se iniciasse.

Nos termos do mesmo mandato a “CIG sera conduzida sob a responsabilidade global
dos Chefes de Estado ou de Governo, assistidos pelo Conselho de Assuntos Gerais e de
Relagoes Externas”, participando igualmente na Conferéncia um representante da
Comissdo. Também o Parlamento Europeu seria estreita e activamente associado aos

trabalhos da Conferéncia, contando com trés representantes.

Como anexo | as conclusdes do Conselho definem-se os termos do mandato da
Presidéncia Portuguesa para o segundo semestre de 2007. Em sintese a CIG ¢é investida

no mandato de:

1) Tratado Reformador — redigir um Tratado, alterando os Tratados vigentes visando
reforcar a eficacia e a legitimidade democraticas de uma Unido alargada, com coeréncia
na accao externa. Nesta conformidade é abandonado o conceito de “constitui¢do” como

condensador e aglutinador do direito europeu convencional;

2) Tratados — serdo criadas duas normas alterando o Tratado da Unido Europeia e
disciplinando o Tratado sobre o Funcionamento da Unido o qual dotard a Unido de
personalidade juridica. E abandonada a figura do ministro da Uni&o para os Assuntos
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Externos, como as designagdes de “lei” e “lei de enquadramento” mantendo-se 0

anterior acervo legislativo;



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

3) AlteracGes Concretas — 0 mandato elenca, quais as disposi¢des do Tratado da Unido
Europeia que serdo alteradas e em que sentido, fazendo trabalho idéntico quanto ao
Tratado da Comunidade Europeia que se passa a designar por Tratado sobre o

Funcionamento da Unido Europeia;

4) CIG 2007 — o mandato comina a integracdo no texto do Tratado Reformador dos
Protocolos, e outras decisdes, acordadas na CIG 2004.

De facto, foram poucas as questdes deixadas em aberto para a CIG e tal viria a revelar-
se essencial para a obtencdo de um consenso na Cimeira de Lisboa, em Outubro, ap6s a
CIG mais curta da historia do projecto europeu. A Presidéncia portuguesa herdou da
Alemanha um mandato, que teve em seguida que converter em Tratado, apds longas
rondas de discussdes de peritos juridicos e de consultas bilaterais com todos os Estados-
Membros. O trabalho diplomaético e a visdo politica ditaram o veredicto e, no dia 13 de
Dezembro, os 27 assinaram, no Mosteiro dos Jeronimos, o Tratado de Lisboa, que pos
fim a uma crise para a qual poucos previam um final tdo positivo. O Tratado de Lisboa
ndo é apenas uma resposta ao impasse institucional, traca o caminho para um projecto

de integracdo que € cada vez mais um projecto politico.

Il — A ASSEMBLEIA DA REPUBLICA NO PROCESSO DE REVISAO DOS
TRATADOS:

Em Julho de 2003, a entdo Comissdo de Assuntos Europeus e Politica Externa procedeu
a uma vasta consulta publica sobre o Projecto de Constituicdo Europeia apresentado
pela Convencdo sobre o Futuro da Europa (onde a Assembleia da Republica esteve

representada por quatro deputados, dois do PS e dois do PSD?).

Este processo encontra-se ampla e detalhadamente relatado no Relatdrio elaborado pelo
Deputado Antdnio José Seguro, em 25 de Novembro de 2003.

2 Os Deputados Maria Eduarda Azevedo (PSD) e Alberto Costa (PS), que tiveram por suplentes,
respectivamente, os Deputados Antonio Nazaré Pereira (PSD) e Guilherme d’Oliveira Martins (PS).
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Em 29 de Outubro de 2004, os Chefes de Estado e de Governo dos 25 Estados Membros
assinaram, em Roma, o Tratado que institui uma Constituicdo para a Europa, que
haviam adoptado por unanimidade em 18 de Junho do mesmo ano.

A Assembleia da Republica foi dissolvida a 22 de Dezembro de 2004, e as elei¢des

legislativas antecipadas ocorreram a 20 de Fevereiro de 2005.

No inicio da primeira sessdo da X legislatura, num ambiente de consenso face a
necessidade de alteracao legislativa e num contexto de reconhecido impasse em torno do
processo de ratificagdo do Tratado Constitucional, foram apresentados na AR cinco
Projectos de Lei. Por ordem de entrada: Projecto de Lei n°® 245/X, de 7 de Abril de 2006
(PCP), Projecto de Lei n® 249/X, de 11 de Abril de 2006 (CDS/PP), Projecto de Lei n°
250/X, de 11 de Abril de 2006 (PSD), Projecto de Lei n° 266/X, de 24 de Maio de 2006
(PS) e Projecto de Lei n® 270/X, de 31 de Maio de 2006 (BE).

Dos referidos Projectos de Lei resultou a aprovacao, por unanimidade da Lei n.° 43/2006,
de 25 de Agosto. As principais inovacdes da nova Lei compreendem: a obrigacdo de
pronuncia parlamentar prévia em matérias da competéncia legislativa reservada da AR,
devendo o Governo enviar a AR (artigo 2°); o estabelecimento de um mecanismo de
controlo da observancia do principio da subsidiariedade (artigo 3°); 0 aumento do numero
de reunibes com o Governo e do numero de debates em plenario sobre temas europeus
(artigo 4°); o reforco das relagbes entre a AR, o PE e as Assembleias Legislativas das
regides autdbnomas dos Acores e da Madeira (artigo 6°); a redefinicdo do papel da CAE,
estabelecendo modos de articulagdo com as restantes comissdes parlamentares
especializadas (artigo 6°); a intervencdo parlamentar no processo de seleccdo e
designacdo dos membros dos 6rgdos da UE, a excepc¢do da Comissao, do Parlamento, do

Comiteé das Regides e do Comité Economico e Social (artigos 9°, 10° e 11°).

Com a revogacdo da Lei 20/94 pela Lei 43/2006, de 25 de Agosto, o Parlamento
portugués incorporou as disposi¢des previstas pelo Tratado de Amsterddo (1997) e
integrou ja as novas propostas de reforco do papel dos Parlamentos Nacionais na UE
contidas no novo Tratado Europeu.
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A 14 de Junho de 2005, a Assembleia da Republica recebeu do Governo Portugués, a
Proposta de Resolucdo n.° 5/X, que aprova, para ratificacdo, o Tratado que Estabelece

uma Constituicdo para a Europa, incluindo Protocolos, Anexos e Acta Final.

O Conselho Europeu de 15 e 16 de Junho de 2005 estabeleceu um «periodo de
reflexdo» na sequéncia dos resultados negativos dos referendos na Franca e na Holanda,

bem como da consequente incerteza quanto ao destino do Tratado.

A referida Proposta de Resolugdo baixou a Comissdo de Assuntos Europeus a 21 de
Junho de 2005 que, na sua reunido de 23 de Junho de 2005, designou Relatores os
Senhores Deputados Armando Franga (PS), Vitalino Canas (PS) e Mario David (PSD).

Passado um ano, o Conselho Europeu de Junho de 2006, efectuou uma apreciacao
global dos debates nacionais realizados e decidiu transformar o periodo de reflexdo num
«periodo de acg¢do» com vista a procura de solugdes para o impasse da revisdo do
Tratado.

Este capitulo elenca agora as reunides realizadas pela CAE, de 14 de Junho de 2005 a
17 de Abril de 2008, no &mbito do envolvimento da Assembleia da Republica:

- primeiro, a partir do envio pelo Governo, no dia 14 de Junho de 2005, da Proposta de
Resolucdo n® 5/X/GOV — “Aprova, para ratificacdo, o Tratado que estabelece uma
Constituicdo para a Europa incluindo protocolos, anexos e acta final, assina em Roma,
em 29 de Outubro de 2004” e, depois

- na sequéncia do envio pelo Governo, a 30 de Janeiro de 2008, da Proposta de
Resolucdo n° 68/X/GOV, que aprova o Tratado de Lisboa que altera o Tratado da
Unido Europeia e o Tratado que institui a Comunidade Europeia, assinado em Lisboa,
a 13 de Dezembro de 2007, pelos Chefes de Estado e de Governo dos vinte e sete

Estados Membros da Uni&o Europeia.
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1. Reunides ordinarias da CAE

A CAE debateu o processo de reviséo do Tratado Europeu em:

- 5 reunides ordinarias, a partir de 14 de Junho de 2005 (28 de Junho, 19 de
Julho, 18 e Outubro, 13 e 20 de Dezembro);

- 3 reunides ordinarias em 2006 (14 de Fevereiro, 7 de Marco e 20 de

Dezembro);

- 7 reunides ordinarias em 2007 (10, 17 e 24 de Janeiro, 11 de Setembro, 21 de

Novembro, 12 e 18 de Dezembro);

- 6 reunides ordinarias, de 1 de Janeiro a 17 de Abril de 2008 (8 e 29 de Janeiro,

6 e 19 de Fevereiro, 5 e 25 de Marco);

2. Reunides com membros do Governo

e No dia 14 de Junho de 2005, a Comisséo reuniu com o Senhor Secretario de
Estado dos Assuntos Europeus, com o objectivo de debater matérias no ambito
do acompanhamento do Conselho Europeu, de 16 e 17 de Junho de 2005, cuja
intervencdo versou sobre 0s pontos em agenda para aquele Conselho Europeu: 1-
Tratado Constitucional Europeu; 2 - Perspectivas Financeiras para 2007-2013; 3
- Estratégia de Lisboa e Desenvolvimento Sustentavel; 4 - Espaco de Seguranca,
Liberdade e Justica e 5 - Relagdes Externas.

e No dia 21 de Junho de 2005, a Comisséo reuniu com o Senhor Ministro de
Estado e dos Negocios Estrangeiros e com o Secretario de Estado dos Assuntos
Europeus, com objectivo de debater matérias que foram tratadas, no ambito da
Agenda do dltimo do Conselho Europeu. Nesta reunido foram debatidos os
pontos 1-Tratado Constitucional Europeu e 2 - Perspectivas Financeiras para
2007-2013.
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No dia 2 de Novembro de 2005, a Comissdo reuniu com o Senhor Secretario de
Estado dos Assuntos Europeus, com objectivo de debater matérias no ambito da
Cimeira Informal de Chefes de Estado e do Governo, de 27 de Outubro de 2005.

No dia 13 de Dezembro de 2005, a Comissao reuniu com o Senhor Secretario de
Estado dos Assuntos Europeus, para no ambito do acompanhamento do
Conselho Europeu, de 15 e 16 de Dezembro de 2005, debater as tematicas

agendadas.

No dia 20 de Dezembro de 2005, a Comiss&o reuniu com o Senhor Secretario de
Estado dos Assuntos Europeus, com o objectivo de debater matérias no ambito
do Conselho Europeu de 15 e 16 de Dezembro, concretamente as Perspectivas
Financeiras da UE para 2007/13, a rubrica destinada ao desenvolvimento rural, o
acordo do Luxemburgo, a especificidade portuguesa, os fundos de coesdo, a
posicdo portuguesa relativamente a proposta da Presidéncia para a Unido
alargada, a politica de coesdo, a saida das regifes de Lisboa, Madeira e Algarve
do objectivo 1, a PAC, a aplicacdo de medidas de apoio aos novos Estados-

Membros, e o papel de Portugal nas negociagoes.

No dia 3 de Janeiro de 2006, a Comisséo reuniu com Sua Exceléncia o Ministro
de Estado e dos Negdcios Estrangeiros para, no ambito do acompanhamento do
Conselho Europeu de 15 e 16 de Dezembro de 2005, debater as tematicas

abordadas.

No dia 21 de Margo de 2006, a Comissédo reuniu com Sua Exceléncia o
Secretario de Estado dos Assuntos Europeus, para debater as temaéticas

agendadas para o Conselho Europeu da Primavera, de 23 a 24 de Marco.

No dia 8 de Junho de 2006, a Comissdo reuniu com a Sua Exceléncia o Ministro
de Estado e dos Negdcios Estrangeiros, para debater os temas em agenda para o

Conselho Europeu de 15 e 16 de Junho.
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No dia 22 de Junho de 2006, a Comissdo reuniu com Sua Exceléncia o
Secretario de Estado dos Assuntos Europeus para debate das conclusbes do

Conselho Europeu de 15 e 16 de Junho.

No dia 3 de Outubro de 2006, a Comissdo recebeu em audicdo, o Senhor
Ministro de Estado e dos Negocios Estrangeiros, para debater a preparacdo da
Presidéncia Portuguesa do Conselho da Unido Europeia, no segundo semestre de
2007.

No dia 12 de Dezembro de 2006, a Comissdo reuniu com o Senhor Secretario de
Estado dos Assuntos Europeus, para debater as tematicas agendadas para o

Conselho Europeu, de 14 e 15 de Dezembro.

No dia 20 de Dezembro de 2006, a Comissdo reuniu com o Senhor Ministro de
Estado e dos Negbcios Estrangeiros, para debater as Conclusdes do Conselho
Europeu, de 14 e 15 de Dezembro.

No dia 7 de Marco de 2007, ocorreu uma reunido com a presenca de Sua
Exceléncia o Senhor Secretario de Estado dos Assuntos Europeus, para debater

as tematicas agendadas para o Conselho Europeu de 8 e 9 de Marco.

No dia 16 de Marco de 2007, ocorreu uma reunido com a presenca de Sua
Exceléncia o Senhor Ministro de Estado e dos Negocios Estrangeiros, para

debater os resultados do Conselho Europeu de 8 e 9 de Marco.

No dia 20 de Junho de 2007, ocorreu uma reunido com a presenga de Sua
Exceléncia o Senhor Secretario de Estado dos Assuntos Europeus, para debater

as tematicas agendadas para o Conselho Europeu de 21 e 22 de Junho.
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No dia 18 de Julho de 2007, ocorreu uma reunido com a presenca de Sua
Exceléncia o Senhor Ministro de Estado e dos Negocios Estrangeiros, para
debater as conclusdes e resultados do Conselho Europeu de 21 e 22 de Junho, 0
Balanco das primeiras semanas da Presidéncia Portuguesa do Conselho da Uniéo
Europeia, o lancamento da Conferéncia Intergovernamental e a agenda do

Conselho de Assuntos Gerais e Relagdes Externas.

No dia 18 de Setembro de 2007, a CAE com a Comissdo de Negdcios
Estrangeiros e Comunidades Portuguesas, recebeu em audicdo S. Ex.2 0 Ministro
de Estado e dos Negdcios Estrangeiros, para debater as questdes agendadas na
reunido do Conselho Informal de Ministros dos Negdcios Estrangeiros
"Gymnich" — que decorreu em Viana do Castelo, a 7 e 8 de Setembro, para

debater os seguintes temas:

1.  Conferéncia Intergovernamental (CIG): o Tratado Reformador (processo,
aprovacdo e ratificagdo) e o papel dos Parlamentos Nacionais no
acompanhamento da CIG;

2. A vertente externa da UE (Kosovo, Médio Oriente e preparacdo da Cimeira
UE/Russia e Cimeira UE/Africa).

No dia 12 de Novembro de 2007, ocorreu uma reunido com a presenca de Sua
Exceléncia o Senhor Ministro de Estado e dos Negocios Estrangeiros, para o
debate dos temas da agenda da Cimeira Informal de Lisboa/ Conferencia

Intergovernamental.

No dia 12 de Dezembro de 2007, ocorreu uma reunido com a presenga de Sua
Exceléncia o Senhor Ministro de Estado e dos Negdcios Estrangeiros, no ambito

do Conselho Europeu de 13 e 14 de Dezembro.
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3. Reunides, audiéncias e encontros com entidades diversas em que 0 processo

de revisdo do Tratado:

e No dia 19 de Julho de 2005, a Comisséo realizou um almoco de trabalho com a
presenca do Senhor Embaixador do Reino Unido em Portugal, Mr. John Buck,
para, no ambito da Presidéncia da Unido Europeia, prestar informac6es sobre os

objectivos e prioridades da Presidéncia Britanica.

e Nos dias 17 e 18 de Julho de 2005, o Senhor Presidente da CAE participou, em
Londres, na reunido de Presidentes das Comissdes de Assuntos Europeus dos

parlamentos nacionais da UE, com vista a preparacao da XXXIV COSAC.

e No dia 20 de Setembro de 2005, a Comissdo realizou uma Audi¢cdo, com a
presenca do Senador Hubert Haenel, Presidente da Delegacdo do Senado
Francés para a Unido Europeia, tendo como objectivo a elaboragdo uma proposta
conjunta (Portugal/Franca) para a realizacdo de um segundo projecto-piloto a
apresentar a COSAC de Londres, no sentido da apreciacdo do cumprimento do

principio da subsidiariedade nas propostas legislativas da Comissao Europeia.

e No dia 28 de Setembro de 2005, o Vice-Presidente da Comisséo de Assuntos
Europeus recebeu um grupo de Altos Funcionarios da Comissdo Europeia, que
se deslocou a Assembleia da Republica no @mbito de Estagio de Informacéo,
organizado pelo Instituto Nacional de Administracao.

. No dia 4 de Outubro de 2005, o Senhor Presidente recebeu a Senhora

Embaixadora da Republica da Turquia em Portugal, Zergun Koruturk.

e Entre os dias 9 e 11 de Outubro de 2005, participou na XXXIV COSAC, em
Londres, uma delegacdo da Comissdo constituida pelos Senhores Deputados:
Anténio Vitorino (Presidente), Armando Franga e Cristina Granada (PS), José
Freire Antunes e Zita Seabra (PSD) e Nuno Magalhaes (CDS/PP).
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Foi apresentado Relatério desta participacdo pelo Senhor Presidente da

Comissdo, Senhor Deputado Antonio Vitorino (PS).

No dia 9 de Novembro de 2005, o Senhor Presidente recebeu o Senhor

Embaixador de Italia em Portugal, Emilio Barbarani.

No dia 9 de Novembro de 2005, o Senhor Presidente recebeu o Senhor
Embaixador da Republica da Bulgaria em Portugal, Maksin Georgiev
Gaytandzhiev.

No dia 22 de Novembro de 2005, a Comissdo realizou uma Audi¢do com a
Comissdo de Assuntos Constitucionais do Parlamento Europeu, no @mbito da
Reflexdo sobre o futuro do Tratado Constitucional Europeu e o Aprofundamento
do Dialogo Interparlamentar, debatendo-se varios temas, nomeadamente, a
aproximacdo dos cidadaos aos Parlamentos e as matérias europeias, o didlogo e a
cooperacdo interparlamentar, o processo de ratificagio do Tratado
Constitucional, o Futuro da Europa, as perspectivas financeiras da UE para
2007/13, a agenda de Lisboa, o modelo social europeu, a Carta dos Direitos

Fundamentais e a coesdo.

No dia 10 de Janeiro de 2006, o Senhor Presidente recebeu o Senhor

Embaixador da Pol6nia em Portugal, Embaixador Janusz Rydzkowski.

No dia 17 de Janeiro de 2006, a Comissdo realizou uma Audicdo com a
presenca da Senhora Kornélia Weihs, Encarregada de Negdcios da Embaixada
da Austria em Portugal, para a apresentacdo dos objectivos e prioridades da
Presidéncia Austriaca da Unido Europeia.

No dia 31 de Janeiro de 2006, a Comissdo recebeu uma Delegacdo da
Assembleia Nacional Francesa, composta pelos Senhores Deputados: Pierre

Lequiller, Presidente (UMP); Christian Philip, vice-Presidente (UMP), Bernard
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Deflesselles  (IJMP), Arlette Franco(UMP) e Jérébme Lambert(SOC),
acompanhados por: Embaixador de Franca em Portugal, Patrick Gautrat, 12
Secretaria da Embaixada, Isabelle Pérot. Durante a reunido forma debatidos
diferentes temas de interesse comum, entre 0s quais se destacam:

1. Modelo social e econdmico europeu - no contexto da Estratégia de
Lisboa, da alteracdo da duragdo dos horérios de trabalho e do projecto de
directiva sobre 0s servicos;

2. A Europa dos projectos: Energia, Investigacdo e Desenvolvimento;

3. O Futuro do Tratado Constitucional Europeu — ponto de situacdo do

periodo de reflexao.

No dia 9 de Fevereiro de 2006, o Senhor Presidente recebeu o Senhor Professor

Doutor Alfredo Bruto da Costa, Presidente do Conselho Econédmico e Social.

No dia 17 de Fevereiro de 2006, a Comissdo promoveu uma reunido, cuja
abertura foi realizada por Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da
Republica, e que contou com a presenca das Assembleias Legislativas das
regides autbnomas dos Acores e da Madeira, com os Eurodeputados e com Sua
Exceléncia o Secretario de Estado dos Assuntos Europeus. Esta reunido teve
como objectivo debater o Futuro da Europa, tendo sido abordados os seguintes
temas:

1. Processo de ratificacdo do Tratado Constitucional Europeu;

2. Incidéncia das politicas europeias nas regides autbnomas dos Agores e

da Madeira/ Regibes Ultra Periféricas;
3. Acompanhamento do Programa Legislativo e de Trabalho da Comissédo

Europeia para 2006.

No dia 28 de Marco de 2006, o Senhor Presidente recebeu 0 Senhor Embaixador

de Bélgica em Portugal, Embaixador Paul Ponjaert.

No dia 28 de Margo de 2006, o Senhor Presidente recebeu o Senhor Embaixador

de Eslovaquia em Portugal, Embaixador Radomir Bohac.
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No dia 27 de Abril de 2006, a Comissdo realizou uma Audiéncia com a
Comissao dos Assuntos da Unido Europeia do Senado da Republica Checa, para
debate dos seguintes temas: Tratado Constitucional / Futuro da Europa;
Acompanhamento Parlamentar da Legislacdo Europeia; O Futuro da Uniéo
Europeia; Perspectivas Financeiras 2007/2013; O Principio da Subsidiariedade;
e a Presidéncia Portuguesa da U.E. 2007 / Presidéncia Checa da U.E. 2009.

No dia 2 de Maio de 2006, a Comissdo promoveu uma Audi¢do Publica com o
objectivo de debater o Futuro da Europa. Subjacente a esta iniciativa encontrava-
se a Proposta de Resolucéo n° 5/X - que “aprova, para ratificagdo, o Tratado que
Estabelece uma Constituicdo para a Europa, incluindo Protocolos, Anexos e
Acta Final”, que o Governo remeteu a Assembleia da Republica, e baixou a esta
Comissao. Neste contexto, e tendo em vista a elaboracdo do Relatério sobre o
diploma, a Comissdo iniciou um processo de consulta publica.

Para o efeito, foram convidadas a participar 159 entidades: 65 entidades ligadas
ao ensino - englobando ensino superior, formacdo profissional, associacdes de
escolas e de pais; 24 Sindicatos; 24 Organiza¢fes ndo governamentais (v. g. paz,
cultura, defesa, direitos humanos, desenvolvimento e cooperagdo); 9
Associacbes Empresariais (oriundas de diversos sectores de actividade
econdmica); 8 Ordens e AssociacGes Profissionais; 8 Entidades dedicadas a
Proteccdo do Ambiente e Defesa do Consumidor; 5 Associacbes de
Agricultores; o Conselho Econdmico e Social, as Assembleias Legislativas das
regides auténomas dos Acores e da Madeira e as restantes 11 Comissdes

Parlamentares Especializadas Permanentes.

No total, a CAE recebeu 106 respostas (66% dos pareceres solicitados). Séo

estas respostas que servirdo de base a analise que se segue.

Nesta Audicao foram apresentados dois relatorios:
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o Relatério da Analise sobre os resultados da Consulta Publica,
subordinada ao tema 0 “FUTURO DA EUROPA ”, no ambito do periodo

de Reflex&o sobre o Futuro da Europa.

o Relatério sobre os resultados do “Questionario de Satisfacdo”,
distribuido durante a Audi¢do Publica, com o objectivo de avaliar a
realizacdo desta iniciativa junto das entidades participantes e aprovado a
30 de Maio de 2006.

O referido Relatério apresenta o resultado da analise dos questionarios e

pareceres recolhidos, destacando-se as seguintes conclusdes:

> Regista-se uma divisdo de opiniGes no que respeita a hipétese de os Estados
prosseguirem o0 processo de ratificagdo, depois dos referendos que
rejeitaram o texto do Tratado, bem como quanto a hipotese da Franca e da

Holanda realizarem (ou ndo) novos referendos;

» Existe uma clara maioria favoravel a desisténcia do actual texto, no caso
deste ndo ser ratificado pelos 25 Estados - membros, bem como quanto a
necessidade de, nesse caso, se proceder a uma revisdo total do texto, quer
através do método tradicional, como atraves da convocagdo de uma
Convencdo. A Ratificacdo Simultdnea apresenta-se igualmente como

hipdtese viavel;

> Indagados sobre os objectivos e politicas prioritarias da Unido, os
inquiridos dividem-se entre a promocéo da paz e seguranca e as politicas de
emprego, ndo sendo possivel descortinar, da conjugagdo de respostas a
diferentes questdes, qual a efectiva prioridade a prosseguir pela Uniéo, que a
grande maioria pretende como Europa politica, em detrimento de uma

Europa meramente economica.
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Quanto as Comissdes Parlamentares, as conclusdes dos Pareceres enviados
podem ser sintetizados como favoraveis ao texto do Tratado, embora
reconhecendo que o mesmo poderia ser melhorado em alguns pontos,

nomeadamente quanto a sua inteligibilidade.

e Nos dias 8 e 9 de Maio de 2006, a Comissdo de Assuntos Europeus
participou no Encontro Parlamentar “O Futuro da Europa”, tendo esta
Comissdo sido representada por uma Delegacdo presidida por Sua
Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica e constituida pelos
Senhores Deputados: Armando Franca (PS); Maria Ofélia Moleiro (PSD);
Honorio Novo (PCP); Nuno Magalhdes (CDS/PP) e Luis Fazenda (BE).

. No dia 9 de Maio de 2006, a Comissdo recebeu uma Delegacdo da
Comissdo de Harmonizacdo da Legislacdo Europeia da Republica da
Turquia, para debater os seguintes temas:

A — Questdes Gerais

1. A questdo de Chipre;

2. O diélogo civilizacional;

3. O “alegado” genocidio arménio;

4. O terrorismo.

B — Questdes Especificas sobre a UE
1. O alargamento da UE;
2. O Futuro da Europa e do Tratado Constitucional,

3. A Presidéncia Portuguesa do Conselho no segundo semestre de 2007.

Entre os dias 21 a 23 de Maio de 2006, participou na XXXV COSAC, em Viena
de Austria, uma delegacdo da Comissdo constituida pelos Senhores Deputados:
Luis Pais Antunes (PSD) - na qualidade de Presidente da Delegacdo, Armando
Franca, Vitalino Canas e Maria de Lurdes Ruivo (PS), Mario Henrique David
(PSD) e Honorio Novo (PCP).
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Foi apresentado o Relatério desta participacdo pelo Senhor Vice-Presidente da

Comissdo, Senhor Deputado Luis Pais Antunes (PSD).

A XXXV COSAC foi dedicada aos seguintes temas:
o Europa — perspectivas e pragmatismo;
o O futuro do Tratado Constitucional e o controlo da subsidiariedade pelos
Parlamentos Nacionais;

o Os Balcés ocidentais e a Politica Europeia de Vizinhanca.

. No dia 26 de Maio de 2006, o Senhor Presidente recebeu o Senhor Professor

Doutor Alfredo Bruto da Costa, Presidente do Conselho Econédmico e Social.

e No dia 26 de Maio de 2006, o Senhor Presidente recebeu a Senhora Angélica

Schwall-Duren, Deputada do Bundestag Aleméo.

e No dia 5 de Setembro de 2006, a Comissao recebeu em audi¢do, conjuntamente
com a Comissdo de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesa, o Senhor
Embaixador da Finlandia em Portugal, para, no ambito da Presidéncia do
Conselho da Unido Europeia, debater os objectivos e prioridades da presidéncia

finlandesa.

e No dia 4 de Outubro de 2006, a Comissdo promoveu uma audi¢cdo com o Senhor
Ministro do Reino Unido para a Europa, Geof Hoon, para apresentacdo da

perspectiva Britanica sobre o “Futuro da Europa”.

e Entre os dias 19 a 21 de Novembro de 2006, a Comissao participou na XXXVI
COSAC, em Helsinquia, na Finlandia, com uma delegagdo constituida pelos
Senhores Deputados: Vitalino Canas (PS), na qualidade de Presidente da CAE,
Armando Franca (PS), Umberto Pacheco (PS) José Eduardo Martins (PSD)
Regina Bastos (PSD) e Nuno Magalhdes (CDS/PP). Foi apresentado o Relatorio

desta participacgdo pelo Presidente da Comissdo, Deputado Vitalino Canas (PS).
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No dia 27 de Novembro de 2006, o Presidente da Comissdo assistiu na
Embaixada do Reino Unido em Portugal, a um Encontro promovido pelo Senhor
Embaixador daquele Pais, John Buck, por altura da visita a Portugal, de dois
Senhores Deputados Conservadores, para debate de questdes relacionadas com a

Ratificacdo do Tratado Constitucional.

No dia 20 de Dezembro de 2006, a Comissdo promoveu em conjunto com a
Comissdo de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas, uma audicdo
com a presenga do Senhor Ministro dos Negdcios Estrangeiros da Bélgica, para
debater questbes europeias, em particular: Tratado Constitucional/Referendo;

Alargamento /Aprofundamento e Politica Europeia de Vizinhanca.

A Comissdo participou no Encontro Interparlamentar sobre o “Futuro da
Europa”, que se realizou em Bruxelas, a 4 e 5 de Dezembro de 2006, com uma
delegacdo constituida pelos Senhores Deputados: Deputado Jorge Sanches
Seguro (PS), Deputada Regina Bastos (PSD), Deputado Nuno Magalhdes
(CDS/PP); Deputado Luis Fazenda (BE) e a Deputada Heloisa Apolonia (PEV).

No dia 4 de Janeiro de 2007, o Presidente da Comissdo de Assuntos Europeus
recebeu em audiéncia o Senhor Embaixador de Portugal em Washington, Jodo
de Vallera, no ambito da preparacdo da Presidéncia Portuguesa do Conselho da

Uniéo Europeia.

No dia 12 de Janeiro de 2007, o Presidente da Comissdo de Assuntos Europeus
recebeu em audiéncia o Senhor Embaixador da Irlanda em Portugal, no &mbito

da preparacédo da Presidéncia Portuguesa do Conselho da Unido Europeia.

No dia 17 de Janeiro de 2007, a Comissdo de Assuntos Europeus organizou
uma audicdo com o Senhor Deputado Jodo Bosco Mota Amaral, para debater
questdes referentes a participagdo dos Parlamentos Nacionais na Unido

Europeia.

20



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

No dia 31 de Janeiro de 2007, a Comissdo de Assunto Europeus promoveu
uma audicdo com a presenca de Sua Exceléncia o Senhor Embaixador da
Republica Federal da Alemanha, em Portugal, Joachim Brodre-Groger, para
debater os objectivos e as prioridades da presidéncia alemd do Conselho da

Uni&o Europeia.

O Presidente da Comissdo de Assuntos Europeus, Deputado Vitalino Canas,
participou na reunido da troika preparatoria da XXXVII COSAC e na
Conferéncia de Presidentes das CAEs, que decorreu em Berlim a 11 e 12 de
Fevereiro de 2007.

No dia 1 de Marco de 2007, o Presidente da Comissdo de Assuntos Europeus
recebeu em audiéncia o Senhor Embaixador da Holanda em Portugal, no
ambito da preparacdo da Presidéncia Portuguesa do Conselho da Unido

Europeia.

No dia 12 de Marc¢o de 2007, a Comissdo de Assunto Europeus promoveu uma
audicdo com a presenca de Sua Exceléncia o Senhor Ministro dos Negdcios

Estrangeiros, Méassimo D’Alema, para debater as politicas da Unido Europeia.

No dia 14 de Marco de 2007, o Presidente da Comissdo de Assuntos Europeus
recebeu em audiéncia o Senhor Embaixador da Espanha em Portugal, Enrique
Panés, no ambito da preparacdo da Presidéncia Portuguesa do Conselho da
Unido Europeia.
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No dia 4 de Abril de 2007, a Comissdo de Assuntos Europeus recebeu em
audiéncia uma delegacdo de representantes do Senado da Republica Francesa,
para debate das préaticas parlamentares ao nivel comunitario e legislativo.

No dia 13 de Abril de 2007, a Comisséo de Assuntos Europeus participou numa

audicdo promovida por Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da
Republica, com a presenca das Comissdes especializadas permanentes, no
ambito da deslocacdo ao Parlamento Nacional do Presidente da Comisséo
Europeia, Dr. José Manuel Durdo Barroso, para debater a politica europeia.

No dia 2 de Maio de 2007, a Comissao de Assunto Europeus promoveu uma
audicdo, com Sua Exceléncia o Presidente do Conselho de Ministros Italiano,
Senhor Romano Prodi, no sentido de promover um debate sobre "o futuro da

Europa”.

Participacdo da Assembleia da Republica na XXXVII COSAC, que decorreu
em Berlim de 13 a 15 de Maio de 2007.

Membros da delegacdo: Presidente da Comissdo de Assuntos Europeus,
Deputado Vitalino Canas (PS) e Deputados Armando Franca (PS), Costa
Amorim (PS), Regina Basto (PSD), José Freire Antunes (PSD) e Hondrio Novo
(PCP).

No dia 15 de Maio de 2007, a CAE reuniu com Reunido com o Senhor
Presidente do Parlamento da Suécia, Per Westerberg, tendo debatido o futuro
do Tratado Constitucional, o pedido de adesdo da Turquia a Unido Europeia, a

politica maritima europeia, os referendos na Suécia sobre matérias da Unido
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Europeia, imigracdo, politica mediterranea e as relacbes da Suécia com a

Russia.

No dia 22 de Maio de 2007, a Comissdo de Assunto Europeus recebeu em
audiéncia uma delegacdo da Comissdo de Escrutinio de Assuntos Europeus da
Cémara dos Comuns, abordar questdes relacionadas com a Presidéncia
Portuguesa do Conselho da Unido Europeia, bem como o processo de
escrutinio na Cémara dos Comuns e na Céamara dos Lordes, o Futuro da
Europa, o novo Tratado, as Alteracbes Climaticas, a JAl, o Mercado Interno, a
Seguranca Interna e a Seguranga Externa.

Nos dias 11 e 12 de Junho de 2007, S. Exa o Presidente da AR, Jaime Gama, e

os Deputados Antonio Ramos Preto (PS), Jorge Tadeu Morgado (PSD), Hondrio
Novo (PCP), Pedro Mota Soares (CDS/PP), Luis Fazenda (BE) e Francisco
Madeira Lopes (PEV), participaram na I1l Reunido Parlamentar Conjunta sobre

o Futuro da Europa, que se realizou em Bruxelas;

No dia 27 de Junho de 2007-, a Comissdo de Assunto Europeus recebeu em
audiéncia uma delegacdo da Comissdo de Assuntos Europeus do Bundestag -
Parlamento Alem&o para debater os seguintes temas: Realizacdo de sete
Cimeiras da UE durante a Presidéncia Portuguesa; Politica da UE em relacédo a
Africa, ao Leste europeu e a Russia; Importancia da Politica Externa da UE;
Futuro Tratado Europeu; Papel dos Parlamentos nacionais no novo Tratado
Europeu; Ratificacdo do Tratado por Portugal e a questdo do referendo;
Prioridades da Presidéncia Portuguesa da UE; Estratégia de Lisboa; actividade
parlamentar durante a Presidéncia; agenda social da Presidéncia Portuguesa; a

Europa dos cidadaos.
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No dia 3 de Julho de 2007, a Comissdo de Assuntos Europeus promoveu uma
audicdo promovida com a Senhora Vice-Presidente da Comissdo Europeia,
Comissaria Margot Wallstrom, responsavel pelas Relages Institucionais e

Estratégia de Comunicacao.

A Comissao de Assuntos Europeus realizou, no ambito da vertente parlamentar
da Presidéncia Portuguesa do Conselho da Unido Europeia, a reunido da troika
preparatéria da XXXVIII COSAC e dos Presidentes das CAE’s. A reunido
decorreu na sala do Senado da Assembleia da Republica, nos dias 9 e 10 de
Julho de 2007 e foi presidida pelo Presidente da Comissdo de Assuntos
Europeus do Parlamento Portugués, Vitalino Canas, tendo participado Matthias
Wissmann do Bundestag e Willi Stachele do Bundesrat, e 0s seguintes
Presidentes de CAEs, Anton Kokalj (Slovenian National Assembly) e Vincenc
Otonicar (Slovenian National Council) e McMillan-Scott (Parlamento

Europeu).

No dia 12 de Setembro de 2007, a CAE recebeu, em conjunto com a Comisséo
de Negacios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas, a Senhora Presidente do
Parlamento austriaco, tendo sido abordados os temas da aprovacdo do novo
Tratado Europeu, 0os aspectos a ponderar quanto ao papel dos Parlamentos
nacionais na verificacdo da conformidade do principio da subsidiariedade, o

alargamento, a questio do Kosovo e a cimeira Euro - Africa.

No dia 17 de Setembro de 2007, a CAE reuniu com o0s Representantes dos
Parlamentos de Portugal, Alemanha e Eslovénia, no ambito do Programa do

Trio de Presidéncias - Parlamentos de Portugal, Alemanha e Eslovénia.
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No dia 18 de Setembro de 2007, a CAE reuniu com o Presidente do
Parlamento da Austria, Senhora Barbara Prammer, para debater os assuntos
agendados na Presidéncia Portuguesa do Conselho da Unido Europeia.

No dia 25 de Setembro de 2007, a CAE reuniu com o Presidente do
Parlamento da Finlandia para debater os avangos do processo de revisdo do

Tratado Europeu.

No dia 27 de Setembro de 2007, a CAE reuniu com S. Ex.? o Presidente do
Parlamento de Malta para debater a situacdo no Magrebe; Tratado Reformador;

Cimeira Euro-Africa, a Flexiseguranca e a Estratégia de Lisboa.

No dia 3 de Outubro, a CAE reuniu com a Comissdo dos Assuntos
Constitucionais do Parlamento Europeu (AFCQO) para debater as prioridades da

Presidéncia Portuguesa e a CIG.

No dia 4 de Outubro de 2007, a CAE reuniu com a delegacdo da Comisséo de
Assuntos Europeus do Parlamento da Lituania sobre a preparagdo da Lituania
na implementacdo do acervo de Schengen e o0 respectivo escrutinio
parlamentar, o papel de Portugal na decisdo de alargamento da zona Schengen
aos novos Estados-membros, o Tratado Reformador; as Rela¢es com a Russia,
a Situacdo no Kosovo, a Cimeira UE-Africa, Imigragdo, Luta contra o
Terrorismo, a Estratégia de Lisboa e a importdncia da cooperacao

interparlamentar.

A CAE organizou também a XXXVIII COSAC, entre os dias 14 e 16 de
Outubro de 2007, no Estoril.
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No dia 5 de Novembro, a CAE reuniu com o Presidente do Conselho Nacional
da Republica da Eslovaquia e Delegacdo para debater sobre as linhas
prioritarias da Presidéncia Portuguesa do Conselho da UE; Tratado de Lisboa;
Cimeira UE-Africa; o alargamento do espaco Schengen aos novos Estados-

membros.

No dia 16 de Novembro de 2007, o Presidente da Comissdo de Assuntos
Europeus recebeu em audiéncia o Senhor Embaixador da Moldavia, o Senhor

Mihail Camerzan, para debater o processo de revisdo do tratado Reformador.

Nos dias 3 e 4 de Dezembro de 2007, S. Exa o Presidente da AR, Jaime Gama, e
os Deputados Vitalino Canas (PS), Regina Bastos (PSD), Honério Novo (PCP),
Helder Amaral (CDS/PP) e Jodo Semedo (BE), participaram na IV Reunido

Parlamentar Conjunta sobre o Futuro da Europa.

No dia 16 de Janeiro de 2008, a CAE reuniu com o Presidente da Eurojust, Dr.
José Luis Lopes da Mota, para debater as implicacBes do Tratado de Lisboa na
participacdo dos Parlamentos Nacionais nos mecanismos de avaliacdo das
actividades da Eurojust; o Fendmeno da Transversalidade do Crime; os Sistemas
e as Estruturas Europeias e os Instrumentos Legais de Cooperagdo Judiciaria
entre os Estados-membros.

No dia 6 de Fevereiro de 2008, a CAE reuniu com o Embaixador da Eslovénia
em Portugal, Peter Andrej Bekes, sobre os objectivos e as prioridades da
Presidéncia Eslovena do Conselho da Unido Europeia.

No dia 12 de Fevereiro de 2008, a CAE reuniu com o eurodeputado Adrian

Severin sobre a composic¢ao do Parlamento Europeu ap6s 2009.
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Para além do anteriormente referido, o processo relativo a revisdo do Tratado Europeu

foi objecto de debate nas sessdes plendrias dos dias 27 de Fevereiro de 2004, 13 de
Abril de 2005, 31 de Maio de 2006, 17 de Janeiro de 2007, 28 de Margo de 2007, 27 de
Junho de 2007, 19 de Outubro de 2007, 13 de Dezembro de 2007.

Para além de tudo o anteriormente referido, entre Maio de 2006 e Junho de 2007, a CAE

alimentou um portal de informacio “A Comissdao de Assuntos Europeus e o Futuro

da Europa”.

Este portal era a Reflexdo sobre o futuro da Europa e continha cinco partes:

1.

Uma parte contendo todas as iniciativas da CAE relativamente ao tema (o
processo de consulta a sociedade civil, incluindo os resultados e a listagem dos
contributos recebidos; as reunides realizadas dedicadas ao tema (ordinarias, com
membros do Governo e com entidades estrangeiras); os relatérios dos deputados
da CAE; os debates realizados em Plenario sobre a matéria; as audigdes
realizadas; as peticbes apresentadas; a participacdo da CAE em reunides
interparlamentares dedicadas ao debate do futuro do Tratado Europeu, em
particular, e ao futuro da Europa, em geral.

Uma rubrica “em agenda”, dando nota dos principais acontecimentos referentes
ao tema;

Uma parte que reunia os principais documentos produzidos pelas instituicGes
europeias sobre o futuro da Europa;

Uma parte que elencava os debates nacionais em Portugal e noutros Estados-
membros, os artigos da imprensa escrita sobre o0 assunto, as teses e 0s artigos
academicos, etc;

Por fim, uma parte com “ligagdes Uteis” a outros sitios na Internet com interesse

para o tema em analise.

Acresce as actividades acima elencadas, a organizagdo de um primeiro ciclo de

Conferéncias, organizado pela CAE:
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1. Ciclo de Conferéncias sobre os Desafios do Futuro da Europa

Em Fevereiro de 2007, a Comissédo de Assuntos Europeus deliberou a organizagdo de um

Ciclo de Conferéncias que estimulasse o debate sobre o futuro da Europa e do “Tratado

Constitucional”, com um destino indefinido, no contexto politico entdo vivido.

Esta actividade enquadrava-se igualmente no &mbito da preparacdo da vertente parlamentar da

Presidéncia Portuguesa do Conselho da Unido Europeia, a decorrer no segundo semestre de

2007.

Foi neste contexto que se organizou o ciclo de conferéncias, denominado “Os Desafios do

Futuro da Europa”, composto por trés conferéncias.

1.1.

1.2.

Os Desafios Econdmicos e Sociais/Estratégia de Lisboa, realizada a 30 de Maio de

2007, na Sala do Senado da Assembleia da Republica.

Na 1.2 Conferéncia deste ciclo participaram como oradores os politicos francés e
belga Laurent Fabius e Jean-Luc Dehaene, bem como a Professora Maria Jodo
Rodrigues e o Eurodeputado Silva Peneda. A sesséo de abertura contou ainda com a
presenca de Sua Exceléncia, o Senhor Presidente da Assembleia da Republica, Dr.

Jaime Gama.

Este evento contou ainda com a presenca de um vasto publico, de cerca de cento e
vinte pessoas, entre politicos, académicos, estudantes, corpo diplomatico acreditado
em Portugal e as representacdes do Parlamento Europeu e da Comissdo Europeia em

Portugal.

A Politica Externa e de Seguranca Comum, realizada a 26 de Junho de 2007, no

Auditério da Universidade de Aveiro.

Na 22 Conferéncia os academicos Volker Heise, Adriano Moreira e Sergio Ribeiro,

debateram os principais aspectos da PESC.

28



1.3.

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Os Senhores Deputados Armando Franca (PS), Jorge Tadeu Morgado (PSD),
Hondrio Novo (PCP) e Nuno Magalhdes (CDS-PP) participaram igualmente como
oradores, num debate moderado pelo Senhor Presidente da Comissédo de Assuntos
Europeus, Deputado Vitalino Canas (PS).
Nesta conferéncia participaram cerca de 70 pessoas, oriundos do meio politico,
académico, bem como representantes das entidades da sociedade civil da regiéo.

A Arquitectura e a Geografia da Unido Europeia, ocorrida a 17 de Julho de 2007, no

Auditdrio da Universidade de Tras-os-Montes e Alto Douro em Vila Real.

Na 3.2 Conferéncia participaram como oradores, Kazimierz Marcinkiewicz, antigo
Primeiro-ministro polaco, bem como os académicos Eduardo Lourenco e José Manuel

Pureza.

Tal como em Aveiro, também aqui o publico era oriundo do meio politico, académico

e das entidades da sociedade civil da regi&o.

Quanto ao Ciclo de Conferéncias realizado este ano encontra-se na Parte IV deste

parecer.

Desta forma, regista-se o trabalho de acompanhamento desta Comissdo de Assuntos
Europeus ao longo doe conturbado percurso de revisdo do Tratado da Unido Europeia,
desde 14 de Junho de 2005, altura em que o Governo enviou o Tratado que estabelecia
uma Constituicdo da Unido Europeia, até ao dia da aprovacdo do presente Parecer por
esta Comissdo, a 17 de Abril de 2008, no ambito da aprovacdo parlamentar do Tratado
de Lisboa.
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IV — PRINCIPAIS INOVACOES COM O TRATADO DE LISBOA:

O Tratado de Lisboa reflecte uma vitoria para a Europa. Uma vitoria porque pde fim ao
impasse de dois anos na reforma institucional necessaria a uma Unido mais forte e mais
eficaz, mas também mais democratica. O Tratado de Lisboa confere & Unido Europeia
instituicbes modernas e métodos de trabalho eficientes que Ihe permitirdo dar uma
resposta efectiva aos desafios actuais. Num mundo em rapida transformacdo, o0s
europeus terdo uma Unido Europeia para tratar de questdes como a globalizacdo, as
alteracOes climéticas, a seguranca e a energia. Um novo Tratado capaz de dar resposta
aos desafios de um mundo globalizado e que coloque a Europa lider de uma agenda

politica global.

O Tratado de Lisboa altera o Tratado da Unido Europeia, cujo nome se mantém, e 0
Tratado que institui a Comunidade Europeia que passa a denominar-se Tratado sobre o
Funcionamento da Unido. Unido que passa a ser dotada de personalidade juridica
propria. O termo «Comunidade» sera substituido por «Unido» e € explicito que os dois
tratados constituem a base sobre a qual a Unido é fundada.

O Tratado de Lisboa esta estruturado em seis partes, analisemos, pois, as principais

inovacOes que se introduzem nos varios dominios:

A) Direitos e valores, liberdade, solidariedade e seguranca:

De acordo com o artigo 2° do Tratado de Lisboa “A Unido funda-se nos valores do
respeito pela dignidade humana, da liberdade, da democracia, da igualdade, do Estado
de Direito e do respeito pelos Direitos do Homem, incluindo os direitos das pessoas
pertencentes a minorias. Estes valores sdo comuns aos Estados-Membros, numa
sociedade caracterizada pelo pluralismo, a ndo discriminacgao, a tolerancia, a justica, a
solidariedade e a igualdade entre homens e mulheres.”, 0 Tratado de Lisboa introduz,

assim, os valores da dignidade humana, a igualdade e os direitos das minorias como
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novos valores que acrescem aos ja existentes. O respeito por estes valores constitui uma

condicdo prévia para a adesdo de qualquer novo Estado-Membro a Unido.

Mas a forte preocupacdo com os Direitos Humanos encontra, também, consagracdo no
artigo 6° do Tratado de Lisboa em que “4 Unido reconhece os direitos, as liberdades e
0s principios enunciados na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, de 7
de Dezembro de 2000, com as adaptacOes que lhe foram introduzidas em 12 de
Dezembro de 2007, em Estrasburgo, e que tem o mesmo valor juridico que 0s
Tratados....”, desta forma confere-se valor juridico a Carta dos Direitos
Fundamentais, passando os Direitos Fundamentais a fazer parte do patriménio comum
da Unido. Uma Unido, dotada deste importante instrumento, estd ao servi¢co dos
cidaddos protege e promove o0s seus direitos. As Instituicbes da Unido Europeia, bem
como os Estados-Membros quando aplicam a legislacdo da Unido, terdo que respeitar 0s

Direitos consagrados na Carta.

Os objectivos da existéncia da Carta dos Direitos Fundamentais sdo os de preservar e
desenvolver os valores comuns, colocar 0 Ser Humano no cerne da accdo da Unido
Europeia, respeitar a diversidade das diferentes culturas e tradi¢Oes, respeitar a
identidade nacional dos Estados-Membros, promover um desenvolvimento equilibrado

e duradouro e assegurar a livre circulacdo (pessoas, bens, servicos e capitais).

Outro reforco desta defesa dos Direitos do Homem é o plasmado no n.° 2 do artigo 6°
que institui a adesdo da Unido a Convengdo Europeia para a Proteccao dos Direitos
do Homem e das Liberdades Fundamentais. Esta adesdo da Unido a Convencdo

significa que fica sujeita ao controlo do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem.

Os principais objectivos da Unido s&o, doravante, a promocéo da paz, dos seus valores e
do bem-estar dos seus povos, conforme o consagrado no artigo 3° do Tratado de Lisboa.
A estes objectivos de ordem geral vem acrescentar-se uma lista de objectivos mais
especificos, dos quais se destacam o desenvolvimento sustentavel da Europa, assente
num crescimento econdémico equilibrado e na estabilidade dos precos, numa economia
social de mercado altamente competitiva que tenha como meta o pleno emprego e o

progresso social. O Tratado acrescenta, ainda, a promoc¢do do progresso cientifico e
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técnico e a solidariedade entre as geracdes, bem como a proteccdo dos direitos das
criangas. E igualmente consagrada a promogéo dos valores e dos interesses da Uni&o
nas suas relagbes com o resto do mundo, bem como a rigorosa observancia e 0
desenvolvimento do direito internacional, incluindo o respeito dos principios da Carta

Nacdes Unidas.

O Tratado de Lisboa permite um maior desenvolvimento das politicas de imigracéo e
asilo, nos termos do estipulado nos artigos 77° a 80° do Tratado sobre o Funcionamento

da Unido Europeia.

O Tratado de Lisboa introduz uma “clausula de solidariedade” no caso de algum
Estado-Membro ser alvo de um ataque terrorista ou vitima de uma catastrofe natural ou
de origem humana, a Unido e o0s seus Estados-Membros agirdo conjunta e
solidariamente. Atribui-se uma maior capacidade a Unido europeia para adoptar
medidas de combate ao terrorismo e criminalidade organizada, garantindo mais

seguranca aos cidadaos.

B) Maior Democracia, transparéncia e simplificacao

O texto do Tratado de Lisboa reafirma os direitos ligados a cidadania europeia e define,
pela primeira vez, os fundamentos democraticos da Unido, prevendo o direito dos
cidaddos participarem na vida democratica da Unido. Os fundamentos democraticos
baseiam-se em trés principios: (i) igualdade democratica; (ii) democracia representativa
e (iii) democracia participativa.

A participacdo democratica torna-se um dos fundamentos do funcionamento da Unido.
A principal inovagdo neste dominio é a introdugdo do direito de iniciativa popular: um
milhdo de cidaddos europeus, de diferentes paises da Unido Europeia, pode pedir a
Comissdo Europeia para apresentar uma proposta legislativa sobre um determinado

assunto em matérias sobre as quais esses cidaddos considerem necessario um acto
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juridico da Unido para aplicar os Tratados, e desde que no ambito das atribui¢bes da
Comissédo (Artigo 11° TUE).

Trata-se, no entanto, de uma importante novidade que faz entrar, pela primeira vez, a
nocdo de democracia participativa na paisagem politica europeia. Além disso, permite
que os cidad&os europeus se pronunciem de forma directa. Esta inovagdo acompanha os
esforgos que conduziram a clarificacdo da reparticdo das competéncias e a simplificacdo
dos instrumentos juridicos e que visam, em ultima analise, aproximar o cidaddo das

instituicGes comunitarias.

A nocdo de democracia participativa abrange outros aspectos importantes. Com efeito,
este mesmo artigo recorda igualmente que as instituicbes estabelecem um dialogo
aberto, transparente e regular com as organizacdes representativas da sociedade civil e
que a Comissao procede a amplas consultas as partes interessadas (Artigo 11°, n° 2 e n°
3TUE).

O poder dos Parlamentos Nacionais sobre as actividades da Unido Europeia é
reforcado, passam a ser notificados dos actos legislativos e ndo legislativos europeus. Se
um terco dos parlamentos (1/4 em matéria de justica e assuntos internos) considerar que
a matéria ndo é da competéncia da Unido Europeia, poderdo solicitar a Comissdo a
revisdo da proposta, assegurando que a Unido, ndo ultrapassa o dominio das suas

competéncias (artigo 12° TUE).
O Tratado faz, ao todo, 46 referéncias aos “Parlamentos Nacionais”, sendo a primeira
vez que um Tratado Europeu se refere aos Parlamentos Nacionais no seu articulado,

dedicando-lhes um artigo autbnomo (art.° 12 TFUE):

Os Parlamentos nacionais contribuem activamente para o bom funcionamento da

Uniao:
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a) Sendo informados pelas instituicbes da Unido e notificados dos projectos de actos

legislativos da Uniéo, de acordo com o Protocolo relativo ao papel dos Parlamentos

nacionais na Unido Europeia;

b) Garantindo o respeito pelo principio da subsidiariedade, de acordo com o0s

procedimentos previstos no Protocolo relativo a aplicacdo dos principios da

subsidiariedade e da proporcionalidade;

c) Participando, no ambito do espaco de liberdade, seguranca e justica, nos

mecanismos de avaliacdo da execucao das politicas da Unido dentro desse mesmo

espaco, nos termos do artigo 70.° do Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o

Europeia, e sendo associados ao controlo politico da Europol e a avaliacdo das

actividades da Eurojust, nos termos dos artigos 88.° e 85.° do referido Tratado;

d) Participando nos processos de revisdo dos Tratados, nos termos do artigo 48.° do

presente Tratado;

e) Sendo informados dos pedidos de adesdo a Unido, nos termos do artigo 49.° do

presente Tratado;

f) Participando na cooperacao interparlamentar entre os Parlamentos nacionais e com

o Parlamento Europeu, nos termos do Protocolo relativo ao papel dos Parlamentos

nacionais na Unido Europeia.

Para além desta importante referéncia, o Tratado reforca o papel dos Parlamentos

Nacionais em cinco grandes areas:

1.

2
3.
4

Recepcéo de informagéo;

Notificacdo de varios processos (e.g. JAI);

Participagdo em mecanismos de avaliacdo (Eurojust e Europol);

Monitorizagdo do principio da subsidiariedade: Poder de emissdo de pareceres
fundamentados pelos Parlamentos Nacionais

Mecanismo de alerta prévio («cartdo amarelo» e «cartdo laranja»);
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5. Cooperacéo Interparlamentar.

Este é, sem duvida, um avangco digno de nota especifica no presente Parecer. A
Assembleia da Republica procurara, dentro deste enguadramento, explorar o0s
mecanismos previstos no Tratado de Lisboa no que concerne ao acompanhamento e
prondncia parlamentar sobre os assuntos europeus, conjugado com a aplicacdo da Lei
n. 43/2006, de 25 de Agosto.

O Tratado de Lisboa delimita o exercicio e reparticdo das competéncias entre a Unido
Europeia (UE) e os Estados-Membros, no seu artigo 5°. O Tratado retoma o principio
basico da atribuicdo de competéncias, que estipula que a Unido sé actua nos limites das
competéncias que lhe tenham sido atribuidas para atingir os objectivos fixados nos
Tratados. O exercicio das competéncias da Unido rege-se ndo s6 pelo principio de

atribuicdo, mas também pelos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade.

Importa explicar que a Unido ndo pode legislar sobre toda e qualquer matéria. Existem

competéncias exclusivas, competéncias partilhadas e competéncias complementares.

Competéncias exclusivas em que apenas compete a Unido intervir. Sdo elas: a unido
aduaneira, o estabelecimento das regras de concorréncia necessarias ao funcionamento
do mercado interno, a politica monetaria para os Estados-Membros cuja moeda seja o
euro, a conservacdo dos recursos bioldgicos do mar, no dmbito da politica comum de

pescas e a politica comercial comum.

Competéncias partilhadas, podendo actuar a Unido e os Estados-Membros: 0 mercado
interno; a politica social, no que se refere aos aspectos definidos no Tratado (Titulo X
do TFUE); a coesdo econdmica, social e territorial; a agricultura e pescas; o ambiente; a
defesa dos consumidores; os transportes; as redes transeuropeias; a energia; o espago de
liberdade, seguranca e justica; os problemas comuns de satde publica; os dominios da
investigacdo, do desenvolvimento tecnologico e do espaco; os dominios da cooperacao

para o desenvolvimento e da ajuda humanitaria.
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Competéncias complementares destinadas a apoiar a ac¢do dos Estados-Membros,
ndo podendo a Unido substitui-los: a proteccdao e melhoria da saide humana; a industria;
a cultura; o turismo; a educacdo, formacdo profissional, juventude e desporto; a

proteccao civil e a cooperacdo administrativa.

O Tratado de Lisboa reforca os controlos para garantir o respeito da delimitagéo das
competéncias, especialmente o principio da subsidiariedade, gracas a implicagdo dos

Parlamentos Nacionais.

O novo Tratado apresenta, assim, uma inovacao essencial, uma vez que sugere que 0s
Parlamentos Nacionais sejam directamente associados ao controlo da boa aplicacédo do

principio da subsidiariedade.

Estas novas disposicfes permitem aos Parlamentos Nacionais assegurar um controlo
politico que garante que a Comissdo ndo toma iniciativas que ndo sdo da sua
competéncia, sem prejuizo do seu direito de iniciativa e sem atrasar 0 pProcesso
legislativo. (ver anexo 4: As Disposi¢cdes sobre os Parlamentos Nacionais no Tratado
de Lisboa).

De acordo com o Principio da Subsidiariedade, nos dominios que ndo sejam da sua
competéncia exclusiva, a Unido intervém apenas se e na medida em que os objectivos
da accdo considerada ndo possam ser suficientemente alcancados pelos Estados-
Membros, tanto ao nivel central como ao nivel regional e local, podendo contudo,
devido as dimensdes ou aos efeitos da accdo considerada, ser mais bem alcangados ao
nivel da Unido. Os Parlamentos Nacionais velam pela observancia do principio da
subsidiariedade de acordo com o processo previsto no Protocolo relativo aos Principios

da Subsidiariedade e da Proporcionalidade.

Em virtude do principio da proporcionalidade, o contetdo e a forma da ac¢do da Unido

ndo devem exceder 0 necessario para alcancar os objectivos dos Tratados.
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Outra inovacdo importante do Tratado prende-se com o alargamento da votagdo por
maioria qualificada. A extensdo da votacdo por maioria qualificada € um elo central da
reforma institucional da Unido Europeia (UE) na perspectiva do seu alargamento.
Prevista pelos Tratados fundadores e alargada a novas disposicfes em cada uma das
reformas dos Tratados, a extensdo da votacdo por maioria qualificada € de uma
importancia capital numa Unido alargada em que a unanimidade sera cada vez mais

dificil de alcangar.

O Tratado de Lisboa introduziu a votacdo por maioria qualificada em 44 novas areas
(ex: cooperacdo judiciéria, coordenacdo das politicas econdémicas, energia, ajuda

humanitéria).

Em trés areas de Justica e Assuntos Internos, foi introduzida uma clausula especial
permitindo a um Estado Membro que considera que a proposta legislativa prejudica
aspectos fundamentais do seu sistema de justica penal, recorrer ao Conselho Europeu
para que este se ocupe da questdo (a chamada clausula «brake-accelerator»). Este

mecanismo permite a aplicacdo da maioria qualificada a estas matérias.

Outro importante aspecto a salientar é o da cidadania europeia, que foi instituida pelo
Tratado de Maastricht, em 1992, e confere direitos e deveres aos cidaddos da Uniédo
Europeia. Mas o Tratado de Lisboa reafirma esses direitos de Cidadania Europeia,
nomeadamente:

e 0 direito de circular e permanecer livremente no territério dos Estados-
Membros,

e eleger e ser eleito nas eleiches para o Parlamento europeu e nas elei¢Oes
Municipais do Estado-Membro de residéncia,

o beneficiar de proteccdo diplomatica em paises terceiros e na auséncia de uma
representacdo diplomatica do pais, o cidaddo pode recorrer a uma representacdo
de um outro Estado-Membro,

e recorrer ao Provedor de Justica sempre que se verifiquem casos de ma

administracdo das Instituicdes e organismos comunitarios,

37


http://europa.eu/scadplus/constitution/majority_pt.htm
http://europa.eu/scadplus/constitution/majority_pt.htm
http://europa.eu/scadplus/constitution/majority_pt.htm

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

o dirigir peticdes ao Parlamento Europeu sobre assuntos que se enquadram no
ambito das actividades da Unido Europeia e que afectam directamente os
interesses dos cidaddos (artigo 227° do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia),

e dirigir-se as Instituigbes e Orgdos consultivos da Unido numa das linguas

oficiais e obter uma resposta na mesma lingua.

E cidad&o da Uni&o qualquer pessoa que tenha a nacionalidade de um Estado-Membro e
a cidadania da Unido acresce a cidadania nacional, ndo a substituindo, conforme o
artigo 9° do TUE.

Por altimo, refira-se a possibilidade de, pela primeira vez, se reconhecer explicitamente

a possibilidade de um Estado-Membro sair da Unié&o.

C) Maior eficécia das Instituigdes

A Unido dispde de um quadro institucional que visa promover os seus valores,
prosseguir os seus objectivos, servir 0s seus interesses, 0s dos seus cidaddos e os dos
Estados-Membros, bem como assegurar a coeréncia, a eficacia e a continuidade das

suas politicas e das suas acc¢des (Artigo 13° TUE).

O novo Tratado mantém as actuais Instituicbes da Unido, mas introduz algumas
inovacOes importantes destinadas a tornar as Instituicdes mais eficazes numa Europa a
27 e mais aptas na resposta aos desafios de um mundo globalizado e em permanente

transformacéo.

1. Parlamento Europeu
As reformas introduzidas pelo Tratado de Lisboa relativas ao Parlamento Europeu

centram-se em duas areas:

a) Extensdo dos poderes do Parlamento nos processos de decisdo da Unido:
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O Tratado de Lisboa estende o processo de co-decisdo a um grande namero de
matérias, que passa a designar-se "‘procedimento legislativo ordinario”. O
Parlamento torna-se, pois, co-legislador na quase totalidade dos casos.

O Tratado de Lisboa vai no sentido de uma simplificacdo dos processos legislativos.
Assim, entre 0s quatro processos legislativos existentes, apenas se mantém o
processo de co-decisdo. A generalizagdo deste processo, que o Tratado estabelece
como "processo legislativo ordinério”, constitui a novidade mais importante. Os
processos de consulta, de parecer favoravel e de cooperacdo sdo agrupados sob a
designacdo de processos legislativos especiais, cuja utilizacdo e funcionamento

estéo previstos caso a caso.

No processo orgamental (artigo 272° TFUE), os poderes do Parlamento aumentam,
uma vez que 0 processo orcamental se torna semelhante ao processo legislativo
ordinario, com uma Unica leitura e uma conciliacdo entre o Parlamento e o
Conselho. Além disso, a antiga distingdo entre despesas obrigatérias e ndo-
obrigatdrias é suprimida, o que significa que a influéncia do Parlamento é estendida
a todo o orcamento. Com efeito, anteriormente, sé as despesas ndo obrigatdrias

podiam ser decididas em ultima instancia pelo Parlamento.

b) Instauracdo de um novo sistema de distribuicdo dos lugares entre o0s
Estados-Membros (composicéo):

O Tratado de Lisboa fixa em 751 (750 + Presidente do PE) o nimero maximo de
lugares (nos termos do artigo 14°, n°2 do TUE), aumentando o nimero fixado pelo
Tratado de Nice (736). O limiar minimo de lugares por Estado-Membro é fixado em
6 e 0 nimero maximo em 96.

O projecto de decisao relativa a composicao do Parlamento Europeu refere que a
mesma deve ser revista antes do inicio da legislatura 2014-2019, com o objectivo de
estabelecer um sistema que permita, antes de cada nova eleicéo, repartir os lugares
"de uma forma objectiva, com base no principio da proporcionalidade degressiva”,
tendo em conta o eventual aumento do numero de Estados-Membros e as evolugtes

demogréficas.
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2. Conselho Europeu

O Tratado de Lisboa transforma o Conselho Europeu (CE), a reunido dos Chefes
de Estado ou de Governo dos Estados-Membros, numa Instituicdo independente
(artigo 13, n°1° TUE).

O Conselho Europeu é dotado de um Presidente por um periodo de dois anos e
meio, renovavel uma vez, o que constitui uma novidade institucional que visa
proporcionar visibilidade e estabilidade a Presidéncia do Conselho Europeu. O
Tratado de Lisboa determina que o Conselho Europeu ndo exerce nenhuma funcéo
legislativa. Especifica-se, ainda, que o Conselho Europeu se pronuncia por
consenso, salvo disposi¢do em contrario (artigo 15° do TUE).

A composicdo do Conselho Europeu: E composto pelos Chefes de Estado ou de

Governo dos Estados-Membros, pelo Presidente do Conselho Europeu e pelo
Presidente da Comissdo. O Alto Representante da Unido para os Negocios
Estrangeiros e a Politica de Seguranca (figura criada com o Tratado de Lisboa)

participa nos trabalhos.

O Presidente do Conselho Europeu: O Tratado de Lisboa institui um Presidente

Permanente do Conselho Europeu que assumird as func@es atribuidas actualmente
as presidéncias rotativas (art. 15° TUE). Em colaboracdo com o Presidente da
Comissao, e com base nos trabalhos preparatérios do Conselho dos Assuntos Gerais,
o0 Presidente devera dirigir e dinamizar os trabalhos do CE, para além de assegurar a
sua preparacao e continuidade, em cooperacdo com o Presidente da Comissdo. Além
disso, devera actuar no sentido de facilitar a coesdo e 0 consenso e apresentar um

relatorio ao PE ap6s cada uma das suas sessoes.

O Presidente assumira, no quadro das suas funcgdes, a representacao externa da
Unido no dominio da Politica Externa e de Seguranca Comum, sem prejuizo das
competéncias do Alto Representante da Unido para os Negdcios Estrangeiros e a

Politica de Seguranca.
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3. Conselho de Ministros

O Tratado de Lisboa introduz alteragcbes importantes nesta instituicdo, introduzindo
um novo sistema de exercicio das presidéncias do Conselho baseado numa rotagao
igualitaria entre os Estados-Membros, e alterando o sistema de votacdo por maioria
qualificada (n°9 do artigo 16.° TUE e artigo 236° do TFUE).

Com excepcéo dos casos em que o Tratado Reformador disponha de outra forma, o
Conselho delibera por maioria qualificada (art.16° n° 3 do TUE).

As formacdes do Conselho de Ministros: Nos termos do n° 6 do artigo 16° do

TUE, o Conselho retne-se em diversas formacGes, 0 que corresponde ja a pratica,
mas nunca fora inscrito nos Tratados. O Tratado de Lisboa menciona expressamente
duas formacgbes do Conselho: o Conselho dos Assuntos Gerais que prepara as
reunides do Conselho Europeu, e o Conselho dos Negocios Estrangeiros. Trata-se de
uma cisdo, em funcdo da matéria, da formacdo actual do Conselho Assuntos Gerais
e Relacdes Externas. O Conselho reunird em sessao publica quando deliberar e votar
um projecto de acto legislativo (n° 8 do artigo 16° do TUE).

Presidéncia das diferentes formac8es do Conselho: O n°® 9 do artigo 16° do TUE

prevé que todas as formagdes do Conselho serdo presididas pelos representantes dos
Estados-Membros com base num sistema de rotagdo igualitaria, com excepcao da
formacdo de Negocios Estrangeiros, que sera presidida pelo Alto Representante da

Unido para os Negocios Estrangeiros e a Politica de Seguranca.

Alteracdo do sistema de voto: E importante notar que a ponderacdo dos votos no

Conselho, que actualmente é definida no artigo 205. ° do Tratado CE, foi suprimida.
O processo de decisdo do Conselho ¢ a principal alteracéo:

- é alterada a forma de célculo da maioria qualificada,

- 0 Conselho passa a deliberar por maioria qualificada em mais de quarenta e quatro

areas.

O Tratado de Lisboa prevé um novo sistema para a adopg¢do dos actos por maioria
qualificada. A maioria qualificada assentard no principio da dupla maioria — pelo
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menos 55% dos membros do Conselho, num minimo de quinze, devendo estes
representar Estados Membros que reinam, no minimo, 65% da populacdo da Unido
(aplicavel a partir de 1 de Novembro de 2014, sendo no entanto possivel, para um
Estado-Membro, até 31 de Marc¢o de 2017, pedir a utilizacdo do sistema previsto no
Tratado de Nice. S6 a partir de 1 de Abril de 2017, este sistema de votacdo se

tornara permanente).

Além disso, foi adoptado um mecanismo baseado no “compromisso de loannina”
que permite a um grupo de Estados-Membros que ndo tenha conseguido bloquear a
adopgdo de uma decisdo levar, ainda assim, o Conselho a reconsiderar o assunto
(entre 1 de Novembro de 2014 e 31 de Margo de 20017, se 75% dos estados ou da
populacdo necessarios para constituir uma minoria de bloqueio lho solicitarem, o
Conselho ndo votard imediatamente um acto, devendo continuar a debaté-lo e a
procurar uma solucdo durante um prazo razoavel, a partir de 1 de Abril de 2017,

essa percentagem seré de 55%).

4. Comissao Europeia

A Comissdo Europeia promove o interesse geral da Unido Europeia, participa no
processo de tomada de decisdo através da funcdo de iniciativa legislativa,
supervisiona a correcta aplicacdo dos Tratados e do direito europeu, desenvolve
politicas comuns e gere fundos. E composta por 27 membros, um por cada Estado-

Membro.

Composicdo: O Tratado de Lisboa adoptou uma solucdo préxima da solugdo
proposta em Nice: durante um periodo transitorio até 2014, mantém-se o regime de
um comissario por Estado-Membro e, a partir dai, foi fixado o limite de 2/3 do
numero de Estados Membros para a dimensdo do colégio, com uma rotagédo

igualitaria entre os Estados.

A primeira Comissdo nomeada nos termos do Tratado de Lisboa, ou seja a

Comissdo de 2009, sera constituida por um nacional de cada Estado-Membro,
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incluindo o seu Presidente e 0o Alto Representante da Unido para os Negocios

Estrangeiros e a Politica de Seguranca.

A partir de 2014, passara a ser composta por um numero de membros

correspondente a dois tercos do nimero de Estados-Membros.

Os seus membros sdo escolhidos com base num sistema de rotacdo igualitaria
entre os Estados-Membros. Este sistema é estabelecido por decisdo europeia do
Conselho Europeu, adoptada por unanimidade, com base nos seguintes principios:

e Os Estados-Membros devem ser tratados em rigoroso pé de igualdade no
que respeita a determinacdo da sequéncia dos seus nacionais como membros
da Comissdo e ao periodo em que se mantém neste cargo;

e A composicdo de cada uma das sucessivas Comissbes deve reflectir de
forma satisfatoria o leque demogréfico e geografico dos Estados-Membros

no seu conjunto.

Presidente da Comissdo: Tendo em conta as elei¢fes para o Parlamento Europeu e

depois de proceder as consultas adequadas, o Conselho Europeu, deliberando por
maioria qualificada, prop6e ao Parlamento Europeu um candidato ao cargo de
Presidente da Comissdo. O candidato € eleito pelo Parlamento Europeu por maioria

dos membros que o compdem (Artigo 17°, n°7 do TUE).

O Conselho Europeu, de comum acordo com o Presidente eleito, adopta a lista das
demais personalidades que tenciona nomear membros da Comissdo. Essas
personalidades sdo escolhidas com base nas sugestdes apresentadas por cada Estado-
Membro. Os membros da Comissé@o séo escolhidos em funcdo da sua competéncia
geral, do seu empenhamento europeu e da sua independéncia (este Gltimo critério

constitui uma novidade).

Por ultimo, o Presidente determina a organizacao interna da Comissao e pode alterar
a distribuicdo das competéncias durante o mandato. Nomeia entre os membros da

Comisséo os Vice-Presidentes, com excepcdo do Alto Representante da Unido para
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0s Negocios Estrangeiros e a Politica de Seguranca. O Presidente pode solicitar a
um membro da Comissdo que apresente a sua demissdo, sem que o colégio seja

obrigado a aprovar este pedido, contrariamente ao que sucede actualmente.

5. Alto Representante da Unido para os Negdcios Estrangeiros e a Politica de
Seguranca

A criacdo do cargo de Alto Representante da Unido para os Negdcios Estrangeiros e
a Politica de Seguranca é uma das principais inovacdes introduzidas pelo Tratado de
Lisboa (artigo 18° do TUE). O objectivo da criacdo deste cargo é reforcar a eficacia
e coeréncia da accdo externa da Unido Europeia, permitindo que o ARUNEPS se
torne na voz da Politica Externa e de Seguranca Comum (PESC) da Unido.

Esta inovacdo institucional é o resultado da fusdo das funcbes de Alto Representante
para a PESC e do Comissario para as Relacdes Externas e Politica Europeia de
Vizinhanga. Este Alto Representante da Unido para os Negocios Estrangeiros e a
Politica de Seguranca terd uma dupla missdo, por um lado, € o mandatario do
Conselho para a politica externa e de seguranca comum, por outro lado, é o Vice-

Presidente da Comisséo para as relacdes externas.
Tem como fungdes conduzir a politica externa e apolitica de defesa comum, presidir
ao Conselho dos Negdcios Estrangeiros e representar a Unido na cena internacional

no que se refere a PESC.

Processo _de nomeacdo: O ARUNEPS é nomeado pelo Conselho Europeu

deliberando por maioria qualificada, com o acordo do Presidente da Comisséo. O
ARUNEPS exerce igualmente a funcdo de Vice-Presidente da Comissdo. A este
titulo, faz parte da Comissdo que, na qualidade de colégio, esta sujeito a um voto de

aprovacao do Parlamento Europeu antes de ser investido das suas funcdes.

6. As restantes Instituicdes e Orgaos:
As restantes instituicdes e orgaos da Unido, tais como o Tribunal de Justica, o
Comité das Regides e o Comité Econdomico e Social, continuardo a funcionar

normalmente, com uma ou outra alteracdo pontual.
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D) Politicas da Unido

No processo de revisao dos Tratados prestou-se particular atencdo a reforma de algumas
politicas, como a Justica e Assuntos Internos (JAI) , a Politica Econdmica e Monetéria e
a Politica Externa e de Segurangca Comum (PESC).

No dominio da accéo externa da Unido procedeu-se a uma reformulacao substancial das
disposicdes relativas a esta matéria. Alteracbes importantes e novas disposi¢des vieram
reforcar o actual dispositivo, com o objectivo da acgdo externa da Unido ganhar

visibilidade e eficacia.

O desaparecimento do sistema de pilares no dominio da politica externa é uma das
principais alteracdes do novo Tratado. As disposicOes relativas & acgdo externa da
Unido passam a estar agrupadas num unico titulo que abrange todos os aspectos da
accdo externa da Unido - PESC, PCSD, Politica Comercial, cooperacdo para o
desenvolvimento, ajuda humanitéria, acordos internacionais, (Titulo VV do TUE). Como
ja foi referido, no plano institucional, o Tratado introduz duas alteracGes: criacdo do
Alto Representante da Unido para os Negdcios Estrangeiros e a Politica de Seguranca e
estabelecimento do cargo de Presidente do Conselho europeu, que tera, entre outras
funcdes, a missdo de assegurar, ao seu nivel, a representacdo externa da Unido nas
matérias do ambito da PESC, sem prejuizo das competéncias do Alto Representante.
Prevé-se, ainda, a criagdo de um Servico Europeu para a Accdo Externa, com vista ao

reforco da intervencdo da Unido Europeia.

Ao atribuir personalidade juridica & Unido habilita-a a actuar como entidade Unica ao

assinar acordos internacionais.
A especificidade da Ajuda Humanitaria ganha densidade com o novo Tratado, ao
introduzir-se uma base juridica para a Ajuda Humanitaria e a necessidade de aplicacéo

dos principios do direito humanitario internacional, designadamente os principios da
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imparcialidade e ndo discriminacdo. Mas, também relevante € a criagdo do corpo

europeu de voluntérios para a Ajuda Humanitaria.

No dominio das politicas sociais ha inovacdes significativas, para além da ja referida
Carta dos Direitos Fundamentais, com valor juridico de direito primario, destaque para
a caracterizacdo do modelo social de emprego com o designio do pleno emprego No
artigo 2.°, afigura-se importante assinalar a introducdo expressa do conceito de “pleno
emprego”’ Nos objectivos da Unido enquanto instrumento associado ao desenvolvimento
sustentavel da Europa. A consagracdo de uma clausula social horizontal é também
uma inovacdo deste Tratado, de acordo com o artigo 9° do TFUE, Na definicdo e
execucdo das suas politicas e ac¢des, a Unido tem em conta as exigéncias relacionadas
com a promocao de um nivel elevado de emprego, a garantia de uma proteccdo social
adequada, a luta contra a excluséo social e um nivel elevado de educacédo, formacao e
proteccdo da saude humana. Constitui, assim, uma obrigacdo para a Unido de tomar em
consideracdo exigéncias sociais na definicdo e aplicacdo de todas as suas politicas e
accOes. Na realizacdo de todas as suas acgOes, a Unido tem, ainda, por objectivo

eliminar todas as discriminacGes e promover a igualdade;

Importa salientar que a politica social passa a estar autonomizada num Titulo préprio —
Titulo X do TFUE, bem como o Fundo Social Europeu, principal instrumento
financeiro nas areas social e do emprego, é autonomizado num titulo proprio — Titulo XI
do TFUE.

Por outro lado, cumpre referenciar o artigo 154° do TFUE que estabelece o dever da
Unido reconhecer e promover o papel dos parceiros sociais, institucionalizando a
Cimeira Social Tripartida e reforcando a sua participacdo na execuc¢do de Directivas ou

decisbes adoptadas no ambito dos acordos.
Ainda no dominio da coesdo uma referéncia para a coesdo territorial. O Tratado inclui

uma nova dimensdo territorial (Titulo XVIII do TFUE) que torna mais abrangente a

capacidade de intervencdo da UE, porque:
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- inscreve no Tratado de maneira permanente a atencdo particular que a Unido devera
dar as regides que sofrem de desvantagens naturais, demogréficas graves e
permanentes;

- clarifica que, no caso das regides insulares, a atencdo especial ndo depende do seu
nivel de desenvolvimento;

- reconhece o “territério” enquanto recurso fundamental para o desenvolvimento
econdmico sustentavel e a criacdo de emprego;

- valoriza as identidades regionais através de um melhor aproveitamento da diversidade
dos territorios;

- contribuira para o aprofundamento da solidariedade entre regides, independentemente
da localizacéo, no centro da UE ou na sua periferia;

- 0s novos desafios que a UE enfrenta tém também efeitos distintos no territorio: as
alteracdes demograficas, em particular o envelhecimento, e as migracdes; as alteracdes
climéaticas; o aumento dos precos da energia e a procura de novas fontes; a
competitividade; a sobre-exploracdo dos recursos naturais e os problemas de

biodiversidade sdo alguns bons exemplos.

Novos desafios se colocam no dominio da energia, face aos recentes desenvolvimentos
nos mercados de energia e dada a importancia fundamental que tem o abastecimento
fiavel de energia para todos os Estados-Membros da Unido, o Tratado introduz o novo
conceito de solidariedade energética e define o objectivo duma melhor interligacdo das
redes energéticas europeias (art. 194°, Titulo XXI, do TFUE).

O Tratado integra, ainda, disposi¢fes exprimindo a preocupacdo da necessidade do

combate as mudancas climéticas no artigo 191° do TFUE sobre politica ambiental da

Unido.
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V - O Processo de Ratificagdo Parlamentar:

Refira-se, antes do mais, que no ambito do processo de ratificacdo do Tratado que
estabelecia uma Constituicdo para a Europa, a Assembleia da Republica procedeu a
sétima revisdo - revisdo extraordindria - da Constituicdo da Republica Portuguesa,
aditando-lhe, através da Lei Constitucional n.° 1/2005, de 12 de Agosto, “uma norma
transitoria, exclusivamente vigente para o referendo sobre o tratado constitucional”®; o
artigo 295.° (Referendo sobre o tratado europeu): “O disposto no n.° 3 do artigo 115.°
[Referendo] nédo prejudica a possibilidade de convocagéo e de efectivagdo de referendo
sobre a aprovacdo de tratado que vise a construcdo e aprofundamento da unido

europeia™

. Da nota justificativa do Projecto de Revisdo Constitucional n.° 1/X, pode
ler-se, relativamente ao referido Tratado que: “a sua ratificagdo deveria ser precedida
pela realizacdo de um referendo incidente sobre matérias por aquele abrangidas”, sendo
esta, segundo os autores do projecto, a Unica forma de garantir a realizacdo de um

referendo, dada o historico dos juizos do Tribunal Constitucional a este respeito.

Na sequéncia da assinatura do Tratado de Lisboa, a 13 de Dezembro de 2007, a
Comissdo de Assuntos Europeus elaborou o seu programa de actividades para o
primeiro trimestre de 2008, tendo em vista o respectivo processo de ratificacao.

Na reunido Plenaria de 9 de Janeiro de 2008, o Primeiro-Ministro anunciou a opcao pela
ndo realizacdo de um referendo sobre o Tratado de Lisboa. Em contraponto,
fundamentou a decisdo pela ratificacdo parlamentar do Tratado de Lisboa, comunicando
as trés razOes pelas quais ndo se justificava a realizacao do referendo:

1. “Ndo faz sentido fazer um referendo numa matéria de tdo amplo consenso

nacional”;

® Nota Justificativa do Projecto de Revisdo Constitucional n.° 1/X, apresentado por Deputados do PS.

* Participaram neste processo de revisdo constitucional todos os partidos com assento parlamentar, sendo
que a referida alteracéo foi aprovada na sessdo plenaria n.° 32, de 22 de Junho de 2005, com 0s votos
favoraveis do PS (101), PSD (63), CDS-PP (10) e do BE (7) e com a abstencdo do PCP (11) e do PEV

).
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2. “N&o faz sentido fazer um referendo porque a ratificacdo nos parlamentos eleitos
pelo povo é igualmente democratica e devemos ter o sentido da responsabilidade
de ndo pbr em causa a legitimidade dos processos em curso nos outros paises
europeus’;

3. “E, finalmente, ndo faz sentido fazer um referendo porque isso ndo se justifica
face ao contetdo do Tratado de Lisboa, que € diferente do Tratado
Constitucional e era para esse, que j& ndo existe, que havia um compromisso

eleitoral de fazer um referendo”.

No seguimento deste anuncio, no dia 11 de Janeiro de 2008, o BE apresentou, uma
Mocédo de Censura (n.° 1/X) ao Governo, sublinhando que “o Programa do XVII
Governo Constitucional repetiu o compromisso do PS com a realizacdo de um
referendo sobre o Tratado” e que “o Tratado assinado em Lisboa em Dezembro de

2007 mantém a orientacao e as principais op¢des do anterior Tratado Constitucional”.

Nesta sequéncia foram apresentadas, por quatro partidos com assento parlamentar,
propostas para a realizacdo de um referendo ao Tratado, através dos Projectos de
Resolugdo n.° 241/X (PCP - “Propde a realizagdo de um referendo nacional sobre o
Tratado de Lisboa”), n.° 246/X (BE - “Propde a realizacdo de um referendo nacional
sobre o Tratado Reformador”), n.® 248/X (CDS-PP - “Proposta de referendo ao Tratado
de Lisboa”), e n.° 250/X (Os Verdes - “Realizacdo de Referendo sobre o Tratado de

Lisboa [que altera os Tratados da Unido Europeia ¢ da Comunidade Europeia]”).

Em sessdo plenaria de 7 de Fevereiro de 2008 (Anexo 5), foi debatida a questdo do
referendo ao Tratado de Lisboa. Desse debate, ficou clara a posicao de todos os partidos

acerca desta questéo:

- 0 PCP (Deputado Agostinho Lopes), recordando o facto de Portugal nunca ter
referendado nenhum Tratado Europeu, nomeadamente desde o Tratado de Maastricht,
contestou os argumentos apresentados pelo Governo para ndo referendar o Tratado:

“Conhecemos as razdes de fundo ndo enunciadas (...) que é o medo do veredicto dos
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povos, incluindo o do povo portugués, sobre os resultados de um referendo sobre um
tratado tdo profundamente ofensivo e violador dos seus interesses e direitos

soberanos”;

- 0 BE (Deputado Francisco Loucd) considerou que “ao rejeitar a convocacdo deste
referendo, o que a maioria parlamentar PSD/PS estara a dizer é que nunca pode haver
um referendo sobre qualquer matéria europeia (...) quando se tomam as decisoes
institucionais, aquelas que configuram a democracia, ai € que 0s povos tém de ser

chamados d decisdo (...) E a isso chama-se défice europeu;

- 0 CDS-PP (Deputado Diogo Feio) salientou “defender neste Parlamento uma posicao
Unica entre os diversos partidos; uma posicdo de «sim» ao referendo e «sim» ao

Tratado de Lisboa (...) é altura de fazer o referendo”;

- Os Verdes (Deputada Heloisa Apoldnia) considerou que “O Tratado Constitucional é
idéntico ao Tratado de Lisboa em termos de conteudo (...) o povo portugués

desconhece o contetido do tratado”;

- 0 PSD (Deputado Pedro Santana Lopes) recordou que o PSD defendera
“nomeadamente nas legislativas de 2005, que se houvesse referendo a posi¢ao do nosso
partido seria a do «sim». E tinhamos entdo uma posicdo favoravel a realizacdo do
referendo (...) O Tratado, no essencial, é o mesmo (...) Mudaram as circunstancias. A
razdo desta posi¢do (...) deve-se ao entendimento de que a Europa ndo pode esperar
mais tempo, ndo pode ficar & espera de, em consequéncias do «ndo» por parte de um,
ou dois, ou trés Estados-membros, haver um impasse institucional, o qual (...) seria
contra os interesses dos povos da Europa (...) neste momento, ndo consideramos
adequado para os interesses dos povos da Europa, face ao tempo que se perdeu, que se
possa perder mais tempo até que a Europa tenha regras para funcionar a 27 (...)
Ponderados todos os argumentos (...) consideramos que servimos melhor o povo que
representamos decidindo pela ratificagcdo parlamentar do que decidindo pela via

referendaria (...) A nossa vontade, o nosso proposito é o de que a Europa avance”,
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- 0 PS (Deputado Vitalino Canas) recordou que “O Tratado Constitucional era uma
manifestagdo (...) de uma ideia federal que muitos defendem na Europa (...) o Tratado
Constitucional era o veiculo através do qual o Estado federal europeu daria o seu
primeiro passo (...) Foi a nogdo desse significado profundo que levou muitos Estados e
muitos governos a decidir que tal passo teria de ser antecedido de referendos (...) o
Governo (o actual e o anterior) e os partidos portugueses nao ignoraram a importancia
do momento quase-constituinte que o tratado Constitucional representava (...) Em
Portugal, o referendo foi tentado, mas chumbou as maos de uma jurisprudéncia
demasiado apertada do tribunal Constitucional. Por isso, uma revisdo constitucional
foi expressamente feita em 2005, ndo apenas para permitir o referendo ao Tratado
Constitucional, mas para possibilitar qualquer referendo incidente sobre as alteragoes
do Tratado Constitucional (...) o Tratado de Lisboa é um Tratado diferente do Tratado
Constitucional, no espirito, na natureza juridica, na substincia, na forma (...) Por
causa dessa opcéo, todos os Estados, excepto a Irlanda, por motivos constitucionais,
entenderam que nao se justifica a realizacéo de referendos” e (Deputada Ana Catarina
Mendes) “a politica tambem se faz da avalia¢do das circunstancias, das decisdes com
responsabilidade e em nome da ética da responsabilidade, por parte dos decisores
politicos (...) o principio da responsabilidade impoe uma unica solugdo para a
ratificacdo: a ratificacdo parlamentar, de um Parlamento eleito democraticamente,
com o voto de confianga que 0s portugueses deram a quem governa e a todos aqueles
que foram eleitos e tém assento parlamentar (...) ndo estamos neste debate a escolher
entre ratificar o Tratado de Lisboa por referendo ou ndo, estamos aqui para assumir
todas as consequéncias de escolher governar a Europa com o Tratado de Lisboa, em
vez de a tornar ingovernavel pela eternizagdo do tratado de Nice (...) o referendo ndo
pode e ndo deve ser discutido fora das actuais circunstancia politicas da Europa. E a
escolha é muito simples: uma Europa com um novo rumo impasse, estagnada,
amarrada a regras desactualizada ou uma Europa debatida, participada (...) com
maior acompanhamento e debate nos parlamentos nacionais, mais proxima dos
cidadaos, com os parlamentos e os Srs. Deputados responsaveis por esclarecer os

cidadaos que estdo avidos por conhecer este Tratado”.
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Como enunciado, foram apresentados e debatidos, pelas varias forcas politicas,
argumentos favoraveis quer a aprovacdo pela parlamentar (em exclusivo), quer a
aprovacao popular em referendo (prévia a aprovacdo parlamentar). A questdo da forma
de aprovacdo foi, assim, amplamente discutida e subsequentemente resolvida: a
Assembleia da Republica afastou, neste debate em Plenério, a realizacdo do referendo e
0 Governo manifestou a intencdo de exercer o seu poder de iniciativa e remissdo do

Tratado ao Parlamento.

Assim, a 30 de Janeiro de 2008, o Governo apresentou a Assembleia da Republica a
Proposta de Resolugdo (PPR) 68/X/3 que Aprova o Tratado de Lisboa que altera o
Tratado da Uni&o Europeia e o Tratado que Institui a Comunidade Europeia, assinado
em Lisboa a 13 de Dezembro de 2007.

A PPR 68/X/3 foi admitida a 30 de Janeiro e, nos termos do n.° 2 do art.° 198.° do
Regimento da Assembleia da Republica, baixou a Comissdo de Assuntos Europeus,
para apreciagdo na generalidade, por Despacho de Sua Exceléncia o Senhor Presidente
da Assembleia da Republica, exarado nessa mesma data. Nos termos constitucionais e
regimentais, foi ainda promovida a audicdo das Assembleias Legislativas Regionais dos

Acores e da Madeira.

O Presidente da Comissdo de Assuntos Europeus solicitou, por oficio de 13 de
Fevereiro de 2008, nos termos e para os efeitos do artigo 7. ° da Lei n.° 43/2006, de 25
de Agosto, relativa ao acompanhamento, apreciacdo e pronincia pela Assembleia da
Republica no ambito do processo de construcdo da Unido Europeia, 0s pareceres das
restantes Comissdes especializadas permanentes para inclusdo no parecer da Comissao

de Assuntos Europeus.
A Comissdo de Assuntos Europeus, em reunido de 19.02.2008, nomeou relatores da

PPR 68/X/3 os Senhores Deputados Ana Catarina Mendonga Mendes (PS) e Mario
David (PSD).
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No ambito da reflexdo que pretendeu desenvolver, para esclarecimento do contetdo do
Tratado, bem como das suas implicagOes na participagédo de Portugal na construgéo da

Unido Europeia, a Comisséo deliberou reunir os:

a) PARECERES DAS COMISSOES PARLAMENTARES
ESPECIALIZADAS

Conforme solicitado, por oficio de 13 de Fevereiro de 2008 da Comissdo de Assuntos
Europeus, foram recebidos os pareceres das restantes onze Comissdes Parlamentares

especializadas permanentes: !

Comisséo de Educacéo e Ciéncia

Comissdo de Poder Local, Ambiente e Ordenamento do Territorio
Comissao de Trabalho, Seguranca Social e Administracdo Publica
Comissédo de Assuntos Econdmicos, Inovacéo e Desenvolvimento Regional
Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
Comissao de Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes

Comissdo de Etica, Sociedade e Cultura

Comissdo de Negocios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas

Comissdo de Defesa Nacional

Comissao de Orcamento e Financas

Comissao de Salde

Embora os pareceres destas Comissdes constem do Anexo 1 deste parecer julga-se util

realcar algumas tendéncias.

Quase todos os pareceres salientam a importancia do Tratado ter sido assinado em
Lisboa, de ter solucionado o impasse em que a Unido se encontrava em termos de
processo decisional e de relacionamento e composicao institucional, da importancia do
valor juridico atribuido a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia e do

reforco do papel do Parlamento Europeu e dos Parlamentos nacionais.
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Muitos pareceres referem a importancia da criacdo da figura do Presidente do Conselho
Europeu e do Alto Representante para os Negécios Estrangeiros e a Politica de
Seguranca; o direito de iniciativa legislativa popular; e a clarificagcdo da reparticdo de

competéncias entre a Unido e os Estados membros.

Analisando cada um dos pareceres de uma forma mais detalhada, podem-se salientar

alguns pontos neles expressos.

A Deputada Relatora Alcidia Lopes da Comissdo de Educacdo e Ciéncia sublinhou a

“dimensdo social da UE que surge valorizada no Tratado de Lisboa, através de
mecanismos de defesa reforcada por politicas concretas nas areas da igualdade, do
emprego, da salde e da educacdo. Com efeito, quer o cariz vinculativo atribuido a
Carta de Direitos Fundamentais, quer a nova «clausula social» surgem, neste plano,
como importantes garantias para os cidadaos e para as politicas de intervencéo social,
nomeadamente, as politicas europeias de formacdo e qualificacdo. As politicas
europeias de Ciéncia e Tecnologia sdo politicamente reforcadas com o Tratado de
Lisboa, na medida em que se passa a reconhecer, nos tratados, o progresso cientifico e
tecnoldgico como objectivo da Unido Europeia e a concretizacdo do «Espaco Europeu
de Investigacdo» como instrumento das politicas europeias de investigacdo e

’

desenvolvimento tecnoldgico.’

O Deputado Relator José Eduardo Martins da Comissdo de Poder Local, Ambiente e

Ordenamento do Territério considera que a assinatura do Tratado de Lisboa “vem

permitir & Unido Europeia dar, finalmente, resposta a uma série de assuntos que muito
preocupam os cidaddos e que carecem de respostas colectivas, como sejam 0S casos
das alteracbes climéticas, da politica energética, do terrorismo ou da estabilidade
financeira dos mercados.” O Relator faz depois uma apreciacdo genérica do Tratado,
pronuncia-se sobre a questdo do primado do direito europeu e finaliza com uma

apreciacao dos artigos relevantes na area de competéncia da sua Comissao.

A Deputada Relatora Isabel Santos da Comissdo de Trabalho, Seguranca Social e

Administracdo Publica, apds explicar as inovac¢bes do Tratado de Lisboa, considera que
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este encerra um capitulo no processo de construgdo europeia, “permitindo abrir o
caminho para que a Unido Europeia volte a concentrar a sua atengdo nos assuntos que
preocupam os cidaddos europeus e que exigem respostas colectivas, como sejam a
politica de seguranca e defesa, a politica energética ou a politica social.” No dominio
das competéncias da Comissao, considera a Relatora que o Tratado d& um passo para o
reforco “da dimensdo social da Europa, que tem vindo progressivamente a ganhar
espaco face a dimensdo econdmica que continua, ainda, a constituir um elemento
central dos Tratados constitutivos da Unido.” Para além disso, “A coordenacdo das
politicas de emprego, prevista no Tratado, aspecto que no entendimento da Relatora
deve ser valorizado, vem consolidar os objectivos e as metas da Unido em matéria de
emprego e de politicas sociais, institucionalizando uma pratica que ja vem sendo

seguida pela Unido.

O Deputado Relator Manuel José Rodrigues da Comissdo de Assuntos Econémicos,

Inovacdo e Desenvolvimento Regional ap6s descrever as principais inovagbes do

Tratado de uma forma genérica, concentrou o seu parecer nas modificacfes introduzidas
pelo novo Tratado no &mbito das politicas sectoriais da competéncia da sua Comisséo,
considerando que estas “sd0 resultado da consagracdo da co-decisdo (e,
consequentemente, da votagdo por maioria qualificada) como processo legislativo
ordinario e da "reparticdo" entre actos legislativos e executivos como actualmente
definidos.” Para além disso, “0S objectivos e competéncias da Unido nos dominios da
energia, do espaco, da investigacdo, do turismo, sdo definidos com mais clareza. A
politica comercial comum é reconhecida como competéncia exclusiva da Unido.
Finalmente, é de realcar o reafirmar da coesdo econdmica e social e da coesdo

’

territorial como objectivos da Unido.’

A Deputada Relatora Teresa Diniz da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,

Liberdades e Garantias, ap0s se pronunciar sobre a constitucionalidade da ratificacdo

dos tratados, conclui que a construgdo europeia “Avangou com a assinatura do Tratado
de Lisboa, no dia 13 de Dezembro de 2007, encerrando o debate institucional que
ocupava 0s Estados-Membros ha varios anos.(...) O Tratado de Lisboa introduz

alteracdes nos Tratados constitutivos actuais, aprofunda a construcdo europeia mas
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mantém a estrutura juridica vigente. (...) Em matéria de Justica e Assuntos Internos, as
inovacOes do Tratado que a Proposta de Resolucéo visa aprovar centram-se sobretudo,
em termos substantivos, no valor juridicamente vinculativo que passa a ser outorgado a
Carta dos Direitos Fundamentais da UE e, em termos procedimentais, no refor¢co do
papel do Parlamento Europeu e dos Parlamentos Nacionais nas questfes relacionadas
com a cooperacdo policial e judicidria em matéria penal e na agilizacdo e

simplificag¢do do procedimento de aprovagdo de actos em matéria JAL”

O Deputado Relator José Manuel Ribeiro da Comissdo de Obras Pablicas, Transportes e

ComunicagBes considera que a assinatura do Tratado de Lisboa “vem permitir a Unido
Europeia dar, finalmente, resposta a uma série de assuntos que muito preocupam 0s
cidaddos e que carecem de respostas colectivas.” O Relator, tal como o Relator da

Comissdo de Poder Local, Ambiente e Ordenamento do Territorio, verificando-se, alias,

uma grande semelhanca entre os dois relatorios, faz depois uma aprecia¢do genérica do
Tratado, pronuncia-se sobre a questdo do primado do direito europeu e finaliza com

uma apreciacao dos artigos relevantes na area de competéncia da sua Comissao.

A Deputada Relatora Jalia Caré da Comissdo de Etica, Sociedade e Cultura elenca as

principais inovagbes do Tratado, salientando a importancia dos fundamentos, dos
principios e dos objectivos da Unido Europeia, e considerando que se deve “Reconhecer
a importancia do Tratado Europeu de Lisboa para a consolidacdo do Projecto

Europeu.”

A Deputada Relatora Marta Rebelo da Comissdo de Negocios Estrangeiros e

Comunidades Portuguesas comecou por explicar o processo que conduziu a ratificacdo

parlamentar, rejeitando-se o referendo que foi pedido por alguns grupos parlamentares,
tendo-se debatido esta questdo, tanto em sede de comissbes parlamentares como em
sede de sessédo plenaria. O relatorio pronuncia-se depois sobre as inova¢fes no dominio
dos negdcios estrangeiros, da ac¢do externa e da politica de cooperacdo. Por ultimo, a
Deputado relatora considera que “0 Tratado de Lisboa, enquanto resposta pragmatica a
necessidade de rever processos participativos e decisorios e o quadro das instituicdes,

numa dindmica sobretudo interna e formal e democraticamente legitimadora, esta em
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concordancia com as necessidades prementes da Unido, sendo merecedor do nosso
orgulho por marcar uma nova época da unidade europeia, a semelhanca da Estratégia

de Lisboa, com o nome da nossa capital.”

O Deputado Relator José Lamego da Comissdo de Defesa Nacional conclui que “A

Politica Comum de Seguranca e Defesa €, no Tratado de Lisboa, uma parte integrante
da Politica Externa e de Seguranca Comum, que permanece como uma area de
cooperacao intergovernamental; A defesa, enquanto tal, continua a ser matéria da
competéncia nacional e a Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte é expressamente
assumida como a base da defesa colectiva da Unido Europeia; O estabelecimento de
uma cooperacao estruturada permanente no quadro da Uni&o, nos termos do art® 31°,
sendo, porventura, a inovagdo mais significativa, requer uma clarificagcédo adicional
sobre as suas implicacdes e sobre eventuais sobreposi¢cbes com outros sistemas de
defesa colectiva; Por altimo, a Agéncia Europeia de Defesa merece, por parte desta
Comissdo, um interesse especial e uma recomendacéo de participacdo empenhada de

Portugal nessa estrutura.”

O Deputado Relator Duarte Pacheco da Comissdo de Orcamento e Financas fez um

levantamento das matérias do Tratado relacionadas com a area de competéncia da
Comissdo, passando depois a uma descricdo do enquadramento historico em que este
Tratado foi assinado e dos circunstancialismos que o rodearam. O parecer conclui que
“em matéria de politica econémica e monetaria, orcamento e financas da Unido
Europeia e em tematicas com estas conexas, simplificam-se procedimentos, introduzem-
se no Tratado regras ja em prética e reforca-se a democracia no seio da Unido, sem
pdr em causa 0s objectivos de sempre da Unido Europeia.” Para além disso, o parecer
realga o “reforco que o Tratado de Lisboa introduz na participacdo dos Parlamentos
Nacionais no processo de construgdo europeia nomeadamente nas matérias
orcamentais e financeiras.” Por tltimo, considera que o “Tratado de Lisboa, pelas
alteracbes que introduz nas &reas econdémicas e orcamentais, pode ser um factor

decisivo na afirmacéo da Uni&do Europeia na economia global.”
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A Deputada Relatora da Comissdo de Saude, Maria Antonia Almeida Santos, apos uma

breve explicacdo sobre a estrutura e principais inovagdes do Tratado de Lisboa,
considera que este se justifica por cinco motivos: melhora a eficicia do processo de
tomada de decisdo; reforca a democracia através do alargamento dos poderes do
Parlamento Europeu e dos Parlamentos Nacionais; aumenta a coeréncia a nivel
externo; atribui eficacia juridica & Carta dos Direitos Fundamentais; melhora a
capacidade de defesa dos interesses por parte dos cidadaos. Salienta ainda o conteudo
do Titulo XIV, dedicado a accdo da UE no ambito da saude puablica. Nas suas
conclusdes, o parecer refere que, a Comissdo de Saude salienta os progressos politicos
e juridicos que decorrem da abordagem e dos aprofundamentos que sdo produzidos no
Tratado de Lisboa em matéria de Salde e teméticas conexas.

b) PARECERES DAS ASSEMBLEIAS LEGISLATIVAS REGIONAIS

Nos termos e para os efeitos do disposto no art.° 229° n.° 2 da CRP e do art.° 142.° do
Regimento da Assembleia da Republica, foi solicitado parecer as Assembleias
Legislativas das Regides Auténomas dos Acores e da Madeira, pelo Senhor Presidente

da Assembleia da Republica.

O parecer da Assembleia Legislativa da Regido Autdnoma dos Acores, elaborado pelo

Deputado Sérgio Emanuel Bettencourt Ferreira e aprovado em reunido de 21 de
Fevereiro da Comissdo de Politica Geral, foi transmitido a Comissdao de Assuntos
Europeus a 12 de Marco (Anexo 2).

Na apreciacdo da PPR 68/X/3, o parecer refere que o Tratado de Lisboa termina um

periodo de impasse institucional da UE e que “a sua assinatura prestigia Portugal.”

O Parecer refere como positivos diversos aspectos do Tratado, nomeadamente: a
consagracao da importancia da perspectiva e dimensdes regionais do projecto europeu;
a ajustada concretizacdo dos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade; o
reforgo do projecto politico da UE em matéria de coeséo economica e social, através do
conceito de coesdo territorial; o relevo dado ao Comité das Regibes, ainda que ndo

consagrado como Instituicdo da UE; e o estatuto das regiGes ultraperiféricas (RUP).
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Como ponto critico do texto do Tratado, € mencionada a disposicdo referente a
competéncia exclusiva da UE em matéria de conservacdo dos recursos bioldgicos do
mar, defendendo o Parecer que a gestdo destes recursos deveria ser promovida de forma

descentralizada, pelos Estados-membros e respectivas regides.

Conclui, referindo que a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acgores dé, na
generalidade, parecer favoravel a PPR 68/X/3. Acrescenta no entanto que, na
especialidade, pondera como negativa a exclusividade da competéncia de gestdo dos

recursos bioldgicos do mar para a Unido Europeia.

O parecer da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira (AL RAM) foi

elaborado pelo Deputado Medeiros Gaspar e aprovado em reunido de 12 de Fevereiro

da Comissao Especializada Permanente de Politica Geral e Juventude (Anexo 2).

O parecer recordava que, em sessao plenaria de 10 de Janeiro de 2008, a ALRAM havia
aprovado uma Resolucdo defendendo a realizacdo de um referendo, que dé
oportunidade ao povo portugués de manifestar a sua opinido, antes da ratificacdo e

apés um largo e aprofundado debate nacional do Tratado de Lisboa.

Assim e em coeréncia com a posicao favoravel ao referendo desta matéria, foi emitido
parecer negativo relativamente a aprovacdo pela AR, para posterior ratificacdo pelo
Presidente da Republica, da PPR 68/X/3.

c) CONTRIBUTOS DA CONSULTA PUBLICA AS ENTIDADES DA
SOCIEDADE CIVIL

Como ponto de partida para a reflexdo que se propunha desenvolver, a Comisséo
deliberou recolher o contributo de diversas organizacGes representativas da sociedade
civil. Para o efeito, foi elaborado um guido contendo as principais inovagoes
introduzidas pelo Tratado de Lisboa que, a 25 de Janeiro de 2008 foi enviado a 149

entidades, solicitando-se parecer sobre as questdes enunciadas, até 11 de Fevereiro.
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Tendo-se verificado, a 14 de Fevereiro, a recepcdo de apenas cerca de quinze
contributos e considerando o calendario das conferéncias que, entretanto, havia sido
fixado, foram elaborados oficios de insisténcia, prolongando o prazo de resposta até ao
dia 25 de Fevereiro e, posteriormente, 28 de Marco. Até ao inicio do més de Abril, a
CAE recebeu 42 respostas (29% dos contributos solicitados), que constituiram base de

andlise para o Relatorio que se junta no Anexo 3.

Desse Relatorio reproduzem-se aqui 0s seguintes extractos:

“A analise dos contributos colhidos ¢ de dificil sistematizacdo, uma vez que o guido
enviado as entidades foi entendido de diversas formas que, consequentemente,
reflectiram diferentes abordagens metodoldgicas. Ainda assim, podem-se apresentar

algumas conclusdes:

e Algumas entidades que salientam a excessiva extensao e complexidade do texto

do Tratado;

e Parte dos contributos reflectem concordancia face ao conteddo do Tratado,

salientando o avanco na construcdo europeia;

e Salientam ainda positivamente, o facto da assinatura do Tratado ter ocorrido no

ambito da Presidéncia portuguesa do Conselho;
e Algumas entidades lamentam a ndo realizacdo do referendo;

e Por regra, os contributos das universidades versam sobre a totalidade do guido,
enquanto as restantes entidades optam por focar apenas ou desenvolver com
maior detalhe temas sectoriais que se encontram no ambito das suas areas de

actuagdo.”

d) CICLO DE CONFERENCIAS
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A realizacdo do Ciclo de Conferéncias, com o objectivo de promover um debate

descentralizado, aberto e plural sobre o conteldo do Tratado de Lisboa, que pudesse

envolver o maior nimero possivel de intervenientes, numa estratégia de proximidade

aos cidaddos, comecou no Porto, a 17 de Marco, seguindo-se a segunda Conferéncia em

Faro, a 2 de Abril e a tltima na Assembleia da Republica, a 9 de Abril.

1.4.

Conferéncia sobre o Tratado de Lisboa, realizada a 17 de Marco de 2008, no

Saldo Nobre do Governo Civil do Porto

Nesta Conferéncia, presidida pelo Presidente da Comissdao Parlamentar de
Assuntos Europeus, Deputado Vitalino Canas, intervieram como oradores oS
eurodeputados Francisco Assis, Carlos Coelho, Ilda Figueiredo e Elmar Brok, os
académicos Fausto Quadros, Isabel Meirelles e Jodo Teixeira Lopes, 0 ex-ministro

Bagdo Félix e o jornalista Martim Cabral.

As intervencgdes focaram desde as inovacdes do Tratado de Lisboa (eficacia na
decisdo, Comissao Europeia mais eficaz, presidéncia estavel, criacdo de um Alto
Representante da Unido para os Negocios Estrangeiros e a Politica de Seguranca,
a promocdo da participacdo dos cidaddos, o reforco do papel dos Parlamentos
Nacionais, as cooperacdes reforcadas e a promocao da flexibilidade, a composicao
do Parlamento Europeu e a consagracdo de direitos fundamentais) as suas
omissBes, passando pela questdo dos simbolos, pelas referéncias federalistas do
projecto europeu, pelos opting-out, pela extensdo da co-deciséo e do voto por
maioria qualificada no Conselho, pelo risco na formacdo de directorios no
processo de decisdo europeu e de formacdo de minorias de bloqueio, pela
reparticdo de competéncias entre a Unido e os Estados-membros, pelo orcamento
da Unido, pela PESC/PESD, pelas cooperacOes reforgcadas, pelo novo processo de
revisdo dos Tratados, pela clausula passerelle, pelos direitos para os cidad&os
(peticdo, acesso aos Tribunais, proteccao diplomatica e consular), pela clausula de
solidariedade, pelas politicas de energia, de investigacdo, espacial, turismo,
proteccdo civil, ambiente, servicos de interesse geral, desporto, etc., pela
complexidade e formalidade dos contetdos europeus e correspondente falta de
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interesse por parte dos media, pela questdo da ratificacdo — parlamentar ou por
referendo — do Tratado, em Portugal e nos demais Estados-membros, pelo
contexto internacional (situacdo do Kosovo, do Iraque, etc), pelos fundos
europeus, pelas questdes demograficas, pela transparéncia, pelo estatuto e trabalho
do Banco Central Europeu, pelo principio da subsidiariedade e da

proporcionalidade, entre muitas outras questoes.

As implicacdes do Tratado de Lisboa foram amplamente debatidas pelos cerca de
oitenta participantes, numa troca de opinides e de informacéo entre os oradores e a

assisténcia.

A organizagdo desta Conferéncia contou com o apoio do Governo Civil do Porto,
do Gabinete do Parlamento Europeu em Portugal, da Representacdo da Comisséo

Europeia em Portugal e do Centro de Informacéo Europe Direct do Porto.

Conferéncia sobre o Tratado de Lisboa, realizada a 2 de Abril de 2008, no
Auditorio da CCDR-Algarve/Centro de Informacdo Europe Direct-Algarve, em

Faro

Nesta Conferéncia, presidida pelo Presidente da Comissdo Parlamentar de
Assuntos Europeus, Deputado Vitalino Canas, intervieram como oradores 0S
eurodeputados Ana Gomes e Luis Queird, os deputados Mota Amaral e Mério
David, o ex-deputado Octavio Teixeira e o jornalista Jodo Paulo Barreiros.

O debate constituiu um momento vivo e plural de apresentacdo de argumentos
entre os oradores e a assisténcia, constituida por cerca de cento e dez

participantes.

A organizacdo desta Conferéncia conta com o apoio do Gabinete do Parlamento
Europeu em Portugal, da Representacdo da Comissdo Europeia em Portugal, da

CCDR-Algarve e do Centro de Informagéo Europe Direct-Algarve.
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Conferéncia sobre o Tratado de Lishoa, realizada a 9 de Abril de 2008, na Sala

do Senado da Assembleia da Republica

Nesta Conferéncia, presidida pelo Presidente da Comissdo Parlamentar de
Assuntos Europeus, Deputado Vitalino Canas, intervieram como oradores oS
eurodeputados Miguel Portas, Edite Estrela, Pedro Guerreiro, o politico Simeon
Saxe-Coburg-Gotha os académicos Adriano Moreira Carlos Gaspar e Maria Luisa
Duarte e os jornalistas Henrique Monteiro, Francisco Sarsfield Cabral e Pedro

Camacho.

O debate desenvolveu-se, sobretudo, em torno dos aspectos positivos e negativos
do Tratado de Lisboa, defendidos pelos oradores das mais diversas sensibilidades

politicas e, consequentemente, adeptos e criticos do Tratado de Lisboa.

A tonica foi colocada no contributo do Tratado para as relacbes da UE no mundo,
na estrutura, complexidade e legibilidade do Tratado, na politica fiscal e
orcamental, no processo de ratificacdo do Tratado, na aplicacdo do Tratado, na
Carta dos Direitos Fundamentais, na extensdo da co-deciséo e do voto por maioria
qualificada no Conselho, no risco na formacdo de directérios no processo de
decisdo europeu e de formacdo de minorias de blogueio, na transferéncia e
partilha de soberania, na democraticidade e eficacia das disposi¢des do Tratado,
nos instrumentos de governabilidade que o Tratado garante, no novo conceito
estratégico para a Europa, nas relacdes entre o futuro Presidente do Conselho
Europeu e o Presidente da Comissdo Europeia e destes com o Alto Representante
da Unido para os Negdcios Estrangeiros e a Politica de Seguranca, nas politicas de
investigacdo e ensino, na PESC/PESD, nas alteragdes institucionais (Parlamento
Europeu, Comissdo e Conselho), no controlo politico das decisdes europeias, nos
desafios ligados aos fluxos migratorios e a luta contra o terrorismo, na politica de
ambiente, na questdo da conservacdo dos recursos bioldgicos do mar, na politica

de turismo, na ideia federalista e anti-federalista da constru¢do da UE, no papel da
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sociedade civil, na comparacdo com o Tratado de Nice e com o Tratado que
estabelecia uma Constituicdo para a Europa, no facto do tratado de Lisboa
representar o fim de uma crise no aprofundamento da UE, no reforco do papel dos
Parlamentos Nacionais, no debate em torno da questdo da titularidade e da
partilha de soberania e na definicdo da reparticdo de competéncias entre a Unido e

os Estados-membros.

O Tratado de Lisboa foi profusamente debatido pelos cerca de cento e trinta

participantes.

Nesta Conferéncia foram ainda anunciados os resultados da consulta publica sobre
0 Tratado de Lisboa, realizada pela CAE, as Assembleias Legislativas das
Regides Autonomas, a associacdes das autarquias locais (municipios e
freguesias), ao Conselho Econdémico e Social e a diversas entidades

representativas da sociedade civil.

PARTE II

OPINIAO DOS DEPUTADOS RELATORES

O artigo 137.° do Regimento da Assembleia da Republica confere a parte Il do parecer o
caracter de “elaboracdo facultativa” e de exclusiva responsabilidade do seu autor.
Atendendo a natureza do documento em apreciacdo, 0s autores eximem-se, neste

parecer, de expressar a sua opinido, reservando-a para o debate em Plenario.
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PARTE 111
CONCLUSOES

Em 30 de Janeiro de 2008, o Governo apresentou a Assembleia da Republica a Proposta
de Resolugdo n.° 68/X que “Aprova o Tratado de Lisboa que altera o Tratado da Unido
Europeia e o Tratado que Institui a Comunidade Europeia, assinado em Lisboa a 13 de
Dezembro de 2007”.

Nos termos da alinea i) do artigo 161.° da Constituicdo da Republica Portuguesa,
compete ao Parlamento ‘“aprovar os tratados, designadamente os tratados de
participacdo de Portugal em organizagdes internacionais (...), € nos termos do artigo
198.° do Regimento da Assembleia da Republica, atribui-se ao governo o poder de

iniciativa no ambito do processo legislativo especial de aprovagéo de tratados e acordos.

Contudo, ainda antes de o Governo ter apresentado a Assembleia a Proposta de
Resolucdo n° 68/X/3, e logo na sequéncia da assinatura do Tratado de Lisboa, a 13 de
Dezembro de 2007, a Comissdo de Assuntos Europeus comecou a preparar 0 seu
programa de actividades para o primeiro trimestre de 2008, tendo em vista 0 respectivo

processo de ratificacéo.

No ambito deste processo, e para esclarecimento do contetido do Tratado, bem como
das suas implicacdes na participacdo de Portugal na construcdo da Unido Europeia, a
Comissdo deliberou efectuar um conjunto de iniciativas. Deste modo, ndo sO a
Comissdo acompanhou o processo de negociacdo do Tratado com reunides com 0S
membros do Governo realizadas durante as Presidéncias alemd e portuguesa e com
diversas entidades mas foi promovendo o debate fora da propria Assembleia, como

espelha o presente parecer.

Do processo de acompanhamento que culmina neste parecer, podem retirar-se as

seguintes conclusoes:
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A aprovacao do Tratado de Lisboa, a 13 de Dezembro de 2007, constituiu-se como um
enorme contributo de Portugal para terminar o impasse institucional em que a Unido se
viu mergulhada ap0s os resultados negativos dos referendos em Franca e na Holanda em
2005. A compreensao da importancia do novo Tratado para a resolucdo deste impasse
esta patente no facto de a data de aprovacgdo do presente Parecer, oito Estados-membros
ja ratificaram o Tratado de Lisboa: Hungria (17/12/07), Eslovénia (29/01/08), Malta
(29/01/08), Roménia (04/02/08), Franca (08/02/08), Bulgaria (21/03/08), Polonia
(01/04/08) e Eslovaquia (10/04/08).

O Tratado de Lisboa é imprescindivel j& que era necessario a Unido Europeia conjugar
alargamento com aprofundamento. Através do Tratado fa-lo de uma forma justa e
equilibrada, melhorando a legitimidade, transparéncia, eficacia, democraticidade e

coeréncia do processo decisorio;

O presente parecer evidenciou as inovagOes do Tratado de Lisboa, entre as quais se

devem realcar:

- O Tratado de Lisboa enuncia, de forma clara, os valores fundamentais da dignidade
humana, da liberdade, da democracia, do Estado de Direito, do respeito pelos direitos

humanos e dos direitos das minorias;

- O Tratado valoriza o principio da igualdade entre todos os Estados-membros bem
como o reconhecimento explicito da dupla natureza da Unido Europeia, ou seja, uma
Unido de Estados e de cidaddos em plano de igualdade. Mantendo-se o respeito pela
identidade nacional, a cidadania europeia torna-se complementar desta, ndo a

substituindo;
- O novo Tratado reforga o principio da coesdo econdémica, social e territorial, j& que

sem solidariedade a propria Unido Europeia ndo faz sentido, enfatiza o Estatuto das

Regibes Ultra-Periféricas, reconhecendo a sua especificidade e cria uma Clausula de
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Solidariedade entre os Estados Membros em caso de ataque terrorista ou catastrofe

natural;

- O Tratado de Lisboa reforca 0 método comunitario, confirmando o direito de iniciativa
da Comissdo, ndo re-nacionalizando competéncias ao mesmo tempo que dota a Unido
de maiores poderes na area da liberdade, seguranca, justica e imigracao e alarga a
competéncia da Unido a outros dominios como a saude publica, a politica energética,
as alteracGes climaticas, a investigacdo, o0 espago, a proteccdo civil, a ajuda
humanitaria, a coesdo territorial, os servicos de interesse geral, a cooperacdo

administrativa, a politica comercial, o turismo e o desporto;

- A Carta dos Direitos Fundamentais assume forca juridica vinculativa. Os seus 54
artigos reflectem os valores da dignidade, liberdade, igualdade, solidariedade,
cidadania e justica por que nos regemos. Confirma os direitos econdmicos e sociais, 0
direito a propriedade, os direitos dos trabalhadores e dos parceiros sociais, da
seguranca social e da assisténcia social. Consagra igualmente os chamados direitos da
terceira geracdo, da bioética, da proteccdo de dados e da boa governanca. A Unido
Europeia deve orgulhar-se de ter o primeiro documento a escala internacional
juridicamente vinculativo que congrega, num Unico texto submetido ao mesmo
mecanismo de controlo jurisdicional, os direitos politicos, civicos, econémicos e

sociais;

- O modelo social europeu é amplamente reflectido em todo o Tratado de Lisboa. A
politica social passa a competéncia partilhada, o pleno emprego e o progresso social
fazem parte dos objectivos da Unido, o Tratado contem uma Clausula Social que
obriga a que as questdes sociais sejam sempre tidas em conta, horizontalmente,
quando da definicdo e aplicacdo de todas as politicas. O Tratado reconhece ainda 0s

servigos publicos enquanto instrumentos de coeséo social e regional,

- O Tratado de Lisboa introduz um conjunto de alteracbes importantes ao nivel das

instituicdes da Unido:

67



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

O Parlamento Europeu ganha poder em termos de processo de tomada de
decisdo com o alargamento do processo de co-decisdo a um maior nimero de
matérias. O PE ganha também mais poderes em matéria orcamental na medida
em que este processo vai passar a ser semelhante ao procedimento legislativo
ordinario, com uma conciliacdo entre o Parlamento e o Conselho. Desaparece
também a diferenca entre despesas obrigatorias e ndo-obrigatérias, o que
aumenta a influéncia do PE pois antes sO as despesas ndo obrigatorias podiam
ser decididas por este 6rgdo da Unido;

O Conselho Europeu passa a ter um Presidente eleito entre os Chefes de Estado
e de Governo pelo periodo de dois anos e meio, s6 podendo 0 mandato ser
renovado uma vez. Esta reforma institucional tem por objectivo proporcionar
uma certa visibilidade e estabilidade a Presidéncia do Conselho. O Presidente
devera dirigir e dinamizar os trabalhos do Conselho e garantir a sua preparacao e
continuidade, facilitando a coesdo e o consenso entre os Estados-membros. As
presidéncias rotativas do Conselho Europeu terminam mas ndo as presidéncias
do Conselho de Ministros;

No que diz respeito a Comissdo Europeia, esta sera, a partir de 2014, composta
por um namero de membros correspondente a dois ter¢cos do numero de Estados-
membros, de acordo com dois principios fundamentais. O primeiro que
determina que todos os Estados-membros devem ser tratados em pé de igualdade
no que diz respeito a definicdo da sequéncia dos seus nacionais como membros
da Comissdo e ao periodo para o qual se irdo manter e o segundo que estabelece
que a composicdo de cada uma das sucessivas Comissdes deve reflectir o
panorama demografico e geografico dos Estados-membros no seu conjunto. A
investidura da Comissdo continua a depender da aprovacdo do Parlamento
Europevu;

E criada a figura do Alto Representante da UE para os Negdcios Estrangeiros e a
Politica de Seguranca que sera, em simultaneo, vice-presidente da Comissdo
Europeia. Terd a seu cargo toda a diplomacia da Unido. O objectivo da criacao
deste novo cargo é dar mais eficicia e coeréncia a accao externa da Unido. O
Alto Representante é nomeado pelo Conselho Europeu deliberando por maioria

qualificada, com o acordo do Presidente da Comissao;
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- Também ao nivel das politicas podemos sintetizar aqui um conjunto de alteracées:

e Em matéria de Justica e Assuntos Internos, verifica-se a supressao do terceiro
pilar e a quase generalizacdo do método comunitario. Em termos da Politica
Econdémica e Monetéria o Tratado de Lisboa vai implicar por um lado um
reforco da capacidade de accdo da Unido e da propria zona euro e uma
simplificacdo dos textos fundamentais, no sentido do esforco que tem sido feito
para tornar a Unido mais acessivel aos cidadaos europeus. No que diz respeito a
politica social existe também uma disposicdo no Tratado de Lisboa que
determina que a Unido ao definir as suas ac¢des e politicas devera ter sempre em
consideracdo o0 emprego, a protec¢do social, a luta contra a excluséo social e a
discriminacdo. Em termos de accdo externa a Unido passou a gozar de
personalidade juridica propria e as disposi¢des relativas a este capitulo sofreram
uma reformulacdo de forma a garantir que a accdo da Unido no Mundo se torne

mais relevante;

- Também ao nivel do processo de decisdo, o Tratado de Lisboa introduz algumas
alteracdes que podemos aqui realcar:

e O Tratado de Nice estabeleceu um sistema de votagdo baseado na ponderagéo de
votos que se vai manter em vigor até 31 de Outubro de 2014, altura em que, tal
como fica definido pelo Tratado de Lisboa, é introduzido um novo sistema de
dupla maioria para a aprovagdo de actos por maioria qualificada. Fica entéo
estabelecido que é necessario para ser aprovada uma decisdo ter o apoio de 55%
dos Estados-membros (15 em 27) em representacdo de, pelo menos, 65% da
populacdo total da Unido. Todavia, fica também consagrado que até 31 de
Marco de 2017, qualquer Estado-membro pode ainda pedir a utilizagdo do
sistema de Nice. A formacdo de uma minoria de blogueio requer, pelo menos,
quatro Estados-membros, que perfacam, pelo menos, 35,01% da populagdo total
do conjunto da Unido. Este sistema de dupla maioria passa a ser também
complementado pelo “mecanismo de loannina” que prevé que sempre um
conjunto de Estados represente trés quartos da populacdo ou do numero de

Estados-membros assumindo-se como uma minoria de bloqueio, pode opor-se a
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que o Conselho tome uma decisdo por maioria qualificada. A partir de 1 de Abril
de 2017 ira aplicar-se exclusivamente o novo sistema da dupla maioria com uma
alteracdo dos limiares do sistema referido atrds para 55% da populacdo ou do
numero de Estados-membros para se alcancar uma minoria de bloqueio;

O Tratado de Lisboa prevé também um alargamento das decisbes por maioria
qualificada, substituindo a regra da unanimidade anteriormente necessaria,
afirmando-se esta alteracdo como um dos pontos principais da reforma
institucional que foi entendida como necesséria em resultado do alargamento a
27 ou a mais Estados. A maioria qualificada € introduzida em 45 novas areas;
Fica igualmente prevista a introducdao das chamadas “clausulas passerelle” que
permitem que os Estados-membros possam, por unanimidade, decidir que uma
matéria ou um dominio actualmente sujeito a regra da unanimidade possa passar
a ser abrangido pela regra da maioria qualificada, sem que isso signifique uma

qualquer alteracdo do Tratado de Lisboa;

- Relativamente ao papel dos Parlamentos nacionais:

No que diz respeito ao principio da subsidiariedade, o Tratado de Lisboa traz
uma importante inovacdo na medida em que passa a envolver os Parlamentos
nacionais no controlo da boa aplicacdo desse principio através, por um lado do
reforco da circulagdo da informacdo e da transparéncia em relacdo aos
Parlamentos nacionais, ao nivel da transmissdo das propostas pelas instituicdes
europeias e do novo papel atribuido aos Parlamentos nacionais que passam a
poder atribuir um parecer fundamentado se considerarem que este principio ndo

foi respeitado (sistema de alerta prévio).
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PARECER

A Proposta de Resolucdo n.° 68/X, que “Aprova o Tratado de Lisboa que altera o
Tratado da Unido Europeia e o Tratado que institui a Comunidade Europeia, assinado
em Lisboa em 13 de Dezembro de 2007, incluindo os Protocolos A, os Protocolos B, o
Anexo e a Acta Final com as Declaraces, cujo texto, na versdo auténtica em lingua

2

portuguesa, se publica em anexo” preenche 0S requisitos constitucionais, legais e

regimentais aplicaveis para poder ser discutida e votada pelo Plenério da Assembleia da

Republica.

Os Deputados Relatores O Presidente
Ana Catarina Mendes Vitalino Canas
Maério David
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PARTE IV
ANEXOS

Esta Parte do Parecer contém 0s seguintes anexos:

Anexo 1 — Os Pareceres das onze Comissdes Parlamentares especializadas Permanentes;

Anexo 2 — Os Relatérios das Assembleias Legislativas das regides autonomas dos

Acores e da Madeira;

Anexo 3 — O Relatério, elaborado pela Comissdo Parlamentar de Assuntos Europeus,

sobre a consulta realizada sobre o Tratado de Lisbhoa;

Anexo 4 — As Disposic¢des sobre os Parlamentos Nacionais no Tratado de Lisboa;

Anexo 5 — Debate Plenario de 7 de Fevereiro de 2008.

1 Contributo da Comissdo para o periodo de reflexdo e para a fase posterior “Plano D” para
a Democracia, o Didlogo e o Debate — COM (2005) 494.

2 conclusdes do Conselho Europeu realizado em 15 e 16 de Junho de 2006.

Bl por ordem de chegada & Comisséo de Assuntos Europeus.
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