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Exmo Senhor
Presidente do
Grupo de Trabalho da Habitacdo da

Comissdo de Economia, Obras Publicas,

Planeamento e Habitagcdo

Data: 17 de abril de 2023

N. Ref2 : PARC- 000096-2023

Assunto: Projeto de Lei 656/XV/1 - Habita¢cdo para jovens - alojamento estudantil,
arrendamento para jovens e aquisicao da primeira habitacdo prépria e permanente

Tendo tido conhecimento da iniciativa acima mencionada, junto enviamos 0s nossos
comentarios, mantendo-nos ao dispor para quaisquer esclarecimentos adicionais,

Com os meus melhores cumprimentos,

A Diretora Geral

Jucnstuaiapadiba.

(Ana Cristina Tapadinhas)
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ENQUADRAMENTO

O presente parecer tem como objetivo apresentar alguns contributos no que diz
respeito ao projeto de lei 656/XV/12 apresentado pelo Grupo Parlamentar do PSD e que
visa criar um regime proprio para habitacdo para jovens em particular, o alojamento
estudantil, arrendamento para jovens e a aquisicdo da primeira habitacao prépria e

permanente.
ANALISE GERAL DA INICIATIVA

A DECO tem vindo a acompanhar e a trabalhar a temdtica da Habitacdao, nomeadamente
através da participacdo em iniciativas legislativas sobre a matéria, atenta a natureza
fundamental do Direito a habitacdo atribuido aos cidaddos em geral e aos consumidores

em particular.

A este respeito e pese embora as distintas matérias a que se dedicou, a DECO
acompanhou de perto a criacdo da Nova Geracdao de Politicas de Habitacao,
implementada desde 2018, tendo dado fortes contributos a Lei Geral da Habitacdao em
2019, bem como aos instrumentos regulatérios que, entretanto, foram aprovados e
gue, que no seu entendimento, continuam desprovidos de conteddo necessario a
implementacdo de solugdes especificas aptas a garantir o acesso a habitacdo por parte

de todos.

Face as medidas entretanto anunciadas e que integram o pacote Mais Habitagao, a
DECO teve a oportunidade de reforcar a necessidade de virem a ser adotadas medidas
orientadas para jovens tendo reforcado inclusivamente a necessidade de ser criado um
Estatuto do Estudante do Ensino Superior que regule varias areas de consumo onde 0s

mesmos se inserem, destacando-se a este respeito o alojamento e a habitacao.
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Tal como é consabido, os jovens tém vindo a deparar-se com graves problemas no que
diz respeito ao acesso a habita¢do, ndo sé no que diz respeito aos pregos que se tornam
insustentaveis para toda a familia que apoia e suporta a deslocacdo de um estudante
mas também pela forma como os contratos com estes estudantes sdo celebrados,
conduzindo a situagdes pouco transparentes e pouco formais que, frequentemente,

escapam a propria regulamentacdo geral no que diz respeito a habitacao.

A este respeito importa destacar o papel das plataformas eletrdnicas verdadeiras
agregadoras de informacado sobre a existéncia de oferta de alojamento estudantil, mas
com conteldos contratuais e regras distintas e, muitas vezes, até abusivos colocando o
consumidor estudante numa situa¢dao de vulnerabilidade informacional que belisca o
direito a protecdo econdmica dos consumidores e que continuam a ndo ter qualquer
enquadramento legal no que diz respeito a relagdo que estabelecem com os

consumidores.

Do mesmo modo parece faltar a presente iniciativa regras relativas a formaliza¢do do
contrato a ser estabelecido com o estudante. A DECO relembra que muitas destas
relacbes sao estabelecidas através de contratos que assumem uma dinamica mais
préxima de uma verdadeira prestacdo de servigcos do que um contrato de arrendamento
com um desenho normativo tradicional, pelo que se poderia aproveitar a oportunidade
para melhorar este aspeto e enquadrar juridicamente e de forma mais especifica esta

realidade.

No que concerne ao alojamento estudantil, este € um dos principais problemas que
muitos estudantes deslocados enfrentam quando vao estudar para fora da sua area de
residéncia. No ano letivo 2021/2022, segundo a direcdo geral do ensino superior
estavam no ensino superior 433 mil estudantes, destes 108 mil eram deslocados, isto é,
tinham necessidade de resposta a de habitacdo, sendo que em residéncias publicas

forma disponibilizadas 15340 camas o que demonstra a insuficiéncia da oferta atual face
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ao aumento cada vez mais acentuado da procura. Por outro lado, os precos elevados
das rendas de uma casa ou de um quarto levam muitos estudantes a ponderar a

permanéncia no ensino superior face ao elevado gasto com alojamento.

A este respeito, a DECO recorda que em 2019 o Governo aprovou o o Plano Nacional de
Alojamento para o Ensino Superior (PNAES) com o objetivo de duplicar a oferta de camas
em residéncias publicas face as 15 mil existentes em 2018, tendo inclusivamente o
Executivo vindo a assumir que a oferta existente, de cerca de 15 mil camas nas
institui¢bes de ensino superior, traduz uma cobertura de cerca de 9% face aos mais de
175 mil alunos deslocados, sendo manifestamente insuficiente para as necessidades
existentes e particularmente critica para os estudantes social e economicamente mais
vulnerdveis, num cendrio de aumento acentuado dos custos com habita¢do sobretudo
nos maiores centros urbanos, onde as instituicbes de ensino superior estéio mais

concentradas.

A este nivel, a DECO defende que seria interessante entender qual o nimero concreto
de quartos e alojamentos disponiveis desde essa data de forma a ser possivel

desenvolver solugdes especificas aptas a resolver o problema da falta de acesso.

Noutra vertente encontram-se os jovens que pretendem adquirir a sua habitacdo
propria e deparam-se com vdarios problemas como por exemplo o facto da maioria da
oferta quanto a crédito a habitacdo no mercado se restringir a uma taxa variavel
conjugado com o aumento acentuado da Euribor, atualmente a Euribor em todos os
prazos ja ultrapassar os trés pontos percentuais, acrescido ao elevado preco dos imoveis
e consequentemente dos valores de crédito a habitacdo necessarios para aquisi¢cao
contribuiram em parte para o atual cenario. Paralelamente verifica-se que os jovens
possuem baixos rendimentos que os impossibilitam de concretizar a compra da

habitacdo propria, atendendo a sua elevada taxa de esforco.
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Segundo dados disponibilizados pelo Instituto Nacional de Estatistica "o preco de
compra e venda de habitagdo aumentou 12,6% em 2022 (..) Os pregos das casas
existentes aumentaram (13,9%) mais que o das habitagbes novas (8,7%).”
Demonstrando o peso que a reduzida oferta existente no mercado habitacional tem no

valor dos imdveis.

Por outro lado, um mercado de arrendamento privado de dificil acesso e um mercado
publico com pouca capacidade de resposta as reais necessidades de habitacdo dos
consumidores, principalmente daqueles que se encontram em situacao de
especialmente vulneraveis econdmica ou dos jovens torna evidente a necessidade de
medidas estruturantes com impacto a médio e curto prazo no mercado habitacional em

Portugal.

Sem prescindir, sempre se dird, a recente resolucdo da Assembleia da Republica n.2
16/2023, de 15 de mar¢o recomenda ao Governo medidas urgentes de apoio ao
alojamento de estudantes do ensino superior deslocados e a criacdo de residéncias
universitarias em patrimoénio subutilizado do Estado. Embora ainda seja uma medida
programatica sem aplicacdo pratica no imediato, é um avanco face aquilo que tém sido

as preocupac¢des da DECO no que concerne a estes consumidores.

Assim e ndo obstante os contributos que a DECO pretende conceder a presente iniciativa
vimos, pelo presente, reiterar a nossa preocupacdo em ser desenvolvido um
instrumento juridico autdnomo que permita conceder a todas as formas de alojamento
habitacional para estudante uma tutela jurisdicional efetiva e equilibrada face aos bens
gue pretendem proteger e os fins que se pretendem atingir. Recordemos que o Cédigo
Civil mantém a previsdo de existéncia de contratos de arrendamento para fins
transitérios em particular para educacdo e formacao, que podera vir a ser utilizada na

celebracdo de contratos com estudantes e que, em nosso entendimento, é um regime
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gue ndo se afigura suficientemente protetor deste tipo de arrendatdrios com

particularidades especificas (cfr. art. 1095.2, n.2 3).
Sem prescindir,

Parece-nos importante que esta atividade seja alvo de fiscalizacdo por parte de
entidades legalmente habilitadas para o efeito e que tenham capacidade para
monitorizar, avaliar e implementar medidas que corrijam eventuais desequilibrios

identificados no ambito destas relagdes.

NA ESPECIALIDADE

Art. 2.2, n.2 1 - 0O Estado, através da Dire¢do-Geral do Ensino Superior, estabelece com
unidades privadas de alojamento, institui¢coes do setor social e autarquias, protocolos
para a disponibilizagéo de unidades de alojamento a precos acessiveis para os

estudantes deslocados do ensino superior.

Ora, sem prejuizo da bondade da iniciativa seria interessante, em nosso entendimento
gue esta proposta viesse a estar articulada e integrada com os regimes atualmente ja
vigentes — mas pouco desenvolvidos — quando a esta matéria, em particular as regras
estabelecidas no Decreto-Lei n.2 30/2019, de 26 de fevereiro, o Despacho n.2 9276-
A/2021 e mais recentemente o Decreto-lei 14/2022, de 13 de janeiro e a Portaria 35-

A/2022, de 14 de janeiro.

A este respeito a DECO entende que seria importante que se viesse a incluir no presente
projeto uma norma dedicada as definicbes apta a esclarecer a distingdo entre os
conceitos, sendo importante a este nivel que se viesse a conhecer o conceito de

unidades privadas de alojamento de forma a entender se aqui também se vém a incluir
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os estabelecimentos de hospedagem e em concreto os alojamentos locais assumindo as

suas varias modalidades.

A DECO também entende que esta preocupac¢ao deveria estar incluida e inserida no
ambito das estratégias locais de habitacdo e das cartas municipais de habitagdo
permitindo que a nivel local se viesse a desenvolver um acompanhamento mais préximo
destas necessidades e das exigidas respostas a dar, de acordo com a realidade local em
particular com a procura de alojamento face a oferta de ensino nos estabelecimentos

de ensino superior daquela localidade ou regidao em particular.

Do mesmo modo, seria importante que o termo de precos acessiveis fosse substituido
por outro com vista a evitar uma eventual confusdo de interpretacdo do presente
regime com o do Programa de Arrendamento Acessivel (ainda que atualmente a sua
nova versao o defina como Programa de Arrendamento Apoiado em virtude da

aplicacdo do DL 90-C/2022, de 30 de dezembro).

A este respeito aproveitamos o comentdrio a este normativo para reforcar a
preocupacdo que a DECO tem tido relativa a relacdo que é estabelecida entre os
proprietarios destas unidades e os respetivos estudantes, entendendo esta Associacdo
que fara sentido do ponto de vista social e teleolégico, integrar estas relagdes no ambito
de uma relagdo juridica de consumo, assumindo-se aqui uma tutela bicéfala em que
tanto o direito privado e o direito administrativo atuam no sentido de proteger os

interesses em presenca.
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Art. 2.2, n.2 2 - As unidades de alojamento contratadas ao abrigo do numero anterior
constituem parte integrante da oferta de acesso publico para os estudantes

deslocados do ensino superior

Entendemos a necessidade de consagrar este normativo, mas entendemos que seria
mais proficuo se fosse realizada uma remissao expressa para os diplomas que regulam
a oferta de alojamento de acesso publico para os estudantes deslocados do ensino
superior, em particular os ja anteriormente referidos - o Decreto-Lei n.2 30/2019, de 26
de fevereiro, o Despacho n.2 9276-A/2021 e mais recentemente o Decreto-lei 14/2022,
de 13 de Janeiro e a Portaria 35-A/2022, de 14 de Janeiro — bem como outros que

venham a ser aprovados.

Artigo 3.2 - Os pregos das unidades de alojamento contratadas ao abrigo do artigo
anterior seguem as tabelas de precos do alojamento para estudantes do ensino

superior nas residéncias da rede publica.

Seria interessante que, uma vez mais, este normativo fizesse uma referéncia expressa
ao diploma que estabelece os precos de alojamento para estudantes do ensino superior
nas residéncias da rede publica, em particular a Lei n.2 71/2017, de 16 de agosto. Do
mesmo modo, e tendo em consideracdao que a ideia serd esta oferta ter por base
protocolos de colaboracdo entre o Estado e eventuais unidades privadas é importante
gue se fixe o modo de financiamento e de pagamento compensatério com vista a

promover uma maior adesdo por parte das unidades privadas.
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Artigo 5.2 - Os protocolos estabelecidos ao abrigo do disposto no artigo 2.2 tém uma
vigéncia minima de 3 anos, podendo ser renovados apos esse primeiro periodo de

vigéncia

Sem prejuizo da necessidade de se estabelecer um periodo de vigéncia para os
protocolos estabelecidos, este periodo ndo podera colocar em causa as efetivas
necessidade do estudante deslocado bem como o periodo necessario a completar os
respetivos estudos, caso em que deverd ser assegurada uma garantia para o caso do
protocolo ndo ser renovado.

Do mesmo modo, a vigéncia do protocolo devera coincidir com a duracdo do contrato
de arrendamento que sera celebrado diretamente com o estudante de forma a nao

frustrar as expetativas inicialmente concedidas.

Artigo 6.2, n.2 2 - As unidades de alojamento estudantil em residéncias com parceria
publico-privada constituem parte integrante da oferta de acesso publico para os

estudantes deslocados do ensino superior

Define-se que os alojamentos obtidos através de parcerias publico-privadas sdo
integrados nas ofertas de acesso publico para estudantes deslocados, o que nos parece
positivo, contudo considera-se que para além desta medida seria importante em
conjunto reavaliar os critérios a nivel de acdo social, nomeadamente o complemento de

alojamento com valores mais adequados ao atual cendario vivido.
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Artigo 6.2, n.2 3 As residéncias para alojamento estudantil celebradas nos termos do
presente artigo podem funcionar em regime de polivaléncia e dual, permitindo a sua
utilizagdo como unidades de alojamento turistico no periodo fora do calenddrio do ano

letivo.

Estabelece-se ainda que fora do calendario letivo as unidades serdo utilizadas como
unidades de turismo, contudo considera-se que seria importante uma maior
concretizacdo quanto a esta utilizacdo, até porque nos termos atualmente vigentes o
estudante podera ter a necessidade de utilizar o alojamento por motivos de ordem
social ou académica, pelo que sera necessario acautelar que estas situacdes serdo

devidamente asseguradas a este nivel.

Artigo 9.2

1 - Para efeitos do regime juridico relativo ao subsidio de renda, este, quando
requerido e devido a arrendatdrio com idade inferior a 35 anos, é majorado em 8,34
pontos percentuais em percentagem do valor da renda, enquanto o arrendatdrio ndo

ultrapassar aquele limite de idade.

Tendo em consideracdo o regime atualmente previsto no que diz respeito ao apoio a
renda e importante que este subsidio de renda seja regulamentado em portaria propria
ou entdo ser mais concretizado no presente instrumento legal que se pretende aprovar.
Nao resulta claro qual o valor que sera atribuido aos arrendatarios a titulo de subsidio
de renda sendo que o n.2 2 do presente normativo faz referéncia a um regime juridico

gue parece nunca ter tido aplicacdo pratica desde 2015.

Para este efeito, a DECO entende como necessario a concretizacdo do valor a ser
atribuido a titulo de subsidio e que ndo se confunda com as medidas recentemente

aprovadas no que diz respeito ao Pacote Mais Habitacdo
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Art. 10.° - Alteragoes ao Codigo de Imposto de Selo
Artigo 7.2 - y) os contratos de arrendamento habitacional quando o inquilino, ou os

inquilinos, tenham idade inferior a 35 anos na data de celebragdo do contrato.

Consideramos positivas todas as iniciativas que tenham por base incentivos fiscais que
promovam uma maior oferta habitacional. Ainda assim serd importante densificar esta
norma uma vez que a referéncia aos “inquilinos” poderd conduzir a distintas
interpretagdes. Para este efeito, se um inquilino tiver 34 anos, mas o outro tiver 36
poderd o contrato estar sujeito a aplicacdo pratica desta alinea? E importante clarificar

este aspeto.

Art. 13.2, n.2 1- Tém direito ao apoio de garantia publica para aquisicao de imoével os

jovens que invoquem e comprovem, cumulativamente, as seguintes condicdes:

a) idade inferior a 35 anos a data de celebragdo do contrato de compra e venda do
imodvel;

b) celebragdo de contrato destinado a primeira habitacdo prépria e permanente do
comprador;

c) valor de aquisi¢ao do imdvel até 250.000,00 Euros;

d) debt service-to-income ratio, na sigla inglesa DSTI, do/os comprador/es calculado
pela instituigao bancaria financiadora ser igual ou inferior a 50%, considerando um

financiamento de 100% do valor de aquisi¢ao do imdvel.

Como ja referido por diversas vezes por parte da DECO, em Portugal, tendo em
consideracdo os baixos rendimentos, é muito dificil sobretudo aos jovens ter no inicio
da sua vida adulta, uma quantia substancial de dinheiro que |he permita dar de entrada
num empréstimo de crédito habitacdo. Assim o sonho de comecar uma vida

independente fica adiado por uns bons anos até conseguir juntar esse dinheiro.
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A proposta agora apresentada pretende que os Jovens até aos 35 anos, que comprem a
sua primeira habitagdo préopria e permanente até ao valor de 250.000 mil euros, tenham
acesso a uma garantia publica sobre empréstimos bancarios para crédito a habitacdo no
valor mdaximo igual ou inferior a 10% do valor total do financiamento bancario,
substituindo-se aos capitais proprios e extingue-se quando se encontrarem pagos os

primeiros 10% do capital inicialmente mutuado.

Reconhecemos a importancia de uma medida como esta e o impacto que teria no acesso
a habita¢do dos jovens, mas financiar a 100% promove também o endividamento. E um
passo que deve ser dado com cautela sob pena se agravar a situacado financeira dos mais

jovens em vez de a aliviar.

A Deco recupera aqui alguns produtos que poderiam a médio prazo ajudar os jovens a
chegar a idade adulta com uma quantia consideravel para dar de entrada no seu crédito
habitacao, falamos das Conta-Poupanca Habitacdo que por terem perdido os beneficios

fiscais associados, cairam em desuso.

Ter produtos dirigidos a poupanca direcionados particularmente a quem pretende
comprar ou construir uma casa ou ainda, no caso dos jovens mais especificamente, para
guem precisa de ter algum pé-de-meia para auxiliar na entrada inicial, pode ser o
incentivo correto para as familias portuguesas organizarem as suas financas com uma
finalidade concreta, orientado os mais jovens e o seu dinheiro, a produtos com retorno

e incentivos fiscais que lhe permitam alcancar a tdo desejada independéncia.

Do mesmo modo, refor¢camos que o valor maximo dos 250.000,00€ pode ainda ndo ser
suficiente para acautelar um verdadeiro apoio aos jovens desta idade, dado o preco
atualmente verificado na venda de imdveis principalmente nas zonas de maior pressao

urbana.
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Ainda uma nota para o facto da taxa de esforco para aceder a este programa ser no
maximo 50%. Temos assistido a um esfor¢o de classificar as taxas de esfor¢o que
cheguem aos 50% como uma taxa de esforco significativa, dai fixar os 50% como limite

para ter acesso ao programa de garantia ser na nossa opinido ser bastante elevada.

Art. 17.2 Alteragdo ao Codigo de Imposto de Selo
O artigo 7.2 do Cédigo do Imposto do Selo, aprovado em anexo a Lei n.2 150/99, de 11

de setembro, na sua redagdo atual, passa a ter a seguinte redagdo [...]:

No que diz respeito a isencdo da transmissdao das aquisicoes de habitacdo prépria e
permanente de imdveis até ao valor de 250.000 mil euros para jovens até aos 35 anos
bem como a isencdo prevista para o imposto selo no que diz respeito a este negdcio e

empréstimos, damos nota positiva.

E dever do Estado dar aos jovens sinais claros de incentivo a sua fixacdo em Portugal e,
nada melhor do que ter uma politica fiscal mais leve para os que pretendem comecgar a

sua vida.

Estas isencdes permitiriam aos jovens poupar algum dinheiro que poderiam canalizar
para a reducdo do valor de empréstimo a contrair, contribuindo assim para um menor

endividamento e uma maior resiliéncia financeira dos jovens.
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CONCLUSOES

Face ao exposto, e sem prejuizo do anteriormente referido, bem como dos

esclarecimentos que se mostrem necessarios, a DECO recomenda:

e Que seja apresentado pelo Governo um relatério de onde resulte de forma clara
numero concreto de quartos e alojamentos disponiveis desde 2015 de forma a ser
possivel desenvolver solu¢des especificas aptas a resolver o problema da falta de
acesso;

e O desenvolvimento de um instrumento juridico autonomo que permita conceder a
todas as formas de alojamento habitacional para estudante uma tutela jurisdicional
efetiva e equilibrada face aos bens que se pretendem proteger e os fins que se
pretendem atingir. Recordemos que o Cédigo Civil mantém a previsdo de existéncia
de contratos de arrendamento para fins transitérios em particular para educacdo e
formacao, que podera vir a ser utilizada na celebracdo de contratos com estudantes
e que, em nosso entendimento, € um regime que nao afigura suficientemente
protetor deste tipo de arrendatdrios com particularidades especificas (cfr. art.
1095.2, n.2 3);

e Para efeitos do estabelecido no ponto anterior que esse regime venha também a
estabelecer normas legais que acautelem a celebra¢ao de contratos de alojamento
para estudantes através de plataformas eletrdnicas, uma vez que estas escapam ao
regime atualmente vigente no que diz respeito a contratacdo a distancia (DL 24/2014,
de 14 de fevereiro);

e Uma atencdo a verdadeira dinamica contratual estabelecida neste tipo de relagao
juridica com o estudante, uma vez que os contratos celebrados, por vezes, parecem
mais proximos. de uma prestagdo de servigos ao invés de se enquadrarem num

contrato de arrendamento com um desenho normativo tradicional;
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Que esta atividade seja alvo de fiscalizagao por parte de entidades legalmente
habilitadas para o efeito e que tenham capacidade para monitorizar, avaliar e
implementar medidas que corrijam eventuais desequilibrios identificados no ambito
destas relagdes;

Que esta proposta esteja articulada e integrada com os regimes atualmente ja
vigentes — mas pouco desenvolvidos —quando a esta matéria, em particular as regras
estabelecidas no Decreto-Lei n.2 30/2019, de 26 de fevereiro, o Despacho n.2 9276-
A/2021 e mais recentemente o Decreto-lei 14/2022, de 13 de Janeiro e a Portaria 35-
A/2022, de 14 de Janeiro e ainda que viesse a ser integrada ou complementada com
o Programa Porta 65 uma vez que os destinatdrios das mesmas cumprem o mesmo
requisito de idade e a existéncia dos dois apoios poderdo vir a conduzir a
interpretacdes distintas e a obstaculizar a aplicagdo pratica da protecdo efetiva que
se pretende acautelar;

Que se inclua no presente projeto uma norma dedicada as defini¢bes que esclareca
a distincdo entre os conceitos, sendo importante a este nivel que se viesse a conhecer
o conceito de unidades privadas de alojamento de forma a entender se aqui também
se vém a incluir os estabelecimentos de hospedagem e em concreto os alojamentos
locais assumindo as suas varias modalidades;

Que face a possibilidade de estabelecimento de protocolos com autarquias locais,
estas preocupacoes venham a estar incluidas e inseridas no ambito das estratégias
locais de habitacao e das cartas municipais de habitagao permitindo que a nivel local
se venha desenvolver um acompanhamento mais préximo destas necessidades e das
exigidas respostas de acordo com a realidade local;

Que o termo de pregos acessiveis fosse substituido por outro com vista a evitar uma
eventual confusdo de interpretacdo do presente regime com o do Programa de
Arrendamento Acessivel (ainda que atualmente a sua nova versao o defina como
Programa de Arrendamento Apoiado em virtude da aplicagdo do DL 90-C/2022, de
30 de dezembro).

Associacdo Portuguesa para a Defesa do Consumidor — DECO
Rua de Artilharia Um, n2 79 — 4¢
1269 — 160 Lisboa

15



@ DECO

Que se reforce a preocupacdo relativa a relacdo que é estabelecida entre os
proprietdrios destas unidades e os respetivos estudantes, entendendo esta
Associacdo que fara sentido de o ponto de vista social e até teleoldgico integrar estas
relacdes no ambito de uma relagao juridica de consumo, assumindo-se aqui uma
tutela bicéfala em que tanto o direito privado e o direito administrativo atuam no
sentido de proteger os interesses em presenca;

Que nos preceitos indicados na especialidade, seja realizada uma remissao expressa
para os diplomas que regulam a oferta de alojamento de acesso publico para os
estudantes deslocados do ensino superior, em particular os ja anteriormente
referidos — a Lei n.2 71/2017, de 16 de agosto; o Decreto-Lei n.2 30/2019, de 26 de
fevereiro; o Despacho n.2 9276-A/2021; e mais recentemente o Decreto-lei 14/2022,
de 13 de Janeiro e a Portaria 35-A/2022, de 14 de Janeiro — bem como outros que
venham a ser aprovados;

Que sem prejuizo da necessidade de se estabelecer um periodo de vigéncia para os
protocolos estabelecidos, este periodo n3ao coloque em causa as efetivas
necessidade do estudante deslocado bem como o periodo necessario a completar
os respetivos estudos, caso em que deverd ser assegurada uma garantia habitacional
para o caso do protocolo nao ser renovado;

Que, para efeitos do ponto anterior, a vigéncia do protocolo devera coincidir com a
duracdo do contrato de arrendamento que serd celebrado diretamente com o
estudante de forma a nao frustrar as expetativas inicialmente concedidas;

Que seria importante em conjunto com as medidas avancadas, fossem reavaliados
os critérios a nivel de a¢do social, nomeadamente o complemento de alojamento
com valores mais adequados ao atual cenario vivido;

Uma maior concretizagdao quanto a utilizacao dos alojamentos para fins turisticos,
até porque nos termos atualmente vigentes, o estudante poderd ter a necessidade
de utilizar o alojamento por motivos de ordem social ou académica, pelo que sera

necessario acautelar que estas situacdes serao devidamente asseguradas a este nivel;
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e Que este subsidio de renda seja regulamentado em portaria prépria ou entdo ser
mais concretizado no presente instrumento legal que se pretende aprovar. Nao
resulta claro qual o valor que sera atribuido aos arrendatdrios a titulo de subsidio de
renda sendo que o n.2 2 do presente normativo faz referéncia a um regime juridico
gue parece nunca ter tido aplicacdo pratica desde 2015;

¢ A densificagao da norma relativa aos incentivos fiscais em particular na referéncia
que é realizada aos “inquilinos” uma vez que esta podera conduzir a distintas
interpretacdes, tal como analisado na especialidade;

e Cautela na concessdo de uma garantia que embora positiva podera conduzir a um
agravamento da situagdo financeira dos mais jovens e a um aumento do
endividamento;

e A promocdo de alguns produtos que poderiam a médio prazo ajudar os jovens a
chegar a idade adulta com uma quantia consideravel para dar de entrada no seu
crédito habitacdo, falamos das Conta-Poupancga Habitag¢do que por terem perdido

os beneficios fiscais associados, cairam em desuso.
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