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Exm2 Senhor Presidente da Comissdao de e Or¢camento Financas

Dr2 Filipe Neto Brandao

Exm@ Senhores Deputados

ASSUNTO: PROPOSTA DE LEI 43 GARANTIAS DOS CONTRIBUINTES * AUDICAO DO SEAF SOBRE OCOMBATE A EVASAO
FISCAL

Em primeiro lugar, apraz-nos que este tema seja tratado fora do Orcamento de Estado, num acolhimento de uma
“velha” reclamac¢do da UTAO, sobre os “cavaleiros orcamentais”;

Em segundo lugar, em Outubro de 2017, fizemos chegar aos varios partidos com assento parlamentar dois excelentes
trabalhos, encomendados pela Ordem dos Contabilistas Certificados, e que esta, inexplicavelmente, ainda hoje nao Ihe
da a importancia devida.

Vai de novo em anexo, como contributo para esta Proposta de Lei, juntamente com a sugestao de estes dois grupos de
trabalho que o elaboraram serem ouvidos no ambito desta Proposta (a Ordem fara o favor de os identificar), sendo que
para além das duas Ordens que vao ser ouvidas no préximo dia 6 — Revisores e Contabilistas — deveriam ser ouvidos
outras Ordens e Confederagdes Empresarias e demais entidades ligadas ao assunto.

O conceito de justo impedimento do sujeito passivo, sem obrigacdo de contabilista e a morte do sujeito passivo e do
contabilista, conforme proposta em anexo, que reapresentamos, seriam cruciais em sede de GARANTIAS DO¢
CONTRIBUINTES.

Junto anexamos ainda uma reflexdo sobre a recente audi¢do do Senhor Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais, sobre
o relatdrio de Combate a Evasdo Fiscal.

O tema SAFT Contabilidade, que nesta proposta entra no quadro das coimas, é igualmente uma preocupacdo, pela
forma desproporcional, que se insiste em obter.

“«

A transagio on a utilizacao de programas ou equipamentos informadticos de faturacao ou de contabilidade que nao observem os requisitos legalmente
exigidos € punida com coima varidvel entre (enro) 1 500 e (enro) 18 750.»”

Quanto a algumas das altera¢des concretas, a primeira vai para fungGes de Policia Criminal, sem que as garantias dos
contribuintes estejam devidamente acauteladas:

No dmbito do inguérito, para efeitos do Cddigo de Processo Penal, sao consideradas antoridade de policia criminal:

a)Na Auntoridade Tributdria ¢ Adnaneira, o diretor-geral, o subdiretor-geral para a drea da Inspecdo Tributdria ¢ Adnaneira, os dirigentes dos
Servigos a quent as competéncias de investigagdo criminal estejam cometidas e os diretores de finangas, sem prejuizo da sua organigagao hierdrquica;

As alteracdes aos artigos 32° e a revogacio do art® 78 do RGIT, causam-nos particular preocupagio.

(Era esta a redacgdo:)

1 - Para além dos casos especialmente previstos na lei, pode nédo ser aplicada coima, desde que se
verifiquem cumulativamente as seguintes circunstancias:

a) A prética da infrac¢do ndo ocasione prejuizo efectivo a receita tributaria;

b) Estar reqularizada a falta cometida;



¢) A falta revelar um diminuto grau de culpa.

2 - Independentemente do disposto no n.° 1, a coima pode ser especialmente atenuada no caso de o infractor
reconhecer a sua responsabilidade e regularizar a situagéo tributaria até a decisdo do processo.

Artigo 78.°

[Revogado]. - O pagamento voluntario da coima determina a sua reduggo para 75% do montante fixado, ndo
podendo, porém, a coima a pagar ser inferior ao montante minimo respectivo, e sem prejuizo das custas
processuais. (Red.Lei n.° 53-A/2006 de 29 de Dezembro)

2 - Fixada a coima pela entidade competente, o arguido é notificado para a pagar voluntariamente no prazo
de 15 dias, sob pena de perder o direito a redugao previsto no numero anterior. (Red.Lei n.° 563-A/2006 de 29
de Dezembro)

3 - O pagamento voluntario da coima ndo afasta a aplicacdo das sang¢bes acessorias previstas na
lei. (Anterior n.° 4. - Red.Lei n.° 53-A/2006 de 29 de Dezembro)

4 - Se o arguido, até a decisao, nao reqularizar a situagdo tributaria, perde o direito a redugao a que se refere
0 n.° 1 e o processo prossegue para cobranga da parte da coima reduzida. (Red.Lei n.° 53-A/2006 de 29 de
Dezembro)
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Apreciacao ao DL 48/2020

O SAF-T (Standard Audit File for Tax Purposes) é um ficheiro estruturado proposto pela
Organizacgao para a Cooperagédo e o Desenvolvimento Econdmico (OCDE), a fim de
facilitar a auditoria, por parte das autoridades tributarias nacionais, de dados
empresariais, como os relativos a emissao de faturas e a contabilidade.

As administragdes tributarias tém vindo a adoptar o uso do SAF-T, podendo tomar
conhecimento do mesmo quando se inicia um procedimento de inspe¢do a uma
empresa ou pedindo o seu envio de uma forma generalizada e regular a todos os
contribuintes. Esta segunda opc¢do impde a todos os contribuintes procedimentos
declarativos frequentes, burocratizando a atividade econdmica e aumentando os gastos
de contexto das empresas.

Também exige que a administragéo publica disponha de meios informaticos adequados
que, na presente data, ndo sdo eficazes nem satisfatorios, originando, ainda, a
concentragcdo de uma quantidade de dados desproporcionais, sendo que muitos deles
sdo estritamente pessoais, com os consequentes problemas de segurancga e de falhas
na privacidade dos cidadaos e das empresas.

Em Portugal, a Autoridade Tributaria (AT) comegou por exigir a comunicagdo mensal
dos dados da faturacao, tendo sido necessaria a intervengao da Comissao Nacional de
Protecdo de Dados para alterar a intengao inicial, que era excessivamente invasiva.
Consequentemente, o SAF-T completo da faturagdo passou a ser exigido em
procedimento inspetivo, ndo obstante os contribuintes comunicarem mensalmente a AT
uma lista das faturas emitidas e os seus valores globais.

Com a publicacdo do Decreto-Lei n.° 87/2018, de 31 de outubro, e da Portaria n.°
31/2019, de 24 de janeiro, colocou-se novamente o problema da comunicacao
sistematica e generalizada de dados, desta vez em relacdo aos registos da
contabilidade. Inexplicavelmente, a lei passou a associar o cumprimento desta
obrigagdo a uma outra, completamente distinta, que consiste no envio da declaragao
anual de informagao empresarial (IES).

Na sequéncia de diversas reagdes de oposi¢ao a esta legislagéo, a Lei n.° 119/2019, de
18 de setembro, acabou por suspender estes diplomas ao impor que sejam excluidos
do ficheiro SAF-T dados que se consideram desproporcionais face ao ambito e objetivo
pretendidos, designadamente os dados que possam por em causa deveres de sigilo a
que, legal ou contratualmente, os sujeitos passivos se encontrem obrigados.

Nao obstante, o Governo, através do Decreto-Lei n.° 48/2020, de 3 de agosto, iniciou a
regulamentacéo das restricdes impostas pela Lei n.° 119/2019, mantendo a maior parte
das objegdes inicialmente levantadas, que se expbem seguidamente:

(1) O predmbulo do decreto-lei insiste em reafirmar um objetivo que ndo corresponde a
realidade. De facto, a entrega do SAF-T n&o pode ter como objetivo a simplificagéo
do preenchimento dos anexos A e | da IES, dado que tal preenchimento ja é
automatico, sendo feito a partir das aplicagbes informaticas que as entidades e os
contabilistas usam para os registos contabilisticos. Pelo contrario, a AT tem neste
momento um grave e complexo quebra-cabegas para resolver. Prevé-se que a maior
parte dos contribuintes ndo consigam submeter a IES devido a dificuldade de
validagao prévia dos ficheiros SAF-T, pois a propria AT inventou regras que violam
principios e praticas habituais da contabilidade, que n&o viabilizam a validagdo dos
ficheiros de todas as realidades empresariais.

(2) O decreto-lei prevé um “mecanismo de descaraterizagdo de dados” (art.° 2.°), mas
o art.? 5.° prevé que a AT tenha de eliminar, do ficheiro submetido, “a informacao de
detalhe”, dando a entender que a submissdo do SAF-T da contabilidade tera como
efeitos praticos apenas a agregagao dos valores contabilizados por taxonomias (art.®



5., n.° 1). Nao se entende o relevo deste obijetivo, visto que a agregacéo por
taxonomias resulta, também, das proprias aplicagbes informaticas usadas na
contabilidade.

(3) O suposto preenchimento automatico das demonstragdes financeiras na IES pela
AT, usando as “taxonomias” criadas pela Portaria n.° 302/2016, de 2 de dezembro,
com regras que ndo as estabelecidas pelos normativos contabilisticos, contrariam
as atribuicbes especificas dos contabilistas certificados, pelo Estatuto da OCC, e
das administracbes das sociedades, pela lei comercial. Isto ird originar
demonstracgdes financeiras produzidas pelos contabilistas e aprovadas pelos socios
diferentes das produzidas pela AT para publicacdo através da IES.

(4) Por que razado a AT pretende ter acesso a continua informagéo contabilistica de
todos os contribuintes se, nos termos da lei, sé pode usar essa informagdo em
procedimentos inspetivos pontuais? Que vantagem pode existir em dispor de
ficheiros “descaraterizados” parciais que nao podem ser utilizados, se a informagao
completa pode ser obtida sempre que se inicia um procedimento inspetivo?

(5) O SAF-T da contabilidade pretende ser usado pela Autoridade Tributaria numa
perspetiva ideolégica que tem patenteado. Por um lado, numa atitude de
desconfianga em relacdo aos cidaddos e as empresas. A AT parece duvidar da
integridade dos ficheiros que pode obter amanha em relagéo aos ficheiros que pode
obter hoje e tal atitude de suspeicdo pde em causa a honestidade dos contribuintes
em geral e, em particular, a dos contabilistas, num desrespeito sistematico pelos
principios de cidadania proprios de um estado de direito democratico.

(6) Por outro lado, a AT parece estar obcecada com as potencialidades do tratamento
informatico de “big data”, desprezando as formas normais de controlo,
nomeadamente a fiscalizagdo direta, ndo hesitando perante o facto de a obtengao
desta desproporcionalidade de dados se sobrepor aos direitos, liberdades e
garantias dos contribuintes, como se a necessidade de receita fiscal justificasse
todas as formas de obtencdo da mesma.

(7) Na pratica, o tratamento automatico de dados pela AT tem originado um crescente
numero de “divergéncias” (na versao assertiva) e de “irregularidades” (nos textos
correntes). Estas “irregularidades” tém surgido sistematicamente, causando custos
acrescidos, dispéndio de recursos financeiros e humanos com percas de tempo e
diminuicdo da produtividade dos contribuintes, dos contabilistas e, também, dos
funcionarios dos servigcos de finangas locais, sendo o efeito tributario irrelevante,
dado que, na sua grande maioria, as divergéncias sao justificadas por erros do
sistema da AT e que o SAF-T da contabilidade ira agravar, aumentando o niumero
de “divergéncias” geradas.

(8) Estao-se a criar custos desnecessarios aos contribuintes e procedimentos inuteis do
ponto de vista custo/beneficio do pré-preenchimento da IES, podendo, ao invés, dar-
se continuidade a Diretiva 2013/34/UE relativa a simplificagédo e redugao de custos
de contexto para as empresas, que esteve na origem da reforma do Sistema de
Normalizagédo Contabilistica de 2016.

(9) Para levar adiante esta obtengao de dados e o consequente acréscimo de custos
para os contribuintes, contabilistas e até para o préprio Estado, o decreto-lei lei prevé
um sistema de criacdo de chaves anuais de descaraterizagao, a sua utilizacdo e a
sua guarda, bem como procedimentos de comunicagao, através da participagéo da
Imprensa Nacional Casa da Moeda. Vao-se criar encargos adicionais decorrentes
do fornecimento deste servico pela INCM e novas tarefas burocraticas, contrariando
0s objetivos de simplificagdo administrativa que sédo defendidos e desejados por
todos os quadrantes da sociedade atual.



Em suma, este decreto-lei, contrariamente aos propdsitos enunciados no seu
predmbulo, assenta numa perspetiva ideolodgica irrazoavel, insistindo em implementar
um procedimento desnecessario e desproporcionado, cujos efeitos no combate a
evasao fiscal serdo muito pouco relevantes, antes criando mais despesa publica, mais
burocracia, causando inumeros transtornos aos contribuintes, contabilistas certificados
e aos técnicos, para além de que a informacao contabilistica que resulta para efeitos de
divulgagao pode nado ser coincidente com a que é elaborada segundo a legislagédo
comercial e os normativos contabilisticos aplicaveis.

20 de Agosto de 2020
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LEI GERAL TRIBUTARIA

Introduz conceito de Justo Impedimento de curto e médio prazo dos sujeitos passivos do IRS

Exposicdo de Motivos

Prevé-se uma situacdo de excec¢do, quando os sujeitos passivos de IRS, sem Contabilista Certificado, por
obrigacdo ou op¢do, quanto as obriga¢des declarativas ou cadastrais, perante a Administracdo Tributaria
e perante a Seguranca Social.

Artigo 1.°

Objecto

Adita o conceito de Justo Impedimento de curto prazo a Lei Geral Tributdria, aprovada pelo Decreto-Lei
n°398/98, de 17 de Dezembro.
Artigo 2.°
Aditamento a Lei Geral Tributaria

Sdo aditados os seguintes artigos a Lei Geral Tributaria

« TITULO Ill, CAPITULO Il - JUSTO IMPEDIMENTO CURTO PRAZO »

Artigo 60.° -B

Ambito profissional e material

O presente capitulo aplica-se as seguintes situacoes:

1 - Aos sujeitos passivos de IRS, sempre que ndo exista intervencdo de um contabilista certificado, por

obrigacdo ou opcdo.

2 - Em termos materiais, ao cumprimento de obrigacdes declarativas para com a Administracdo Fiscal
ou Seguranca Social, em que a intervencdo de um Contabilista Certificado ndo esteja por obrigacdo, ou

opcdo, prevista na lei.



Artigo 60.° - C

Conceito de justo impedimento de curta duragdo

Sdo consideradas situacdes de justo impedimento de curta duracao do sujeito passivo de IRS:

a) Parentalidade;

b) Falecimento de cdnjuge ndo separado de pessoas e bens ou de parente ou afim no 1.° grau na linha

recta;

¢) Doenca subita, que implique internamento hospitalar por um periodo nunca superior a cinco dias.

Artigo 60.°- D

Meios de prova de justo impedimento de curta duragdo

Para efeitos do artigo anterior, deve o sujeito passivo de IRS, comprovar a sua situacdo mediante a

apresentac¢do dos seguintes documentos:

a)

b)

<)

Para as situacdes referidas na alinea a) do artigo anterior, certiddo de nascimento ou de nado-

morto;

Para as situacdes referidas na alinea b) do artigo anterior, certiddo de 6bito, acompanhada das
certiddes da conservatoéria do registo civil necessdrias a comprovacdo do grau de parentesco

previsto;

Para as situacdes referidas na alinea ¢) do artigo anterior, declaracdo emitida pelo hospital
inserido no Servico Nacional de Sadde ou Clinica Privada reconhecida pelo Ministério da Saude,
comprovativa da situacdo clinica e onde conste um determinado ou possivel diagndstico

justificativo da necessidade de internamento.



Artigo 60.° - E

Efeitos de justo impedimento de curta duracdo

1 - Para efeitos do artigo 60.° - C, consideram-se as ocorréncias verificadas até ao quinto dia anterior,

contado a partir deste, para cumprimento de uma obrigac¢do legal declarativa.

2 - Nos termos do Artigo 32.° do Regime Geral das Infracdes Tributarias, desde que seja cumprida a
obrigacdo declarativa até ao quinto dia util seguinte ao fim do prazo limite de cumprimento e desde que
requerida até ao décimo dia util seguinte, com os documentos referidos no artigo anterior, ndo ha lugar

a aplicacdo de coima.

3 - Verificadas as condi¢des do nimero anterior, ndo sdo devidos juros compensatérios e de mora.

Artigo 60.° - F

Conceito de justo impedimento de média duracdo

Sdo consideradas situacoes de justo impedimento de média duracdo do sujeito passivo de IRS:

a) Licenca de parentalidade, quando gozada pela mae;
b) Licenca de parentalidade, quando gozada pelo pai, quando a mde, ndo a possa exercer por

doenca ou falecimento.

Artigo 60.° - G

Efeitos de justo impedimento de média duracdo

1 - Para efeitos do artigo 60.° - F, consideram-se as ocorréncias verificadas até ao quinto dia anterior,

contado a partir deste, para cumprimento de uma obrigacdo legal declarativa.

2 - Nos termos do Artigo 32.° do Regime Geral das Infracdes Tributdrias, desde que seja cumprida a
obrigacdo declarativa até ao trigésimo dia seguinte ao fim do prazo limite de cumprimento e desde que
requerida até ao décimo dia util seguinte, com os documentos referidos no artigo anterior, ndo ha lugar
a aplicacdo de coima.

3 - Verificadas as condi¢des do nimero anterior, ndo sao devidos juros compensatorios e de mora.



Artigo 60.° - H

Falecimento do sujeito passivo de IRS

Quando ocorra o falecimento do sujeito passivo do IRS, o prazo de dilacdo previsto no artigo anterior,

para cumprimento da obrigacdo declarativa e para requerimento do afastamento da coima, é de 30 dias.

Artigo 60.° - |

Falecimento do Contabilista Certificado

Quando ocorra o falecimento do Contabilista Certificado por obrigacdo, ou opcdo prevista na lei, do
sujeito passivo do IRS, ou ainda em sede de IRC, o prazo de dilacdo previsto no artigo anterior, para

cumprimento da obrigacdo declarativa e para requerimento do afastamento da coima, é de 30 dias.

Artigo 3.°

Entrada em vigor

A presente Lei entra em vigor no primeiro dia do més seguinte ao da sua publicacdo.
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Assunto: “Relatdrio sobre a evasao fiscal”.

E a Proposta de Lei 43, garantias dos contribuintes

Senhor Presidente da Comissdo de Orgamento e Finangas
Senhoras e Senhores Deputados

Ouvimos o interessante debate que V. Ex.2s tiveram com o Senhor Secretdrio de Estado dos
Assuntos Fiscais, Anténio Mendonga Mendes, pelo que, se nos permitem, ousamos emitir a
nossa opinido sobre o assunto, dissecando em vdrios subtemas:

Relacionamento da Autoridade Tributaria com os contribuintes

Olhando os contribuintes, de forma sistémica, como incumpridores compulsivos, vigaristas e
aldrabdes, a Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT), até prova em contrario, dirige-se-lhes com
uma linguagem “agressiva” e inadequada com as suas fungdes de Autoridade que, sendo
fiscalizadora, ndo pode partir do principio que tudo é elisGio, mesmo quando até ha pseudo-
irregularidades geradas por falhas no sistema informatico ou por mero exercicio da sua fungdo
fiscalizadora ou, ainda, por uma excessiva aplicagdo de regras, sem ter em conta a relagdo custo-
beneficio que geram.

O expoente maximo desta atitude é a renovada inten¢éo, via SAF-T da contabilidade, em que a
AT persiste em ficar na posse de uma quantidade desproporcionada de informagdo, sem que
haja qualquer outro motivo que nao seja a posse dessa mesma informacao. Sobre este assunto
ja ha abundantes tomadas de posicdo, pelo que nos escusamos de o aprofundar.

No fundo, o que a Autoridade Tributdria quer selecionar para fiscalizagdo permanente sdo os
dez milhdes de portugueses, mesmo que 90%, ou mais, ndo tenham informac¢do adicional a
prestar.

Dando alguns exemplos:

Durante muitos anos — questdo, felizmente, ja ultrapassada - a contitularidade de bens imoveis,
em sede de rendimentos prediais, gerava sempre situacées de irreqularidade, apenas e sé
porque o sistema informatico era incapaz de associar ao casal rendimentos comuns, de bens
comuns. O sistema disparava a notificagdo agressiva, obrigando os contribuintes a deslocacdes
desnecessarias sob a fortissima ameag¢a sancionatdria.

O mesmo acontecia aos sujeitos passivos de IRS, quando os seus bens imdveis estavam sujeitos
arendimentos, mas que, sendo afectos a sua actividade profissional, a retencdo era da categoria
B (actividade empresarial) e ndo da F (rendimentos prediais). Tardou mas, felizmente, esta
arbitrariedade ja foi também colmatada. Mas, claro, a ameaga sancionatdria, por via da
linguagem agressiva, essa vinha sempre.

Outro exemplo é o caso das mais-valias, tributadas ou ndo tributadas, que a Autoridade
Tributaria cataloga como situagdo irregular, quando, na verdade, s apds a analise das escrituras
e demais documentos legais, pode, eventualmente, verificar uma irregularidade, mas nunca
antes disso.



Ainda outro exemplo, a “irregularidade” de o valor base das reten¢des na fonte na categoria B
de IRS ndo poder ser diferente do valor do rendimento anual faturado, sem atender ao normal
e usual desfasamento de datas que pode haver entre uma fatura e o seu recebimento.

A linguagem a verter no portal das finangas deveria ser a mesma que a AT utiliza no correio
electrénico que envia aos contribuintes, ou seja, “a sua declaragdo foi selecionada para
andlise”, pelo que no portal o que deveria constar era “declaragdo em andlise” e ndo
“declaragdo irregular”.

E, naturalmente, apds a conclusdo da analise, “analise concluida” se ndo gerou divergéncias ou,
ai sim, apds concluirem que ndo estava correcta, aparecer “declaragdo irreqgular”, até que a
situacdo venha a ser regularizada.

Também em sede de doag¢do do usufruto, que é uma situacdo ndo sujeita a IRS, porque sujeita
a imposto de selo, se passa algo semelhante. Sendo certo que aqui a comunica¢do dos notdrios
deveria estar com um cédigo préprio, mas, mesmo assim, deveria ser sempre “selecionada para
andlise” e nao catalogada como irregularidade.

Acresce que, quando os contribuintes contratam um profissional para lhes tratar do seu

processo declarativo, a mensagem primaria que recebem é que esse profissional é
incompetente, visto que a sua intervencao originou “situagdes irregulares”.

O pré-preenchimento declarativo de IRS e até das declaragGes trimestrais de IVA

Para além desta questdo da agressividade, o Estado deveria ter em conta os legitimos interesses
dos cidaddos e facilitar-lhes o cumprimento das obriga¢des, fornecendo-lhes informacdo vital
para o preenchimento das declaragbes fiscais, em vez de adotar uma posicdo de omissao,
ficando a espera da ignorancia e do erro dos contribuintes, para com isso arrecadar mais tributo.

Um exemplo é o caso dos sujeitos passivos do regime simplificado, que tém o direito a total
dedugdo das suas contribuicdes para a seguranga quando ultrapassam os valores dos
coeficientes. Ndo deveria o respetivo valor ser disponibilizado no pré-preenchimento, sabendo
gue muitos sujeitos passivos podem desconhecer que tém esse direito e desperdicam-no?

O mérito de a Autoridade Tributdria apresentar as declaracdes de IRS pré-preenchidas deve-se,
em primeiro lugar, ao mérito dos contabilistas certificados e de outros profissionais da drea,
guando procedem ao envio da declara¢cdo mensal de remunerag¢des (DMR). Se esta estiver com
algum lapso, o pré-preenchimento disponibilizado estara, ele préprio, errado.

Mas, se a AT pode disponibilizar aquela informacdo, ndo o poderia fazer em mais situagées nos
vdrios anexos da declaragdo de rendimentos?

Claramente, todos ficariam a ganhar, para além do sujeito passivo, que deveria ter a primazia
desse pré-preenchimento, evitando-se, também, que os servicos fossem entupidos com
situagdes que a informatica poderia e deveria aligeirar.

Ndo podia a AT colocar no pré-preenchimento os pagamentos por conta de IRS, que até
aparecem na nota de liquidagdo como corrigidos - evitando que o sujeito passivo seja levado a
acreditar que o pré-preenchimento é total, nunca lhe passando pela cabeca que era esquecido
guando acede a sua declaracdo -, sabendo-se que é uma informag¢do que a Autoridade
Tributdria tem em seu poder e que ndo depende de terceiros para a disponibilizar?



N3do podia a Autoridade Tributdria pré-preencher, para além do valor da retengdo na fonte, a
base dessa retengdo, dado que essa informagdo lhe é enviada através da modelo 10, tal como
as retengoes?

Ndo podia a AT pré-preencher, em vez de solicitar aos sujeitos passivos com actividade
profissional e empresarial, os dados relativos aos dois exercicios fiscais anteriores, informacdo
que ja consta da sua base de dados? Inclusive a informagdo do proéprio ano, se é assim tdo
essencial, por transferéncia de valores dos campos que precedem aqueles campos
informativos?

Ndo podia a AT pré-preencher os campos do IMI relativos a imdveis, dado que ja sabe que
existindo rendimento hd, também, IMI pago?

Ndo podia a Autoridade Tributaria disponibilizar TODA a informag¢do que possui sobre
transagoes de bens imodveis e bens moéveis, e rendimentos de capitais, elencando-as num
espaco de fdcil acesso, sem que o sujeito passivo tenha que se deslocar a um seu servigo de
finangas para lhe ser avivada a memdéria?

Se é louvavel o pré-preenchimento da declaragdo trimestral de IVA, ndo deixa de ser incoerente
gue para tratar do IVA se seja “obrigado” a retirar do ambito da prépria actividade profissional
despesas com IVA ndo dedutivel e isentas, porque a classificacdo ndo o permite e que, apds
tratar do IVA automadtico, se tenha que repor o que estava bem.

E como se pode entender que se exija que, afetando o sujeito passivo uma despesa a sua
actividade profissional, se indique o tipo de actividade do transmitente do bem ou do servigo,
quando isso é indiferente para efeito do regime simplificado?

As situacbes em que as retengdes na fonte sdo excessivas, ignorando-se a relagdao custo-
beneficio

Ja ha muitos anos que temos vindo a propor uma revisdo das regras de reten¢do na fonte:

“Somos confrontados com um conjunto de retencbes de valores reduzidos, quer
vindos das profissées da lista anexa a que se refere o art.2 1512 do CIRS, quer das
restantes prestacdes de servicos previstas na alinea c¢) do n? 1 do art.? 1019
motivando um injustificado excesso de trabalho para quem retém, para quem é
objeto da reteng¢do e, ainda, para os servigos centrais e locais, que se ocupam com
valores de lana caprina, deixando escapar a verdadeira fuga e evasdo fiscal.

A titulo meramente de exemplo, uma simples aspira¢éo de uma viatura pode implicar
uma retencgdo de trinta e cinco céntimos (€ 0,35), como, também, o mesmo principio
se aplica a canalizadores e até notdrios.

f) Sdo excluidas as reten¢des previstas na alinea a) os servicos prestados por profissées
em que se torne contraproducente a excessiva generalizacdo das entidades retentoras,
a definir pela Autoridade Tributdria, como € o caso da atividade de notdrio (9011-
Notdrios).

Ou



c) 11,5 %, tratando-se de rendimentos da categoria B referidos na alinea b) don.? 1 e
nas alineas g) e i) do n.2 2 do artigo 3.9, ndo compreendidos na alinea anterior, quando
estiverem em causa valores superiores a 1.000 €, por servico executado e
independentemente do seu pagamento fracionado.”

Quer num caso quer noutro, para além de existir a possibilidade de se efetuarem os 3
pagamentos por conta, quando ndo ha reteng¢des na fonte suficientes para os evitar, o sistema
podia, e devia, permitir mais pagamentos fora daquelas datas, a semelhanca do que estd
previsto para o trabalho dependente e pensoes.

Justo impedimento do sujeito passivo e o lapso involuntario

Em sede de garantias e direitos dos contribuintes, ndo ha qualquer dilagdo dos prazos
declarativos e de pagamento de impostos perante situag¢des de justo impedimento. Os sujeitos
passivos deveriam, mesmo antes de recorrerem a reclamagao graciosa, poder usufruir do direito
de invocar situagdes muito precisas e concisas, como sejam o nojo na linha reta do 12 grau,
doencga subita que implique internamento hospitalar, parentalidade e morte do sujeito passivo,
tal como propomos em anexo.

Ao lapso involuntdrio, ou o direito ao erro, como se pratica na Europa civilizada, e desde que
ndo se repetisse o erro, poderia e deveria a Autoridade Tributdria ter uma fun¢do didatica no
acompanhamento e esclarecimento das obrigacdes fiscais dos sujeitos passivos.

O conceito de facturagdo, via e-factura, para efeitos fiscais

Existe um erro crasso quando se pretende verificar tudo pelo e-factura. Por exemplo, pretender
gue os rendimentos tém de ser iguais a soma das faturas, apesar de se saber que a mera
obrigacdo de emissdo de uma factura nem sempre equivale a um rendimento ou proveito.

Assim, para além do redébito de despesas em nome dos clientes, ha os adiantamentos, que
podem passar para os anos seguintes e as transmissGes de bens dos activos tangiveis ou de
activos intangiveis, cujos valores podem gerar mais-valias fiscais menores que o valor da
transacg¢ao ou, mesmo, menos-valias.

Tem-se verificado o disparar de “irregularidades”, por exemplo nos envios da modelo 22
(rendimentos de IRC), com base na informagdo que a Autoridade Tributaria possui no e-factura.
Como ja explicdmos, essa informacdo ndo é, nem pode ser, coincidente com o conceito de
volume de negécios.

Curiosamente, ou talvez ndo, a AT ignora que ha rendimentos que ndo sdo comunicados ao e-
factura, tais como as transmissdes de bens imdveis efetuadas através de escrituras publicas,
transmissGes que, inclusive, podem realizar-se com rendncia a isencdo do IVA e, nesse
enquadramento, tal como previsto no respectivo cddigo, é a escritura que serve de factura e dd
direito a deducdo do IVA, se for o caso.



As reclamag0es graciosas e o recurso aos tribunais

Consta no relatério que 50% das reclamagGes graciosas sdo deferidas. Dado estarmos perante
uma percentagem elevada, importaria saber - tal como foi questionado pelos senhores
deputados - quantas tém origem na iliteracia fiscal dos sujeitos passivos e as que tém origem
em pseudo-irregularidades geradas pelo sistema informatico.

De qualquer forma, seria importante encontrar solu¢des ao nivel de correc¢des oficiosas para
os casos mais simples, no sentido de libertar a maquina fiscal.

Apesar de se tratar de uma noticia de 2016, seria imperativo saber que tipo de evolugdo existiu
nestas situagoes:

“A Juiza conselheira Dulce Neto, vice-presidente do Supremo Tribunal Administrativo
(STA), descreveu, ontem, um cenario de terror na relacdo entre a Administra¢do Fiscal e
os contribuintes. Segundo a magistrada, as Finangas arrastam propositadamente
processos tributdrios com recursos, sabendo que os mesmos serdo decididos a favor do
contribuinte: "A Administracdo Fiscal estd cega de mais na tentativa de arrecadar receita,
deixando empresas e familias exauridas”, declarou Dulce Neto, durante uma conferéncia
promovida pela Associagdo Sindical dos Juizes (ASJP).

Numa intervengdo muito aplaudida pela plateia que seguia o encontro, patrocinado pela
Presidéncia da Republica, a juiza conselheira afirmou que, nos litigios com os
contribuintes, a Administragcdo Fiscal acaba por contribuir para a "elevada litigancia"
nos tribunais, provocando até mais despesa ao Estado com o pagamento de custas e, no
final do processo, com a condenagdo a juros indemnizatorios, com o unico "proposito de
dilatar no tempo a devolugdo ao contribuinte”. Nestes processos estdo, segundo o DN
apurou, casos em que, por exemplo, o STA ja tem abundante jurisprudéncia a favor do
contribuinte sobre a questdo em concreto, mas o fisco decide recorrer até a ultima das
ultimas decisoes.”

Assusta-nos, por isso, o que se pretende com o SAF-T da contabilidade, com tanta informacdo e
tanto conceito “espartilhado” da fiscalidade sobre a contabilidade, prevendo-se que irdo crescer
os casos de “divergéncia” e reclamacdo, com perda tempo para os servigos, para os contribuintes
e para os contabilistas certificados.

Sabendo-se que o grande objectivo da AT sera ter uma descomunal base de informacdo a partir
da qual se vao fazer acgBes inspetivas - dai a sua diminuicdo em 2019 -, seguramente que dai
ndo resultard mais e melhor combate a elisdo fiscal.

O servigo do sujeito passivo

Especialmente em sujeitos passivos singulares, demonstrada com especial particularidade na
actual crise pandémica, mas ndo s, em que s no servigo de residéncia do sujeito passivo se
pode efectuar a “defesa” ou resolugdo concreta de um problema, ndo seria desajustado que,
guanto antes, e sem prejuizo de ser da competéncia do respectivo servigo de residéncia, qualquer
assunto possa vir a ser apresentado em qualquer servigo de financas do pais, o qual remeteria
a proposta de resolucdo para a decisao final para a instancia legalmente competente.



Esta situacdo é, igualmente, um quebra-cabe¢as para os nossos emigrantes, quando estdo
devidamente tratados como ndo-residentes, que o sdo, sendo reencaminhados para um servico
de Lisboa, como se estivéssemos perante cidaddos de outras nacionalidades, quando, mesmo
esses, possuindo imdveis no nosso pais deviriam ser atendidos no servico por si indicado.

Um emigrante com um imével, de rendimento ou ndo, situado em Braganga, tem de ter o seu
servigo fiscal em Lisboa?

Do nosso ponto de vista, estas situagOes deveriam ser objecto de ponderagdo em futuros
relatdrios.

Constituicao de um grupo de trabalho

Em 2017, aquando da discussdo do Orgamento de Estado, sugerimos aos varios grupos
parlamentares a constituicdo de uma comissdo prépria que procedesse a analise do excelente
trabalho encomendado pela Ordem dos Contabilistas Certificados, mas que esta se inibiu de dar
continuidade. Na altura, existiu alguma disponibilidade para o fazer, embora se lamentasse a
extensdo do documento.

Sabendo-se que apenas o CDS-PP pegou no assunto da disponibilizagcdo atempada das matrizes
fiscais com 120 dias de antecedéncia, o que, felizmente, veio a ser aprovado em 2018, e tirando
uma ou outra situacdo, hd aqui matéria candente que exige solu¢do, pelo que reiteramos a
proposta de constituicéo desse grupo de trabalho.

Naturalmente, ouvindo os autores destes 2 documentos que a Ordem deverd identificar, bem
como a prépria OCC, estruturas de profissionais que normalmente se dedicam a estas matérias,
outras ordens profissionais ligadas ao assunto — Revisores Oficiais de Contas, Economistas,
Advogados, Solicitadores e Notarios — sem esquecer as demais associagdes empresariais e
outras entidades interessadas.

Estamos certos de que a mudanga de paradigma na relagdo de confianga entre Autoridade
Tributaria e os sujeitos passivos diminuira a litigdncia supérflua e as redunddncias, e que, com
isso, a AT poderd aplicar melhor o seu tempo e recursos em acgbes inspetivas que sejam
proficuas.

Trabalho da Ordem dos Contabilistas Certificados de Agosto de 2017
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1 - ENQUADRAMENTO

1.1 — A Ordem dos Contabilistas Certificados

A Ordem foi criada pelo Decreto-Lei n.® 452/99, de 5 de novembro, alterado pelo Decreto-Lei n.°
310/2009, de 26 de outubro e pela Lei n.° 139/2015, de 7 de setembro.

A Ordem dos Contabilistas Certificados (OCC) é a entidade reguladora da profissdo dos contabilis-
tas certificados (CC) em Portugal. Tem como missio regular e disciplinar o exercicio da profissio,
com o objetivo de credibilizar e dignificar a classe dos profissionais que desenvolvem a atividade
de CC, promovendo a dinamizacdo, a cooperacao e as relacoes de reciprocidade com a sociedade.

O objetivo estratégico global da profissdo ¢ aumentar a qualidade e a utilidade da informacao
contabilistica, tendo em vista uma maior aproximacao entre esta, e as necessidades de informa-
¢do dos diversos utilizadores. Focada nesta missio, a OCC pretende contribuir para o aumento do
valor acrescentado que a contabilidade confere a realidade econdmica e social, e para a dignifica-
¢do da profissio junto dos diversos stakeholders nacionais e internacionais.

1.2 - As obrigag¢des dos contabilistas certificados perante o Estatuto da Ordem

Nos termos do n.° 1 do artigo 10.° do Estatuto da Ordem dos Contabilistas Certificados (EOCC), a
inscricdo na Ordem permite o exercicio, em exclusivo, das seguintes atividades:

a) Planificar, organizar e coordenar a execucdo da contabilidade das entidades, publicas ou
privadas, que possuam ou que devam possuir contabilidade organizada segundo os planos
de contas oficialmente aplicaveis ou o sistema de normalizacdo contabilistica, conforme o
caso, respeitando as normas legais, os principios contabilisticos vigentes e as orientacoes
das entidades com competéncias em matéria de normalizacdo contabilistica;

b) Assumir a responsabilidade pela regularidade técnica, nas dreas contabilistica e fiscal,
das entidades referidas na alinea anterior;

c) Assinar, conjuntamente com o representante legal das entidades referidas na alinea a), as
respetivas demonstracdes financeiras e declaracoes fiscais, fazendo prova da sua quali-
dade, nos termos e condicdes definidos pela Ordem, sem prejuizo da competéncia e das
responsabilidades cometidas pela lei comercial e fiscal aos respetivos 6rgaos.

De harmonia com o n.° 3 do mesmo artigo, entende-se por regularidade técnica, para os efeitos
do disposto na alinea b) don.1, a execugio da contabilidade nos termos das disposicdes previstas
nos normativos aplicaveis, tendo por suporte os documentos e as informacdes fornecidos pelo or-
gao de gestdo ou pelo empresario, e as decisoes do profissional no Ambito contabilistico, com vista
a obtencdo de uma imagem fiel e verdadeira da realidade patrimonial da empresa, bem como o
envio para as entidades publicas competentes, nos termos legalmente definidos, da informacao
contabilistica e fiscal definida na legislacio em vigor.



Face ao transcrito, a alinea b) do n.° 1 do artigo 10.2 do EOCC inclui no 4mbito funcional do con-
tabilista certificado a assuncao da regularidade técnica, nas dreas contabilistica e fiscal, das en-
tidades, publicas ou privadas, sujeitas a contabilidade organizada, com quem o contabilista cer-
tificado tenha contratualizado e assumido a obrigacdo de executar a contabilidade.

E, competindo também ao contabilista certificado, nos termos da alinea c) do n.° 1 do artigo 10.°
do EOCC, o dever de assinatura, nos termos legalmente definidos, isto €, usando a sua senha
pessoal fornecida pela Autoridade Tributdria e Aduaneira (AT), nos termos do Oficio Circulado n.°
90004/2005, de 28 de julho, da Direcdo de Servicos de Registo de Contribuintes, das demonstra-
¢coOes financeiras e declaracdes fiscais, conjuntamente com os representantes legais das entidades
sujeitas a contabilidade organizada, o contabilista certificado assume, com essa assinatura, o ga-
rante da verdade contabilistica e fiscal dele conhecida em relacio a tais documentos.

Ou seja, quando o contabilista certificado submete uma declaracao fiscal, com a sua senha, que
traduz a sua assinatura, assume, perante a AT, que os elementos constantes daquela declaracio
traduzem a verdade da situacdo contabilistica e fiscal daquele sujeito passivo, assente nas infor-
macoes e documentos por este fornecidos, aos quais foi dado o adequado tratamento técnico e
o correto enquadramento legal, em cumprimento do dever constante da alinea a) do artigo 73.°
do EOCC: assegurar, junto da AT, que as declaracoes fiscais que assinam, ou submetem, estdo de
acordo com a lei e as normas técnicas em vigor.

Sendo o contabilista certificado interlocutor privilegiado entre o cliente/sujeito passivo e a AT,
tendo em conta o cardter publico da profissio, assume especiais relacoes e deveres perante essa
entidade, que se encontram previstos no artigo 73.° do Estatuto antes mencionado.

De acordo com esta norma, nas suas relacoes com a AT, constituem deveres dos contabilistas
certificados:

a) Assegurar que as declaracoes fiscais que assinam estdo de acordo com a lei e as normas
técnicas em vigor;

Assim, cabe ao contabilista certificado assegurar que as declaracdes fiscais que assina ou sub-
mete no Portal das Financas, com a sua senha, estdo de acordo com a lei e as normas técnicas em
vigor, o que mais ndo ¢ do que o coroldrio da responsabilidade técnica nas dreas contabilistica e
fiscal que, profissionalmente, lhe cabe assumir.

Nesse sentido a entrega das declaracoes fiscais, nos prazos legais, assentes na contabilidade,
completam o cumprimento do dever de assunc¢do da responsabilidade pela regularidade técnica,
contabilistica e fiscal, das entidades sujeitas aos impostos sobre o rendimento com contabilidade
organizada, nos termos do n.° 3 do artigo 10.° do EOCC.

Por fim, a alinea d) do n.° 1 do citado artigo 73.2 do EOCC impde ao contabilista certificado
a obrigacao de assegurar, quando legalmente previsto, o envio, através de meios eletronicos,
das declaracoes fiscais dos seus clientes ou entidades patronais. Trata-se do cumprimento das
obrigacdes declarativas dos clientes ou entidades patronais, que ao contabilista certificado cabe

assegurar, procedendo a sua elaboracdo e subsequente submissdo, com a sua senha, no Portal
das Financas.



1.3 - A importancia social dos contabilistas certificados

Os contabilistas certificados tém hoje a seu cargo, ndo apenas a execucao das tarefas contabilis-
ticas, mas também outras tarefas de natureza conexa e complementares, no Ambito da atividade
das empresas.

Como € do conhecimento geral, o Estado tem vindo a transferir progressivamente para os agentes
economicos e certamente continuarad a fazé-lo, tarefas de liquidacao e de controlo, passando estes
a desempenhar fun¢des outrora atribuidas aos agentes do proprio Estado.

Com efeito, a AT foi transferindo para os agentes economicos parte do trabalho que antes lhe
competia, pensando-se que isso se verificou porque reconhece que os agentes econémicos dis-
pdem de profissionais qualificados e crediveis, como ¢ o caso dos contabilistas certificados.

Os contabilistas certificados sio, verdadeiramente, os interlocutores na relacdo entre a AT e os
agentes economicos, absorvendo as ondas de choque das alteracdes legislativas e fiscais que vao
ocorrendo, bem como das circulares, oficios circulados e informacoes vinculativas emanadas,
muitas das quais com muito pouco tempo para a sua andlise, preparacao e respetiva implemen-
tac3o.

Sucede, porém, que os agentes econdémicos também tém necessidade de, da mesma forma que o
Estado, minimizar os seus custos de funcionamento, sobretudo porque estamos a falar, maiori-
tariamente, de pequenas e micro entidades.

De facto, se analisarmos os dados estatisticos das declaracoes de rendimentos modelo 22 de IRC,
no que diz respeito a volume de negocios, verifica-se que a maioria das nossas empresas sao mi-
cro, pequenas e meédias empresas.

Assim, a esmagadora maioria destas empresas ndo possui nos seus quadros, nem nos seus ha-
bituais prestadores de servicos, consultores fiscais, juristas, diretores financeiros, diretores de
recursos humanos, etc., mas todas tém um contabilista certificado, que €, muitas vezes, o unico
quadro qualificado da organizacao e aquele que resolve todos os problemas desta natureza.

Neste sentido, cabe a Ordem dos Contabilistas Certificados, bem como a todas as instituicdes que
utilizam a informacao produzida pelos seus membros, uma andlise do que se pode considerar in-
formacao util, pois apenas esta deva ser produzida. De facto, a elaboracdo da informacao tem um
custo, que nio € despiciendo, pelo que a mesma tem de ser restrita ao essencial.

Por isso, o Estado tem intensificado programas de simplificacdo, de modo a evitar repeticoes e a
aproveitar a mesma informacao para varias aplicacoes, reduzinho, assim, os respetivos custos de
contexto.






2 - PROPOSTAS PARA A SIMPLIFICACAO DA LEGISLACAO
FISCAL E CONTABILISTICA

2.1 - Objetivos

O melhoramento do exercicio da profissao passa necessariamente pela promoc¢ao de uma relagdo
construtiva, de didlogo e colaboracido com a AT, tendo sempre por base a tutela e defesa dos inte-
resses dos contabilistas certificados e dos contribuintes.

Uma aproximacao entre a AT e os contabilistas certificados pode trazer beneficios para o bom
funcionamento da mdquina fiscal através do melhoramento de procedimentos fiscais e diminui-
¢do da litigancia.

Além do referido, estamos piamente crentes que, em conjunto com a AT, poderemos criar me-
lhores condicdes de trabalho para ambas as partes e para os contribuintes em geral pois, como
profissionais que se pautam pela defesa do interesse publico da sua atividade, temos de promover
a defesa intransigente dos direitos dos contribuintes e ser uma voz atenta contra as injusticas e
procedimentos ilegais que possam existir.

Por também sabermos que a litigancia entre a AT e contribuintes € o principal fator de desmotiva-
¢do ao investimento estrangeiro no nosso pafs, e por sabermos que um aumento do investimen-
to estrangeiro acarretard, necessariamente, mais e melhores oportunidades e condicdes para o
exercicio da profissdo, a Ordem dos Contabilistas Certificados criou uma comissao para analise
das propostas de legislacio fiscal e contabilistica que possam simplificar procedimentos e que
diminuam a litigancia entre a AT e o contabilista certificado.

Tendo como base o relatorio apresentado por esta Comissao, o conselho diretivo da Ordem dos
Contabilistas Certificados apresenta, agora, um conjunto consolidado de propostas de alteracdo
legislativas que, cremos, em muito contribuirdo para a simplificacdo das obrigacdes fiscais a que
os contabilistas certificados e contribuintes estdo sujeitos.

2.2 - Propostas em sede fiscal

2.2.1 - Propostas genéricas

| - Estabilidade legislativa

A lei fiscal continua a ser objeto de alteracdes sucessivas e excessivas. Nio raro, ainda as anterio-
res solucoes legislativas nio foram suficientemente testadas (caso recente da fiscalidade do aloja-
mento local) e jd se produzem modificacoes de sentido duvidoso. Esta permanente instabilidade
causa problemas a AT e aos contribuintes, que sdo confrontados nio apenas com a sucessio de
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regimes e inerentes dificuldades de adaptacio, mas frequentemente também com a coexisténcia
de regimes (v. g., prejuizos em IRC).

Como se afirma no Relatoério do Grupo para a Simplificacao do Sistema Fiscal Portugués: “Qual-
quer significativa mudanca fiscal, para atender aos objetivos de simplicidade e estabilidade, deve
ser apenas feita quando estiverem bem ponderados os efeitos negativos das normas vigentes, bem
como as melhorias esperadas com a introducdo da nova legislacao. Ainda, no processo legislati-
vo, também a auscultacdo de entidades com particular conhecimento dos problemas concretos
que a aplicacio de novas normas previsivelmente suscitard, poderia contribuir para uma melhor
qualidade das leis” (Cadernos CTF, n.° 201, 2007, p. 154).

Il - Revisao dos diplomas legais

A falta de objetividade e clareza das normas fiscais e das instrucdes administrativas ¢ um rele-
vante fator de complexidade e uma fonte de litigios entre os contribuintes e a AT.

Uma tarefa de simplificacdo passa, em primeiro lugar, por uma cuidadosa revisao dos diplomas
aplicdveis em matéria fiscal e sua adaptacao a realidade atual, nomeadamente a adaptacio a al-
teracoes entretanto realizadas. Sao diversas as normas que fazem remissoes que ja nao tém razao
de ser ou que empregam termos que ja ndo estdo em vigor, como, nomeadamente, a designacio
de técnico oficial de contas em vez de contabilista certificado. Ao longo deste trabalho daremos
conta de alguns exemplos significativos.

[l - Publicagao regular das orientacdes da AT
Seria desejavel que existisse uma divulgacdo mais ampla e rapida das orientacoes da AT.

Continuam a existir grandes dificuldades dos contribuintes no estabelecimento de relacdes com
a AT, sobretudo quando se trata de interpretar a lei fiscal e avaliar se a interpretacdo que fazem
coincide com a da Administracao Fiscal.

As diferentes Unidades de Gestdo Central dos diversos impostos deveriam, a semelhanca do que
se constata com a Direcao de Servicos do IVA, divulgar as suas orientacoes sobre as leis que sdo
publicadas.

Desta forma se assegura a propria uniformizacdo de entendimentos, relativamente a um mesmo
tema, em todas as unidades regionais e periféricas da AT.

Todas as Direcoes de Servicos centrais da AT que fazem a gestao dos impostos devem voltar a di-
vulgar com regularidade as respostas dadas a todas as consultas vinculativas, como por lei estao
obrigadas, e, bem assim, emitirem as Circulares e os Oficios-Circulados necessarios ao conheci-
mento da posicao da Administracdo Fiscal sobre as leis publicadas e a uniformidade de procedi-
mentos internos.
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IV - Feitura de Cddigos Fiscais anotados pela AT e de explicagdes sobre o funcionamento
do sistema fiscal

Aquando da Reforma dos Impostos sobre o Rendimento dos anos 80, a AT publicou Codigos ano-
tados que ainda hoje revestem particular interesse e utilidade.

Seria desejavel que essa boa prdtica fosse retomada relativamente ao conjunto mais alargado pos-
sivel de Cddigos Fiscais.

Seria igualmente desejavel que fossem emitidas explicacdes administrativas - uma espécie de
manuais simplificados em linguagem acessivel - sobre 0s aspetos essenciais do nosso sistema
fiscal. Uma das prioridades a considerar nao pode, pois, deixar de ser a publica divulgacao,
de forma pedagdgica, das regras dos varios impostos que sido objeto de complexa liquidacao
informdtica, designadamente o Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS), o
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC) e o Imposto do Selo (IS) nas trans-
missoes gratuitas.

Os manuais de formacao interna deveriam ser disponibilizados ao publico.

V - Criagcao de formularios-tipo

Uma medida de simplificacao relevante consistiria na criacao mais recorrente de formuldrios tipo
para as situacoes mais frequentes, nomeadamente para as reclamacoes.

VI - Acolhimento atempado das decisdes dos Tribunais

Constata-se que, diversas vezes, existe jurisprudéncia consolidada, nomeadamente do Tribunal
de Justica da Unido Europeia (TJUE) e dos Tribunais Superiores, e a AT nfio acolhe estas orienta-
¢Oes vinculativas, dando azo a situacoes pouco claras e em confronto com a lei.

VII - Justica administrativa

A area da justica administrativa necessita de uma profunda revisdo. A grande maioria das recla-
macoes administrativas e de pedidos de revisio sdo sistematicamente indeferidos, reproduzin-
do-se os fundamentos dos relatdrios inspetivos. O direito de audicdo prévia transformou-se, em
muitas situacoes, em mero proforma.

Os automatismos na execucao fiscal, as reversoes sem fundamentacio, a exigéncia de garantias
multiplas para a mesma divida no quadro da responsabilidade subsidiaria, sdo outros tantos focos
de litigancia e criam desigualdades, absolutamente, injustificadas entre os que podem reagir e
aqueles que nao tém meios para o fazer.
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VIII - Constituicao de um Grupo de Trabalho Permanente

O levantamento e a sistematizacido das questdoes que preocupam os contabilistas certificados e
outros profissionais sobre os aspetos legislativos, regulamentares e administrativos relativos a
legislacdo fiscal, justificam a criacao, que poderia evoluir para a institucionalizacao, de um Grupo
de Trabalho Permanente, integrando a AT, a Comissao de Normalizacao Contabilistica, a Ordem
dos Revisores Oficiais de Contas e a OCC, tendo por objeto a analise, discussdo e a convergéncia
de posicoes sobre a melhor forma de solucionar os diferendos que se suscitassem.

Desta estrutura poderiam nascer as bases de entendimentos consensualizados que, uma vez con-
firmados e divulgados, em muito contribuiriam para diminuir a litigancia, agilizar procedimen-
tos e fomentar a transparéncia.

2.2.2 - Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS)

| - SMN como Indexante no IRS

Para algumas deducdes, deve aguardar-se que o IAS atinja o valor do SMN num determinado ano
para passar a ser o “indexante preferido” do IRS.

A unica relacio que existe entre o IAS e o IRS € que aquele € um acréscimo patrimonial conside-
rado ndo rendimento e, consequentemente, ndo sujeito a tributacao.

Neste contexto, deve voltar a entender-se que o unico indexante que faz sentido no IRS é o SMN/
RMMG.

Il - Rendimentos de trabalho dependente (Categoria A)
Neste contexto propomos:

- Eliminar todas as distin¢des suportadas na forma de pagamento, designadamente atraveés da
utilizacdo de titulos de compensacao extrassalarial;

- Eliminar a alinea d) do n.° 1 do artigo 2.° do Cédigo do IRS (CIRS), por desnecessdria, face a
“igualizacdo” existente entre as categorias A e H;

- A reparticdo do n.® 4 do artigo 2.° do CIRS em duas alineas, exige, para preservacao do espirito
origindrio da norma, uma virgula a seguir a “func¢des” na alinea b) (na norma origindria, era
obvio que “antiguidade” se referia a “cessacio dos contratos” e “exercicio de funcdes” se referia
aos “administradores, gerentes...”);

- A deducdo especifica da categoria A tem de voltar a estar indexada ao SMN/RMMG, sob pena de
um “congelamento” indefinido que s6 prejudica os baixos rendimentos.
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[Il - Mais-valias (Categoria G)
Neste contexto propomos o seguinte:
- Clarificacdo legislativa do conceito de reinvestimento para “habitacido prépria e permanente”:

a) Ao nivel da cumulagio da “aquisicio de terreno para construcgio e construc¢io de casa”;
“aquisicao de prédio degradado e reabilitacao” e situacoes similares, como operacgdes ele-
giveis para reinvestimento e ndo apenas uma delas, como a AT parece entender;

a) Ao nivel da desconsideracio da propriedade do imével “de chegada” (v. g., unides de facto
e compra em compropriedade ou casados em separacdo de bens e compra em compro-
priedade, quando o imével “de partida” é apenas de um dos comproprietdrios (ver Re-
comendacio do Provedor de Justica aceite nuns casos, mas cujo entendimento a AT tem
denegado noutros);

IV - Deveres declarativos impostos a terceiros

Decorrem diretamente do CIRS inumeras obrigacdes de comunicacio a AT para entidades tercei-
ras. O Codigo do IRS, por sua vez, “serve-se” de outras comunicacoes, como o e-fatura, impos-
tas por outra legislacdo. As empresas sio, geralmente, os destinatdrios (sujeitos passivos) destas
obrigacoes e tém significativos custos de contexto para as cumprir.

V - Obrigag¢des de comprovacao de imposto pago no estrangeiro

A AT exige aos contribuintes que apresentem “documento autenticado pelas autoridades fiscais
do respetivo pais” do imposto pago no estrangeiro, quando, no estrito cumprimento dos seus de-
veres fiscais, apresentam as suas declaracoes de rendimentos e declaram, como lhes compete, 0s
rendimentos auferidos no estrangeiro.

Tanto para efeitos de aplicagio de Convencdo de Dupla Tributagio Internacional (DTI) que esteja
em vigor entre Portugal e o Estado da fonte, como para efeitos da aplicacio da norma unilateral
que consta do CIRS para eliminacdo da dupla tributacao juridica internacional, os contribuintes
dificilmente possuem tal documento. Ao contrdrio, possuem o documento, como internamen-
te sucede, que a entidade que lhes pagou o rendimento emitiu, e no qual, em nome e por conta
do Estado da fonte, procedeu a respetiva retencdo. E, normalmente, € impossivel obter qualquer
documento das autoridades fiscais locais sobre o imposto pago. Ora, sobretudo no caso das Con-
vencoes, trata-se de uma exigéncia que nio faz sentido, desde logo porque nenhuma convencao
a prevé. Em segundo lugar, porque se pde em causa um documento particular, sem alegar a sua
falsidade, emitido por uma entidade que tem, naturalmente, competéncia tributdria para o emi-
tir, como o tém as entidades nacionais que efetuam retencoes e emitem documentos ao abrigo,
nomeadamente, do artigo 119.° do CIRS.

Por outro lado, a “troca de informacao entre administracoes fiscais” € automatica e global, exis-
tindo mecanismos internos que permitem confirmar (administra¢io a administragio) se o que o
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contribuinte declarou (rendimentos e retencdo) corresponde ou nio a realidade.

Esta exigéncia deve ser abolida, por desproporcionada e excessiva, bastando o contribuinte com-
provar o imposto pago com o documento emitido pela entidade devedora do rendimento. Cabe a
AT, em caso de duvida, acionar os mecanismos da cooperacao administrativa, como o TJUE tem
insistentemente vindo a afirmar.

VI - Pré-preenchimento da declaracao de rendimentos

No pré-preenchimento da declaracdo de rendimentos, seria desejavel que constassem os mon-
tantes dos pagamentos por conta efetuados pelo sujeito passivo, assim como os montantes do
volume de negdécios nos anos N-1 e N-2, sendo dados de que a AT dispoe.

2.2.3 - Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC)

| - Regime da transparéncia fiscal

Nao obstante os objetivos de neutralidade, combate a evasio fiscal e eliminacao da dupla tributa-
¢io econdmica dos lucros distribuidos aos sdcios, subjacentes ao regime da transparéncia fiscal, o
que vemos no presente € uma evidente preocupacdo por parte dos sujeitos passivos no sentido de
“fuga” ao referido regime, retirando-lhe a dimensao que o mesmo se propunha.

Narealidade, a adocdo de procedimentos conducentes a evitar a sujeicdo ao regime da transparéncia
fiscal, nomeadamente nas sociedades de profissionais e nas sociedades de mera administracdo de
bens, tem sido pratica corrente, muitas vezes geradora de algumas situacoes de constrangimento.

Hoje em dia, o regime da transparéncia fiscal € mais fonte geradora de problemas do que fator de
justica fiscal, para além de existirem imensas situacoes de incumprimento, nomeadamente no
caso das sociedades de mera administracdo de bens, problema com maior acuidade com o fim
das acdes ao portador.

Assim, uma proposta com a finalidade de acabar com o regime da transparéncia fiscal ou de o
converter num regime opcional parece-nos que deverd ser ponderada pelo legislador.

A manter-se o regime nas condicOes atuais, deveria ser revista a Portaria n.® 1011/2001, de 21 de
agosto, atualizando-a e procurando acabar com algumas contradi¢oes, como tem sido o caso da
atividade profissional de mediacao de seguros.

Il - Conceito de “Servigos de apoio técnico ou a gestao”

Necessidade de clarificacdo do conceito de “Servicos de apoio técnico ou a gestao” para efeitos do
disposto na parte final do n.° 4 do artigo 4.° do Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pes-
soas Coletivas (CIRC).
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[Il - Encargos ndo dedutiveis para efeitos fiscais
Neste contexto propomos o seguinte:
- Clarificar o conceito de “faturados a clientes” constante da alinea h) don.21 do artigo 23.°-A do CIRC.

- Substituir a redacdo da parte final da alinea 1) do n.° 1 do artigo 23.°-A do CIRC “exceto na parte
em que correspondam ao valor fiscalmente deprecidvel nos termos da alinea e) do n.° 1 do artigo
34.° ainda ndo aceite como gasto”, de interpretacao dificil, pela formula:

valor limite x mv fis-

mv fiscal dedutivel = —
valor de aquisic@o cal

Sendo que, mv = menos valia.

IV - Depreciagcdes e amortizagdes aceites fiscalmente

Eliminar a incompatibilidade entre o disposto no n.° 2 do artigo 46.° do CIRC (depreciacoes e
amortizagdes aceites fiscalmente) e a doutrina administrativa, contante na circular n.° 6/2011, no
ponto 32, veiculada para as viaturas ligeiras de passageiros, barcos de recreio e avioes de turismo
(depreciacoes praticadas).

V - Taxas de tributagcao auténoma
Neste ambito propomos o seguinte:

- A taxa de tributacdo autonoma prevista no n.° 11 do artigo 88.° do CIRC devia ser ajustada para
a taxa de IRC de 21% para as entidades ai abrangidas;

- Necessidade de clarificacdo sobre a aplicacdo do n.° 3 do artigo 88.° do CIRC as Entidades do
Setor Ndo Lucrativo (ESNL), o mesmo sendo de referir em relagio ao n.° 7 e n.° 9 do mesmo artigo;

- Clarificacdo do conceito de “aluguer no exercicio da atividade normal do sujeito passivo” pre-
visto na alinea a) do n.° 6 do artigo 88.° do CIRC, indicando quais as atividades incluidas para
além da rent-a-car;

- Clarificacio do conceito previsto na alinea b) do n.2 13 do artigo 88.% do CIRC, quanto & forma de
pagamento da parte diferida (de uma vez s6 ao fim de 3 anos ou de uma forma faseada em 3 anos),
bem como do conceito de “desempenho positivo da sociedade”.

VI - Limitacao a dedutibilidade de beneficios fiscais

Atualmente, no CIRC coabitam dois artigos com idéntica epigrafe, caso dos artigos 80.° e 92.°,
induzindo em erro.

A epigrafe do artigo 92.° deveria passar a ser “Limitacao a dedutibilidade de beneficios fiscais.”
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VIl - Conceito de “créditos resultantes da atividade normal” e “evidenciados como tal na
contabilidade”

Necessidade de clarificacdo do conceito de “créditos resultantes da atividade normal” e “sejam evi-
denciados como tal na contabilidade” referenciados na alinea a) do n.° 1 do artigo 28.°-A do CIRC.

VIII - Periodizacao do lucro tributavel

O n.° 2 do artigo 18.° do CIRC deveria ajustar-se a doutrina administrativa e a jurisprudéncia,
passando a contemplar a subordinacao do principio da periodizacio do lucro tributdvel ao prin-
cipio da justica, consubstanciada na auséncia de prejuizo para a Fazenda Publica.

Atualmente, a AT continua a tomar decisdes que nlo acatam a jurisprudéncia nesta matéria.

IX - Pagamentos por conta

Continua a nio se verificar, no IRC, o envio pela AT, contrariamente ao que sucede no IRS, de
aviso quantificado do pagamento por conta a efetuar e data-limite do respetivo pagamento. O
mesmo se passa relativamente ao pagamento adicional por conta.

2.2.4 - Regime Simplificado em sede de Impostos sobre o Rendimento

Embora um regime simplificado de tributacao tenha por finalidade criar mecanismos que per-
mitam as microentidades, no caso portugués, facilitar o cumprimento das suas obrigacoes, o
mesmo tem-se mostrado pouco apelativo, para além de ser fonte de elevado nivel de litigiosidade
com a AT, com a particularidade de a jurisprudéncia contrariar muitas vezes as decisoes admi-
nistrativas.

Acresce que a dimensao dos coeficientes, a sujeicao a tributacdo auténoma das situacoes previstas
no n.° 3 do artigo 88.° do CIRC e 0 nlo acesso aos beneficios fiscais que operam por deducao a co-
leta, designadamente os de apoio ao investimento, mostram-se fatores dissuasores da op¢ao pelo
Regime Simplificado de Determinagio da Matéria Coletdvel (RSDMC).

Grande parte da litigiosidade seria facilmente eliminada se o RSDMC fosse obrigatorio para os
sujeitos passivos abrangidos, sendo a eventual opcao pelo Regime Geral efetuada na Declaracao
de Inicio de Atividade e/ou Declaracdo de Alteracoes, mantendo-se tal opcao em vigor até que o
contribuinte decidisse alterd-la, o que seria obrigatoriamente feito pela via declarativa, dentro
dos prazos legalmente previstos.

Efetivamente, no artigo 28.° do CIRS determina-se que o regime simplificado € o regime-regra,
podendo os sujeitos passivos, nos termos do n.° 3 da referida norma, “...optar pela determinacao
dos rendimentos com base na contabilidade.”
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Por outro lado, o n.° 1 do artigo 86.°-A do CIRC estabelece que “Podem optar pelo regime simpli-
ficado de determinac¢do da matéria coletavel, os sujeitos passivos...”.

Deste modo, sugere-se que, para ambos 0s impostos, se estabelecam regras claras, designadamente:

Qual é o regime-regra?
Qual ¢ o regime opcional?
Quem estd sujeito a qual dos regimes?

Porque est4d sujeito a esse regime? Tem opcao?

Compete, naturalmente, aos sujeitos passivos exercer as opcoes previstas na lei, devendo para o
efeito munir-se dos elementos e apoios necessarios a essa tomada de decisio.

Para as entidades sujeitas a IRC, ainda que de reduzida dimens3o, existem sempre dados contabi-
listicos e 0 apoio de um contabilista certificado.

Mesmo os pequenos negocios e os trabalhadores independentes, sujeitos a IRS, terdo sempre al-
guma forma, ainda que (também ela) simplificada de contabilidade, desde logo para cumpri-
mento das obrigacoes legais de emissdo e comunicacio de faturas previstas, respetivamente no
Codigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado (CIVA) e no n.° 1 do art.° 3.° do Decreto-Lei n.°
198/2012, de 24 de agosto, pelo que propomos que o artigo 28.° do CIRS e o artigo 86.°-A do CIRC
sejam alterados, por forma a consagrar o seguinte:

1.

As entidades que reunam as condicdes previstas no artigo 28.° do CIRS, e bem assim as
que reunam as condicoes definidas no artigo 86.°-A do CIRC s3o automaticamente inclui-
das no regime simplificado de determinac¢do da matéria coletavel ;

O enquadramento automatico pode ser afastado pelos contribuintes que expressamente
optem pela inclusdo no regime geral, no inicio de atividade, ou por declaracio de altera-
¢Oes a entregar até ao final do més de marco do ano em que se pretende que essa op¢ao
produza efeitos;

Validade minima da opc¢do: 3 anos
Indicador - chave:

- Montante anual iliquido de rendimentos no periodo de tributacio imediatamente
anterior ndo superior a € 200.000,00;

Os contribuintes com estimativa anual de rendimentos superior a € 200.000,00 ficam
obrigatoriamente enquadrados no regime geral. Esta situacdo deverd manter-se inalte-
rada, ainda que em exercicios futuros o montante anual diminua para valores abaixo da-
quele limite. S6 a opc¢do expressa do contribuinte pelo RSDMC deverd produzir efeitos,
evitando-se desta forma que meras flutuacdes do volume de negocios produzam um en-
quadramento indesejado;

O contribuinte enquadrado no RSDMC apenas transita automaticamente para o regime

PROPOSTAS PARA A SIMPLIFICAGAO DA LEGISLAGCAO FISCAL E CONTABILISTICA 17



geral se ultrapassar o limite dos €200.000,00 em dois anos consecutivos, ou quando o
ultrapasse num unico exercicio em montante superior a 25%;

7. O enquadramento automatico previsto no ponto anterior reporta-se ao 1.° dia do exercicio
economico seguinte aquele em que se verificaram as condi¢cdoes que impdem esse enqua-
dramento;

Alternativamente, sugere-se a hipdtese de que a op¢ao pelo regime de tributacio se possa fazer
na declaracio periddica de rendimentos, com os necessdrios ajustamentos, em termos de cum-
primento das restantes obrigacoes fiscais.

Pretende-se, acima de tudo, salvaguardar o interesse do contribuinte, impedindo que meros for-
malismos de inclusio automdtica ou administrativos, o possam penalizar.

2.2.5 - Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA)

| - Feitura de Oficio-Circulado atualizado sobre 0 enquadramento das entidades publicas

O tratamento das entidades publicas em IVA € fonte de inumeras complexidades, pelo que a AT
deveria sintetizar num sé Oficio os diversos aspetos em causa, atualizando o Oficio n.® 174 229, de
20 de novembro de 1991, da DSCA do SIVA (enquadramento das atividades desenvolvidas pelas
Camaras Municipais).

Il - Alteracao do disposto no n.2 5 do artigo 4.2 do CIVA

On.?5do artigo 4.° do CIVA vem determinar que “O disposto nos n.°s 4.° e 5.° do artigo 3.° € aplicd-
vel, em idénticas condicoes, as prestacoes de servicos”, gerando imensas duvidas de interpretacao
pratica, pelo que se sugere a adocio da seguinte redacdo: “Nao sio consideradas prestacoes de ser-
vicos a cedéncia de um direito ou de um conjunto de direitos, efetuada autonomamente ou em con-
junto, que seja suscetivel de constituir um ramo de atividade independente, quando, em qualquer
dos casos, o adquirente seja ou venha a ser, por essa aquisicao, um sujeito passivo de IVA.”

lIl - Exigibilidade do imposto nos pagamentos antecipados

Parece nio fazer muito sentido a exigibilidade do imposto nos pagamentos antecipados (exigi-
bilidade sem fato gerador), sendo um fator de simplificagio a eliminagio da exigibilidade nos
pagamentos antecipados, tout court, isto €, quando o que esteja em causa nio seja uma faturacio
antecipada, mas sim uma entrega monetaria (com recibo de quita¢io, obviamente) por conta de
uma “futura faturacio”.

A exigibilidade do IVA nos pagamentos antecipados ndo existe nas aquisi¢cdes intracomunitdrias,
e a maioria dos paises parece ndo a prever, em geral, nos pagamentos antecipados por conta de
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transacoes internas futuras, v.g., aquelas cujo fato gerador ainda nio ocorreu.

Contudo, devera manter-se a exigibilidade nos casos em que haja faturacio total precedendo
o fato gerador, o que se verifica essencialmente em alguns servicos - espetdculos, transpor-
tes, etc..

IV - Conceito de organismo sem finalidade lucrativa/ artigo 10.2 do CIVA

Algumas das isenc¢oes previstas no artigo 9.° do CIVA fazem apelo ao conceito de organismo sem
finalidade lucrativa, conceito especifico para este efeito que vem previsto no artigo 10.°. De acordo
com este conceito serdo considerados como tal os organismos que, simultaneamente:

- Em caso algum distribuam lucros e os seus corpos gerentes nao tenham, por si ou interposta
pessoa, algum interesse direto ou indireto nos resultados da exploracao;

- Disponham de escrituracido que abranja todas as suas atividades e a ponham a disposic¢ao dos
servicos fiscais, designadamente para comprovacao do referido anteriormente;

- Pratiquem precos homologados pelas autoridades publicas ou, para as operacdes ndo suscetiveis
de homologacao, precos inferiores aos exigidos para andlogas operacdes pelas empresas comer-
ciais sujeitas a imposto;

- Nio entrem em concorréncia direta com sujeitos passivos do imposto (requisito, por vezes, de
dificil aferi¢do, que deverd ter em consideracio as circunstancias peculiares de cada caso).

Em conformidade com o previsto no artigo 133.° da Diretiva IVA, os Estados membros podem
subordinar a concessio, a organismos que nao sejam de direito publico, de qualquer das isencdes
previstas nas alineas b), g), h), i), 1), m) e n) do n.° 1 do respetivo artigo 132.° (a que equivalem as
isengdes previstas no nosso artigo 9.° do CIVA ao terceiro setor), 4 observancia de uma ou mais
condicoes especificadas nessa disposicao:

- N3o distribuicao de lucros ou excedentes;

- Orgios de gestio com remuneracio simbdlica;

- Precos homologados ou inferiores aos de mercado;
- N3o distor¢ao da concorréncia.

O conceito de organismo sem finalidade lucrativa foi entre nos transposto no artigo 10.° do CIVA,
sendo a respetiva aplicacdo muito complexa, tendo o legislador nacional acolhido em simultaneo
os mencionados quatro critérios para efeitos da respetiva qualificacdo enquanto tal, fato que, na
pratica, quase inviabiliza a aplicacao de tal conceito e, consequentemente, das isencoes em causa,
contrariando a Diretiva IVA.

Neste contexto, propoe-se a revisao do conceito de organismo sem finalidade lucrativa de acordo
com o espirito da Diretiva IVA.
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V - Regime Especial de Iseng¢ao do artigo 53.2 do CIVA

O regime especial de isenc¢io previsto no artigo 53.° do CIVA representa um dos piores problemas
ao nivel da fraude e evasdo fiscal existente entre nds no IVA, abrangendo uma série de operadores
que, em rigor, ndo deveriam encontrar-se no respetivo Ambito de aplicagio (como nota Gomes
Santos em “O IVA - Um Imposto (muito especial) sobre o Consumo”, Vinte Anos de Imposto sobre
o Valor Acrescentado em Portugal: Jornadas Fiscais em Homenagem ao Professor Jos¢ Guilherme
Xavier de Basto, Almedina, Coimbra, novembro 2008, p.21 e € salientado no Relatdério do Grupo
para o Estudo da Politica Fiscal, CCTF n.° 209, fevereiro de 2009).

Por outro lado, hd aspetos deste regime que devem ser alterados.

Se um sujeito passivo passar de um regime de tributacio ao regime especial de isencdo, devera
proceder a entrega da declaracio de alteracdes em janeiro do ano seguinte aquele em que se ve-
rifiquem os requisitos. Esta declaracdo produz efeitos a partir de 1 de janeiro do ano da respetiva
apresentacao.

Caso se deixem de se verificar os requisitos de aplicacdo do regime, os sujeitos passivos deverdo
entregar a declaracdo de alteracoes:

- Durante o més de janeiro do ano seguinte aquele em que tenha sido atingido um volume de nego-
cios superior, devendo passar a liquidar IVA a partir de fevereiro (ou seja, € possivel que um sujeito
passivo isento ao abrigo do artigo 53.° passe um recibo de, por ex., 11 000 euros, sem liquidar IVA);

- No prazo de 15 dias a contar da fixacdo definitiva de um rendimento tributdvel em IRS ou IRC
superior ao limite, devendo passar a liquidar IVA a partir do més seguinte;

- No prazo de 15 dias a contar do momento em que deixar de se verificar outro requisito, devendo
passar a liquidar IVA a partir desse momento.

Nao se compreende porque € que estdo estabelecidos estes procedimentos, sendo certo que o Es-
tado € o principal prejudicado.

Neste contexto, propoe-se a criacdo de um regime simplificado em substituicao do regime espe-
cial de isencao constante do artigo 53.° do CIVA, devendo seriamente ponderar-se as alternativas
constantes do Relatério do Grupo para o Estudo da Politica Fiscal de 2009, bem como a alteracdo
das regras mencionadas.

VI - Regulariza¢des do IVA a favor do sujeito passivo

O IVA carateriza-se por ser um imposto que confere direito a deducao nas operacdes suportadas
a montante, a qual opera através da compensacdo entre imposto suportado e liquidado e, subsi-
diariamente, cumpridos os pressupostos legais, pelo reembolso do imposto liquidado em excesso.

De acordo com o artigo 179.° da Diretiva do IVA, a deducio exerce-se, em principio, durante o
mesmo periodo em que esse direito surgiu, podendo o sujeito passivo ser autorizado a proceder a
deducdo apos esse periodo.
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Entende-se que o artigo 184.° da Diretiva IVA institui um direito geral dos sujeitos passivos a re-
gularizacao da deducao de imposto inicialmente efetuada, a qual, de acordo com o artigo 186.°,
deve ser disciplinada normativamente pelos Estados membros.

Ja 0o mesmo ndo se verifica relativamente ao direito de regularizacdo do imposto liquidado em
excesso, mas apenas a previsio de algumas situacoes acolhidas no artigo 90.°, na medida em que
o imposto indevidamente liquidado em fatura é de entrega obrigatdria nos termos da alinea c) do
n.°1do artigo 2.° do CIVA.

O n.° 2 do artigo 98.° do CIVA prescreve que o direito a deducao ou ao reembolso do imposto
entregue em excesso s6 pode ser exercido até ao decurso de quatro anos apos o nascimento do
direito a deducio ou pagamento em excesso do imposto, respetivamente.

Apesar de ndo se encontrar especial complexidade na distincado entre deducio e regularizacao de
imposto, tem sido precisamente aqui que algumas decisoes tém aplicado, sem mais, o prazo de
quatro anos, como prazo de deducio, a situacoes de regularizacio.

Os prazos de reclamacao graciosa ou de impugnacao judicial, por forca do disposto no artigo 97.°
do CIVA, contam-se a partir do termo do prazo previsto nos numeros 3.° e 6.° do artigo 78.° do
CIVA, o que na prdtica permite aos sujeitos passivos um prazo global de quatro anos para o exer-
cicio da deducio e regularizacdo do imposto.

Esta possibilidade, a nosso ver, deveria estar vertida no Cédigo do IVA, contribuindo assim para
uma diminuicdo do procedimento e/ou processo judicial tributario.

O principio da neutralidade fiscal, basilar a todo o CIVA, estara sempre salvaguardado por forca
da prorrogativa prevista no n. 5 do artigo 78.°, na medida em que, a uma regularizacdo de IVA a
favor do sujeito passivo, estaria sempre subjacente uma regularizacio a favor do Estado.

Neste contexto, propde-se fazer coincidir os prazos de regularizacdes com o prazo geral de dedu-
¢io previsto no CIVA, propondo-se como nova redagio do n.° 3 do artigo 78.° do CIVA a seguinte:

“Nos casos de faturas inexatas que jd tenham dado lugar ao registo referido no artigo 45.% a reti-
ficacdo € obrigatdéria quando houver imposto liquidado a menos, podendo ser efetuada sem qual-
quer penalidade até ao final do periodo seguinte aquele a que respeita a fatura a retificar, e €
facultativa, quando houver imposto liquidado a mais, mas apenas pode ser efetuada no prazo de
quatro anos.”

Por sua vez, propde-se a seguinte nova redacio para o n.® 6 do artigo 78.° do CIVA:

“A correcio de erros materiais ou de cdlculo no registo a que se referem os artigos 44.°a 51.° e 65.°,
nas declaracoes mencionadas no artigo 41.° e nas guias ou declaracdes mencionadas nas alineas
b) e ¢) do n°l do artigo 67.° é facultativa quando resultar imposto a favor do sujeito passivo, mas
s6 pode ser efetuada no prazo de quatro anos, que, no caso do exercicio do direito a deducio, ¢
contado a partir do nascimento do respetivo direito nos termos do n° 1 do artigo 22.°, sendo obri-
gatoria quando resultar imposto a favor do estado.”
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VIl - Regulariza¢gdes em caso de insolvéncia

Dever-se-4, neste contexto, tornar mais célere e mais simples a regularizacdo do IVA em caso de
insolvéncia de clientes, que, por si so, causa enorme dificuldades para as empresas, eliminando a
obrigacdo da intervencdo de Revisor Oficial de Contas nesse processo.

Neste Ambito, impoe-se ndo condicionar a regularizacao de IVA a certiddes judiciais, dada a de-
longa dos tribunais.

Pelos motivos ja invocados, propde-se alargar o prazo de regularizacio de 2 para 4 anos.

A impugnacio da lista de credores reconhecidos prevista no artigo 130.° do Coédigo de Insolvéncia
e Recuperagio de Empresas (CIRE), é muito frequente nos processos de insolvéncia, atrasando em
muito a verificacio e graduacao dos mesmos.

Acresce o fato de que, mesmo existindo jd a homologacao da lista de credores reconhecidos, a
emissdo da respetiva certidao judicial da sentenca de verificacio e graduacio de créditos € bas-
tante demorada, existindo casos em que se passam varios anos.

N3o faz sentido, a nosso ver, subordinar o direito a recuperacido do imposto a todas estas fases
processuais, nos casos insolvéncia de clientes que, jd por si, causam enormes dificuldades aos
credores.

E certo que o texto da lei existente antes da nova redacio atribuida ao artigo 78.° e/ou 78.-A do
CIVA era demasiado simplista e necessitava de ajustamentos.

Contudo, julgamos que as alteracdes introduzidas tiveram o efeito de desencorajar os sujeitos
passivos quanto ao pedido legitimo de regularizacao.

A obrigacao da intervencao de um Revisor Oficial de Contas, mesmo em entidades que ndo sejam
por lei a isso obrigadas, acarreta custos que, por vezes, tornam o pedido de regularizagdo prati-
camente inutil.

Com a informacao que a AT hoje possui, nomeadamente os dados fornecidos pelo portal Citius
no que as insolvéncias diz respeito e com a publicitacdo na internet pela maioria dos adminis-
tradores judiciais dos elementos de um processo de insolvéncia, obrigar a todo este formalismo ¢
demasiado penalizador para os sujeitos passivos.

A neutralidade do imposto esta sempre salvaguardada, na medida em que € obrigatdria a co-
municacao ao devedor da intencdo de se proceder a regularizacdo do imposto, de forma a que o
mesmo efetue a regularizacio a favor do Estado.

A lei também consagra, através do disposto no n.° 3 do artigo 78.°-C do CIVA, a obrigacao, sem
observancia do prazo de 4 anos previsto no artigo 94.° do CIVA, da entrega do imposto em caso de
recebimento total ou parcial do crédito.

Neste contexto, propde-se a seguinte nova redagio para a alinea b) do n.° 4 do artigo 78.°-A do
CIVA:
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“Em processo de insolvéncia, quando a mesma for decretada de cardter limitado, ou apos a ho-
mologacao da deliberacio prevista no artigo 156.° do Codigo da Insolvéncia e da Recuperacao de
Empresas;”

Propde-se ainda uma nova redagio para a alinea ¢) do n.° 4 do artigo 78.°-A do CIVA:

“Em processo de insolvéncia, quando a mesma for decretada de carater pleno, desde que o crédito
esteja reconhecido na relacio a que se refere o artigo 129.° do Codigo da Insolvéncia e da Recupe-
racdo de Empresas;”

A atual alinea c) passaria a ser a alinea d) e a atual alinea d) passaria a ser a nova alinea e).
No tocante ao disposto no n.° 3 do artigo 78.°-B do CIVA propde-se a seguinte redacio:

“No caso de créditos abrangidos pela alinea b) do n.° 2 e pelo n.° 4 do artigo anterior, a dedugio
¢ efetuada pelo sujeito passivo, sem necessidade de pedido de autorizacdo prévia, no prazo de 4
anos a contar do 1.° dia do ano civil seguinte, reservando-se a Autoridade Tributdria e Aduaneira
a faculdade de controlar posteriormente a legalidade da pretensao do sujeito passivo.”

Propde-se ainda a revogacio dos n.%s 2.° e 3.° do artigo 78.°-D, passando o mesmo a ter a seguinte
redacao:

Artigo 78.°-D - Documentacao de Suporte

“A identificacio da fatura relativa a cada crédito de cobranca duvidosa, a identificacao do adqui-
rente, o valor da fatura e o imposto liquidado, a realizacio de diligéncias de cobranca por parte
do credor e o insucesso, total ou parcial, de tais diligéncias, bem como outros elementos que
evidenciem a realizacdo das operacoes em causa, devem encontrar-se documentalmente com-
provadas.”

VIII - Requisito da obrigatoriedade de inclusdao do adquirente no VIES como condicao
para a isen¢ao da transmissao intracomunitaria de bens

De acordo com a AT, so serdo isentas de IVA as transmissodes de bens efetuadas por um sujeito
passivo para outro Estado membro, desde que, cumulativamente:

a) A transmissio de bens seja efetuada por um sujeito passivo dos referidos na alinea a) do n.°
2 do artigo 2.° do CIVA, isto €, que se encontre abrangido no pais de origem por um regime
de tributacio das aquisicoes intracomunitdrias de bens;

b) O adquirente seja uma pessoa singular ou coletiva registada para efeitos do IVA noutro
Estado membro;

c) O adquirente utilize o respetivo numero de identificagio fiscal para efetuar a aquisi¢io;

d) e seencontre abrangido por um regime de tributagio das aquisi¢oes intracomunitarias de
bens nesse outro Estado membro.
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Como o Tribunal de Justica da Unido Europeia decidiu no seu Acordao de 9 de fevereiro de 2017,
proferido no Processo n.° C-21/16 no contexto do Processo n.° 364/2015-T, em sequéncia de um
pedido de reenvio prejudicial formulado pelo Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD), o
artigo 14.° alinea a), do Regime do IVA nas Transag¢des Intracomunitdrias (RITI), consubstancia
uma transposicio incorreta da Diretiva n.® 2006/112/CE do Conselho, de 28-11-2006 (Diretiva
IVA), designadamente do seu artigo 138.%, n.° 1, que estabelece o seguinte:

“Artigo 138.°

1. Os Estados-Membros isentam as entregas de bens expedidos ou transportados, para fora do
respetivo territorio, mas na Comunidade, pelo vendedor, pelo adquirente ou por conta destes,
efetuadas a outro sujeito passivo ou a uma pessoa coletiva que nao seja sujeito passivo agindo
como tal num Estado-Membro diferente do Estado de partida da expedicao ou do transporte dos
bens.”

O primeiro requisito imposto pelo artigo 14.°, alinea a), do RITI, que ¢ a utiliza¢io do respetivo
numero de identificacdo para efetuar a aquisi¢do, apesar de ndo estar referido no artigo 138.° da
Diretiva n.® 2006/112/CE, tem suporte no seu artigo 226.°, n.° 4), ao estabelecer como uma das
mencoes obrigatdérias nas faturas, para efeitos do IVA, “o numero de identificacido para efeitos
do IVA do adquirente ou destinatario, referido no artigo 214.°, ao abrigo do qual foi efetuada uma
entrega de bens ou uma prestacao de servicos pela qual aquele seja devedor do imposto ou uma
entrega de bens referida no artigo 138.°”.

Mas o segundo requisito imposto pelo RITI (o enquadramento do adquirente, no Estado-membro
de aquisic¢do, num regime de tributacio das aquisi¢des intracomunitarias de bens) ndo encontra
paralelo na Diretiva do IVA, e configura uma imposicao de natureza formal fixada, de forma ino-
vadora, pelo Estado Portugués.

Assim, para que se aplique a isencio do IVA, consagrada no artigo 138.° da Diretiva IVA, basta a
comprovacio de que o adquirente € um sujeito passivo do IVA que utiliza o seu numero de iden-
tificacao fiscal para realizar a operacio e que a verificacdo dos numeros de identificacdo no VIES
nao € necessdria para justificar a isencdo em causa, pelo que ndo € exigivel, a face do principio da
proporcionalidade.

Neste contexto, propde-se a alteragio da redagio do artigo 14.°, alinea a), do RITI, retirando-se o
requisito final que “ai se encontre abrangido por um regime de tributacdo das aquisicoes intra-
comunitdrias de bens;”.

IX - Revisdo do Decreto-Lei n.2 347/85, de 23 de agosto

A aplicacio das taxas do IVA quando existem operacoes realizadas entre as Regioes Autonomas ou
entre estas e o Continente suscita inumeras dificuldades, devendo proceder-se a localizacdo das
operacoes, aplicando o artigo 6.° do CIVA feitas as devidas adaptacoes.
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Sendo o Decreto-Lei n.° 347/85 muito parco sobre a matéria, deverd proceder-se a respetiva re-
visdo, ou no minimo, a elaboracao de doutrina administrativa mais detalhada sobre a matéria.

X - Regime dos bens em segunda mao

Relativamente ao regime dos bens em segunda mao aprovado pelo Decreto-Lei n.° 199/96, de 18
de outubro, a redacio do artigo 4.° ndo clarifica de forma cabal a correta forma de cdlculo do valor
tributavel.

Estamos perante uma norma de incidéncia a qual se aplica o principio da legalidade tributdria
previsto no artigo 8.° da Lei Geral Tributaria.

O valor tributdvel, vulgarmente conhecido como margem de lucro, ¢ dado pela diferenca entre a
contraprestacdo obtida do cliente e o respetivo preco de compra dos mesmos bens com inclusdo
do IVA.

A questao principal que se coloca prende-se com os custos associados a compra, como por exem-
plo o Imposto sobre Veiculos (ISV), no sentido de saber se os mesmos acrescem ou no ao valor da
mesma.

A doutrina administrativa, sendo maior exemplo o Oficio - Circulado n.° 30012, de 06/01/2000 da
DSIVA, prescreve que o ISV ndo entra para o calculo da margem, indo de encontro ao Acérdao do
STA de 03/02/2016 - Processo 0819/15.

O mesmo se passa relativamente aos custos associados, tais como reparacdes e manutencoes dos
automoveis. Contudo aqui a situacao € pacifica pois neste tipo de despesas o IVA suportado pode
sempre ser deduzido nos termos gerais.

Para adensar a duvida, a AT emitiu uma informacdo vinculativa por despacho de 23/02/2016
(processo n.° 9811) onde no seu n.° 13 prescreve de forma cabal que ao preco de compra deve ser
acrescido o valor do ISV.

Seria desejavel alterar a redacdo do artigo 4.°, de forma a que a mesma fosse inequivoca.

XI - Regime das agéncias de viagens

O regime especial das agéncias de viagens suscita uma enorme complexidade, devendo ser objeto
de um Oficio-Circulado.
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2.2.6 - Impostos sobre o Patriménio

2.2.6.1 - Imposto Municipal sobre a Transmissao Onerosa de Imodveis (IMT)

| - Liguidagcdo do Imposto

Na compra de casa de habitacdo na qual, na avaliacao fiscal, tenha sido utilizado o coeficiente de
afetagdo (Ca) de 0,45 (Prédios nio licenciados, em condi¢des muito deficientes de habitabilidade),
na liquidacio de IMT pedida por qualquer cidaddo ou mesmo pelos notdrios, o “sistema informa-
tico” aplica a taxa de 6,5%, quando, na verdade, aos prédios urbanos destinados exclusivamente
a habitagdo, deveria ser aplicada a taxa referida na alinea b) do n.° 1 do artigo 17.° do Cédigo do
Imposto Municipal sobre a Transmissdo Onerosa de Iméveis (CIMT), que se inicia em 1%.

Se, porventura, a liquidacao for pedida num servico de financas, a taxa a que este aplica serd
mesmo de 1% ao aplicar no campo 48 da declaracao modelo 1, o codigo 98 ou o 4, consoante a
aquisicao seja em propriedade indivisa que se completa no mesmo ato, ou nao.

Este assunto € mais relevante, dado que hoje os cidaddos se voltaram mais para a recuperacao de
prédios degradados.

Convird lembrar que um prédio nio licenciado nao € necessariamente um prédio clandestino,
basta que tenha sido construido antes de 1951, para estar isento de licenca.

2.2.6.2 - Imposto Municipal sobre Iméveis (IMI)

| - Aquisicao de imdveis com areas erradas

O pedido de retificacdo das dreas ¢ efetuado mediante a apresentacdo de uma declaracao modelo
1 de IMIL.

Esta declaracido tem como consequéncia a avaliaclo fiscal do prédio com todas as suas conse-
quéncias, bem como a desativacao do artigo matricial existente e a atribuicdo de um artigo novo.

Este processo leva varios meses a concluir, motivado pelo fato de as avaliacdes ja estarem com
considerdvel atraso em alguns Servicos e, mesmo depois de efetuadas e notificadas, ainda ter que
se aguardar pelo decurso dos 30 dias para a reclamacdo, nos termos do n.° 1 do artigo 76.° do C6-
digo do Imposto Municipal sobre Iméveis (CIMI), mesmo que o sujeito passivo, em requerimento
dirigido ao Chefe do Servico, prescinda do direito de reclamacao.

Porque os adquirentes, normalmente, tém muito interesse em que das escrituras ja constem os
novos artigos com as areas corretas e harmonizadas com o Registo Predial, esta demora € susce-
tivel de perturbar os negdcios dos cidadaos e das empresas.
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E certo que os sujeitos passivos ndo sdo as unicas entidades com direito a reclamar da avaliacio,
mas a experiéncia indica que, quer o Chefe do Servico de Financas, quer o Municipio, s6 muito
excecionalmente reclamam.

Por isso, a solucdo poderia passar pelo deferimento pedido do sujeito passivo, desde que obtida a
concordancia da cAmara municipal.

Il - Alinhamento dos elementos constantes na matriz com os elementos do Registo Predial

Apesar de todos os dispositivos legais, continua a ocorrer uma inércia para efeitos do registo pre-
dial. A solucdo passaria pela fusdo das duas entidades/instrumentos. Nao faz sentido, no século
XXI, existirem duas entidades com funcoes idénticas. Na pratica, o registo predial passaria a ser
obrigatorio e localizar-se-ia na matriz, que por sua vez ¢ depositado na AT.

lll - Reformulagao do método de avaliacao para prédios integrados na categoria de “Outros”

Se esta questao ndo for resolvida mantém-se a subjetividade e legalidade duvidosa neste modelo
de avaliacao.

2.2.7 - Procedimento e Processo Tributario

2.2.7.1 - Lei Geral Tributaria (LGT)

| - Acesso a justica

Introduzir no n.° 3 do artigo 9.° - Acesso a justica, a oposicao judicial.

Il - Responsabilidade dos membros de corpos sociais e responsaveis técnicos

Non.° 3 do artigo 24.° - Responsabilidade dos membros de corpos sociais e responsaveis técnicos,
substituir a expressao técnico oficial de contas pela de contabilista certificado e fazer depender a
responsabilidade subsididria deste da violacao dolosa dos deveres de assuncao de responsabilida-
de pela “regularizacdo técnica...”.

Nestes termos, propde-se uma nova redacado para o n.° 3 do artigo 24.° da LGT:

“A responsabilidade prevista neste artigo aplica-se aos contabilistas certificados, desde que se
demonstre a violacdo dolosa dos deveres de assuncao de responsabilidade pela regularidade téc-
nica nas ares contabilistica e fiscal, ou de assinatura de declaracdes fiscais, de demonstracoes
financeiras e seus anexos.”

PROPOSTAS PARA A SIMPLIFICAGAO DA LEGISLAGCAO FISCAL E CONTABILISTICA 27



[ll - Pagamento indevido da prestacao tributaria

No artigo 43.° - Pagamento indevido da prestacao tributdria, introduzir uma norma a determinar que
0 pagamento dos juros indemnizatorios ¢ feito oficiosamente pelos servicos da Autoridade Tributaria.

IV - Falta de pagamento da prestacao tributaria

No artigo 44.° - Falta de pagamento da prestacio tributdria, alterar a norma do n.° 2 no sentido de
passar a existir um prazo limite para a liquidacao dos juros de mora.

O n.° 2 deve passar a ter a redacdo seguinte: “Os juros de mora aplicaveis as dividas tributdrias
sdo devidos até a data do pagamento da divida, com o limite previsto na lei geral para as dividas
ao Estado e outras entidades publicas.”

V - Interrupgao e suspensao da prescricao

Propoe-se introduzir no n.° 2 do artigo 49.° - Interrupgdo e suspensao da prescricdo, o sentido
material do ato interruptivo, inserindo para o efeito no n.° 2 a seguinte redacao: “A interrupg¢ao
inutiliza todo o tempo decorrido anteriormente, comecando a partir do ato interruptivo a correr
novo prazo de prescricao, estando esta sujeita ao prazo da prescricao primitiva”.

VI - Artigo 51.2

Introduzir no n.° 1 do artigo 51.° o pedido de revisdo oficiosa.

VII - Garantia da cobranga da prestacao tributaria

Revogar os n.%s 5.° € 6. do artigo 52.° - Garantia da cobranca da prestacao tributdria.

VIIl — Prazos

Mencionar expressamente no n.° 3 do artigo 57.° o artigo 279.° do Codigo Civil.

IX - Principio da participacao

Introduzir no artigo 60.° - Principio da participacdo, um n.° 8 a estabelecer que o prazo para o
exercicio do direito de audi¢ao ndo suspende o prazo para a conclusiao do procedimento tributa-
rio, com a seguinte redacao: “Sem prejuizo da prorrogacao prevista na lei, a notificacao a fixar o
prazo do direito de audicdo nio suspende o prazo para a conclusio do procedimento”.
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X - Consultas vinculativas urgentes

A pratica tem vindo a demonstrar que € dificil a AT aceitar o cardter urgente dos pedidos de con-
sultas vinculativas previstas no n.° 2 do artigo 68.°, pelo que nao se entende qual o conteudo da
modalidade da consulta vinculativa “urgente” constante da lei, carecendo de uma clarificacao.

Xl - Impugnacao judicial

Alterar o n.° 2 do artigo 86.° - Impugnacao judicial, passando a ter a seguinte redacao: “A impug-
nacao da avaliacio direta dos bens patrimoniais depende do esgotamento dos meios administra-
tivos previstos na lei.”

Esta alteracio visa clarificar o sentido da norma do n.° 2 e torna-la percetivel em relacdo aon.° 1
do artigo.

Xll - Pedido de revisdao da matéria tributavel

Substituir em todos os n.%s do artigo 91.° - Pedido de revisdao da matéria tributdvel, a expressao
“Orgao da administracao tributaria” pela de “diretor de financas.”

Esta alteracio visa clarificar a que 6rgdo da Administracdo Tributdria deve ser dirigido o pedido
de revisio da matéria tributdvel (a redacgdo atual provoca a duvida se o 6rgdo da Administracdo
Tributdria da drea do domicilio fiscal nio serd o Chefe do Servico de Finangas).

Xlll - Efeitos de decisao favoravel ao sujeito passivo

Modificar o n.® 1 do artigo 100.° - Efeitos de decisdo favordvel ao sujeito passivo e introduzir um n.°
2, nos seguintes termos: “1 - A administracao tributaria esta obrigada, em caso de procedéncia total
ou parcial de reclamacdes ou recursos administrativos, ou de processo judicial a favor do sujeito
passivo, a plena reconstituicdo da situacao que existiria se nao tivesse sido cometida a ilegalidade,
compreendendo o pagamento de juros indemnizatérios, nos termos e condicoes previstos na lei.

No procedimento tributdrio a reconstituicao da situacio atraves da reposicdo da legalidade deve
ser executada no prazo de sessenta dias.”

A alteracio visa clarificar qual € o prazo em que a Administracdo Tributaria deve executar as de-
cisdes no procedimento tributdrio, visto que para o processo judicial tributdrio esta matéria esta
regulada no artigo 102.°.

XIV - Execucdo da sentenca

Eliminar do n.° 1 do artigo 102.° - Execucdo da sentenca, a referéncia aos tribunais aduaneiros,
visto que estes foram extintos.
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2.2.7.2 - Codigo de Procedimento e de Processo Tributario (CPPT)

| - Cobranca informatizada

A separacao funcional entre liquidacao e cobranca trouxe, para os contribuintes, um conjunto de
complexidades.

Juntamente com as demonstracdes de liquidacido, passaram a receber-se umas “demonstracoes
de compensacdo” de dificil compreensio, cujo regime juridico ndo se encontra consagrado, nem
sobre o qual se conhece que exista divulgado qualquer instrumento administrativo (Circular e/
ou Oficio-Circulado) de explicacdo concetual e operacional.

Com esta separacao funcional terminou a tradicional distin¢cdo entre uma “liquidacao oficiosa
por erro imputdvel aos servicos” (v.g., erro de programa) e uma liquidagio por erro imputdvel ao
contribuinte: no primeiro caso, era doutrina administrativa absolutamente assente que a situacao
deveria ser reposta no estado anterior ao erro, com todas as suas consequéncias; no segundo caso,
apenas havia a obrigacao de corrigir o erro do contribuinte, suportando este as consequéncias do
erro por ele praticado.

Esta situacio carece de ser revista.

Il - Juros indemnizatoérios

Sugere-se aditar um n.° 8 no artigo 61.° do CPPT com a seguinte redacao: “O pagamento de juros
indemnizatérios ndo esta sujeito a impulso processual da iniciativa do contribuinte”.

lll - Interposicao do recurso hierarquico

Propoe-se aditar um numero no artigo 66.° do CPPT ou, entdo, alterar o respetivo n.° 3, para re-
ferir que o recorrente é notificado do envio (subida) do recurso hierdrquico ao 6rgdo competente
para a decisdo.

IV - Reclamacdo graciosa

Sugere-se aditar uma alinea h) ao artigo 69.2 do CPPT com a seguinte redacio: “Aplica-se ao pro-
cedimento de reclamacio graciosa o disposto no n.° 5 do artigo 102.°.”

V - Termo do prazo de pagamento voluntario/Pagamento por conta

Propoe-se proceder a revogacio do n.° 7 do artigo 86.2 do CPPT.
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VI - Impugnacéo judicial/Prazo de apresentacgdo
Sugere-se aditar um novo n.° 5 ao artigo 102.° do CPPT com a seguinte redacio:

“Nos casos previstos na alinea c) do n®1 a impugnacio tem efeitos suspensivos, desde que os cita-
b

dos sejam responsaveis técnicos, designadamente os previstos nos n.%s 2 e 3 do artigo 24.° da Lei

Geral Tributaria.”

VIl - Apresentacdo/ Local/ Efeito suspensivo

No n.°1do artigo 103.° do CPPT deve alterar-se a expressao “servico periférico local” por “servi-
¢os da administracao tributaria”.

VIII - Impugnacado em caso de pagamento por conta

Sugere-se alterar o prazo previsto no n.° 2 do artigo 133.° do CPPT de 30 dias para 120 dias e o
prazo do n.° 3 de 30 dias para 3 meses, tendo em vista uniformizar com o prazo normal da recla-
macio graciosa e da impugnacio judicial.

IX - Objeto da impugnacao

No n.° 1 do artigo 134.° do CPPT deve alterar-se o prazo de 90 dias para 3 meses, tendo em vista
uniformizar com o prazo normal da impugnacao judicial.

X - Meios processuais acessorios

Propde-se alterar o n.° 2 do artigo 146.° do CPPT no sentido do prazo para a execugao espon-
tinea da decisdo se contar a partir do transito em julgado da decisdo, acolhendo-se, desta
forma, a jurisprudéncia dos tribunais tributdrios superiores claramente maioritdria sobre
esta tematica.

Xl - Intimagao para um comportamento

No artigo 147.° do CPPT deve alterar-se o n.° 6 paran.® 7 e incluir um novo n.° 6 com a redacio se-
guinte: “A presente intimacao segue, com as necessarias adaptacoes, o regime previsto no codigo
de processo dos tribunais administrativos para a intimacdo para a prestacdo de informacoes,
consulta de processos ou passagem de certidoes.”

PROPOSTAS PARA A SIMPLIFICAGAO DA LEGISLAGCAO FISCAL E CONTABILISTICA 31



XII - Suspensdo da execugdo/Garantias

Sugere-se alterar o n.° 1 do artigo 169.° do CPPT no sentido de atribuir efeito suspensivo ao “Pe-
dido de revisao oficiosa”.

Este pedido deve ter efeito suspensivo inclusive em caso de erro imputdvel aos servicos da AT.
Deve aditar-se um novo n.° 14 ao artigo 169.° do CPPT com a seguinte redacao:

. . < - . {veis técnicos, L
“A oposicao a processos de execucio fiscal instaurados contra os responsdveis técnicos, desi
nadamente os previstos nos numeros 2.° e 3.2 do artigo 24.° da Lei Geral Tributdria tem sempre
efeitos suspensivos.”

A constante necessidade de formacao/atualizacio dos profissionais da contabilidade e fiscalida-
de, conjugada com as cada vez maiores exigéncias a nivel do relato financeiro e fiscal, contribuem
para uma maior dificuldade no correto cumprimento das normas, nas quais se tem registado um
aumento do seu nivel de complexidade.

Os contabilistas certificados sio os profissionais que mais contribuem para o correto apuramento dos
impostos, sensibilizando os seus clientes no sentido do cumprimento das obrigacoes tributdrias colabo-
rando com Autoridade Tributdria e Aduaneira inumeras vezes, designadamente nas a¢oes inspetivas.

Perante este enquadramento profissional, parece-nos ser demasiado penalizador e totalmente
desproporcional para os contabilistas certificados a eventualidade de, por mera negligéncia, po-
derem vir a ser objeto de reversoes.

A gestiao/direcio das sociedades esta a cargo dos gerentes/administradores de direito e/ou de fato
pelo que nos parece que deveria existir uma diferenca de tratamento relativamente aos efeitos de
uma oposicao a execucao fiscal.

Constituindo os Revisores Oficiais de Contas um o0rgao de fiscalizacao e os contabilistas certifica-
dos profissionais que promovem o cumprimento das normas legais a nivel contabilistico e fiscal,
entendemos que ndo podem ter o mesmo tratamento, quanto aos efeitos de uma eventual oposi-
¢do, que € dado a quem de fato exerce a direcdo de uma empresa, tomando decisoes didrias sobre
o seu funcionamento, onde se incluem o pagamento das obrigacdes tributdrias.

Xl - Apensacao de execugdes

No artigo 179.° do CPPT deve alterar-se o n.° 4 paran.® 5 e introduzir um novo n.° 4 com a redagao
seguinte: “A apensacio oficiosa € obrigatdria quando contra o mesmo executado corram termos
na mesma fase ou em fases equivalentes cinco ou mais execucoes fiscais.”

XIV - Extingao da execucao pelo pagamento voluntario

Propde-se inserir no artigo 269.° do CPPT um n.° 4 com a seguinte reda¢do: “Em caso de extin-
¢do da execucao por pagamento voluntdrio ou por compensacao de dividas, o 6rgao da execugao
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deve promover oficiosamente o cancelamento do registo da penhora ou de outro 6nus a favor da
fazenda publica.”

XV - Prazos processuais

Deverd proceder-se a uniformizacio de prazos processuais, para que deixem de ser utilizadas
formas de contagem diferenciadas entre o CPPT e o Cédigo Processo Civil (CPC).

XVI - Prescricao

E recomenddvel que sejam fixadas de regras claras de prescricdo dos processos fiscais.

XVII - Analise pré-contenciosa dos pedidos dos contribuintes

Sugere-se a criacio duma comissio de peritos (um da parte, outro da AT e outro de uma lista de
personalidades de reconhecido mérito) que fizessem a andlise pré-contenciosa dos pedidos dos
contribuintes (acima de determinado valor), chegando, se possivel, a acordo, mesmo que isso im-
plique uma decisdo final. No fundo, trata-se de um mecanismo similar ao das comissoes de revisao.

2.2.7.3 - Regime Geral das Infragdes Tributarias (RGIT)

| - Valores para tipificagao de conduta crime

Parece uma evidéncia que os valores subjacentes a tipificacdo criminal de condutas fiscais sdo
excessivamente baixos. H4, pois, um problema de proporcionalidade que deve ser ponderado.

Il - Eliminacdo da previsdao contraordenacional relativa a falta de pagamentos por conta

Os sujeitos passivos obrigados a fazer pagamentos por conta e que ndo o fazem, ndo deixam de
cumprir nenhuma obrigacdo acessoria necessdria ao controlo ou a determinacio do montante do
seu imposto. Nao pagam prestacoes de imposto, por antecipacao, imputdveis a divida que, a final,
hio-de apurar (em IRS ou em IRC). O que estd em causa é, apenas, um prejuizo financeiro para o
Estado, ressarcido nos termos legais, por juros, aquando do apuramento do imposto efetivamente
devido. Deve ponderar-se a eliminacdo da previsao punitiva do RGIT.

Il - Reversao contra responsaveis técnicos

Sugere-se substituir no RGIT e na LGT a designacao de técnico oficial de contas por contabilista
certificado.
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A reversdo contra os contabilistas certificados deve aplicar-se em caso de violacdo dolosa, termo
que ja constou da lei, mas que foi retirado.

Propde-se substituir a expressiao “regularizacao técnica” por “regularidade técnica”, de forma a
coincidir com o Estatuto da Ordem dos Contabilistas Certificados.

Sugere-se prever, no caso de responsdaveis técnicos, que o meio de reacao contra a execucio fiscal
tenha sempre efeitos suspensivos.

Assim, propde-se a seguinte nova redacio para o n.° 3 do artigo 8.° do RGIT:

“ As pessoas referidas no n.° 1, bem como os contabilistas certificados, sao ainda subsidiariamen-
te responsdveis, e solidariamente entre si, pelas coimas devidas pela falta ou atraso de quaisquer
declaracoes que devam ser apresentadas no periodo de exercicio de funcdes, quando ndo comu-
niquem, até 30 dias apo6s o termo do prazo de entrega da declaracdo, a Autoridade Tributdria e
Aduaneira as razdes que impediram o cumprimento atempado da obrigacdo ou a falta de entrega
nao lhes seja imputavel a qualquer titulo.”

2.2.7.4 - Arbitragem Tributaria

A possibilidade de recurso a arbitragem em matéria fiscal €, inequivocamente, uma medida es-
truturante de uma nova relacdo entre a AT e os contribuintes, encontrando a sua justificacao no
esgotamento do sistema judicial como resposta unica a resolucao de litigios em sede fiscal.

A equipa do CAAD tem sido extremamente ativa na implementacio e promocao da arbitragem.

A titulo de balanco final, como aspetos positivos do regime da arbitragem tributdria, impde-se
apontar a decisdo célere, a especializa¢io (embora se nos afigure que a escolha dos drbitros deve-
ria ser mais seletiva), a simplicidade do processo, a flexibilidade e informalidade e a possibilidade
de reenvio prejudicial para o TJUE, tendo este Tribunal reconhecido o CAAD para estes efeitos
como instancia qualificada.

Quanto a aspetos negativos, apontamos, nomeadamente, a regra geral de irrecorribilidade da
sentenca arbitral e a inexisténcia de um regime para causas de valor reduzido.

| - Implementagao do protocolo existente entre a OCC e o CAAD

Implementacio do protocolo existente entre a OCC e o CAAD para efeitos de participacao dos
contabilistas certificados como peritos nos litigios apresentados no CAAD.

Il - Regime especifico para causas de reduzido valor

Sugere-se criar um regime especifico para causas de reduzido valor.
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lIl - Objeto do processo arbitral tributario

Propde-se proceder a reandlise do objeto do processo arbitral tributdrio alargando as suas com-
peténcias e os valores em causa.

IV - Recurso

Sugere-se criar uma instancia interna especializada de recurso, composta por Magistrados Jubi-
lados e Professores Doutores.

V - Nomeacao dos arbitros

Propde-se rever o processo de nomeacao dos drbitros, devendo ser efetuado por um juri inte-
grando igualmente personalidades de reconhecido mérito ligadas a Fiscalidade.

VI - Migragao de processos

Consagracio da possibilidade permanente de transicio de processos dos Tribunais judiciais para
a arbitragem.

2.2.8 - Outros

| - Imposto do Selo - Suprimentos — Isencao

Na sua redacdo inicial, a alinea i) do n.° 1 do artigo 7.2 do Cédigo do Imposto do Selo (CIS), dizia
o seguinte: “Os empréstimos com caracteristicas de suprimentos, incluindo os respetivos juros
efetuados por sdcios a sociedade em que seja estipulado um prazo inicial nio inferior a um ano e
nao sejam reembolsados antes de decorrido esse prazo;”

Entretanto, com a alteracao provocada pela Lei do OE 2011, caiu a exigéncia de permanéncia dum
prazo nio inferior a um ano.

“i) Os empréstimos com caracteristicas de suprimentos, incluindo os respetivos juros, ...

Poderia entender-se que se deixou cair o prazo de um ano por parecer redundante, ja que, de
acordo com o artigo 243.° do Cédigo das Sociedades Comerciais, para o empréstimo poder ser
qualificado como suprimento, o mesmo deverd permanecer na empresa por um prazo superior a
um ano.

Porém, na justificacdo dos motivos € dito que se deixou cair esta exigéncia do prazo por forma a
facilitar o financiamento das empresas.

PROPOSTAS PARA A SIMPLIFICAGAO DA LEGISLAGCAO FISCAL E CONTABILISTICA 35



A exigéncia do prazo de um ano de permanéncia nunca mais regressou. Porém, no artigo 5.°, n.°
1, alinea m), mantém-se a redago inicial “Nos empréstimos efetuados pelos sécios as sociedades
em que seja estipulado prazo ndo inferior a um ano e sejam reembolsados antes desse prazo, no
momento do reembolso;”

Ora, na auséncia de prazo minimo de um ano, o reembolso antes desse prazo niao poderd produzir
qualquer facto tributdrio.

Il - Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF) - Artigo 19.2, n.2 2, alinea a) — Conceito de jovens

Se o que se pretende € incluir no conceito de criacdo liquida os jovens com 35 anos de idade, a
redagdo da alinea a) do n.° 2 do artigo 19.° do EBF deveria ter a seguinte redagio:

“ “Jovens” os trabalhadores com idade superior a 16 anos e até 35 anos, inclusive”.

Il - EBF - Artigo 70.2 - Medidas de apoio ao transporte rodoviario de passageiros e de
mercadorias

A exemplo do que sucede com a reducido da taxa de IRC e o beneficio da remuneracdo convencio-
nal do capital, também o artigo 70.° do EBF (medidas de apoio ao transporte rodovidrio de passa-
geiros e de mercadorias) deveria constar do quadro 09 do Anexo D da declaragio Modelo 22, uma
vez que estd abrangido pela regra de auxilios de minimis.

IV- Introdugdo de um beneficio fiscal por dedugdo ao rendimento de um valor de
250,00€ para as microentidades que facam a comunicacao das faturas por webservice
ou por SAF-T (PT) para o ano de 2018

O Decreto-Lein.®198/2012, de 24 de agosto, estabeleceu a partir de 1 de janeiro de 2013, a obriga-
¢do de comunicacdo a AT, por transmissdo eletronica de dados, dos elementos das faturas emiti-
das por pessoas singulares ou coletivas que possuam sede, estabelecimento estdvel ou domicilio
fiscal em territorio portugués e aqui pratiquem operacoes sujeitas a Imposto sobre o Valor Acres-
centado, ainda que dele isento.

A definicdo da forma de comunicacio dos elementos das faturas encontra-se prevista no artigo 3.°
do Decreto-Lei n.° 198/2012, de 24 de agosto, que estipula que as pessoas singulares ou coletivas
que tenham sede, estabelecimento estdvel ou domicilio fiscal em territério portugués e aqui pra-
tiquem operacoes sujeitas a IVA, sdo obrigadas a comunicar a Autoridade Tributdria e Aduaneira,
por transmissdo eletronica de dados, os elementos das faturas emitidas nos termos do Codigo do
IVA, por uma das seguintes vias:

a) Por transmissio eletronica de dados em tempo real (webservice), integrada em programa
de faturacao eletronica;
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b) Por transmissio eletronica de dados, mediante remessa de ficheiro normalizado estrutu-
rado com base no ficheiro SAF-T (PT), criado pela Portaria n.° 321-A/2007, de 26 de margo,
alterada pela Portaria n.®1192/2009, de 8 de outubro, Portaria n® 382/2012, de 23 de novem-
bro e Portaria n® 160/2013, de 23 de abril, contendo os elementos das faturas;

c) Por insercio direta no Portal das Financas;
d) Por outra via eletrénica, nos termos da Portaria n.2 426-A/2012, de 28 de dezembro.

Decorridos trés anos desta experiéncia e verificando-se que a utilizacdo do envio por webservice
¢ ainda diminuto e que muitos contribuintes terdo dificuldade em antecipar o envio do SAF-T
(PT), sugere-se um incentivo fiscal a operar por via de uma dedugio ao rendimento no montante
de 250,00 € para todos os contribuintes que estejam enquadrados no regime contabilistico das
microentidades e que comuniquem a sua faturagio através de webservice ou envio do SAF-T (PT).

2.3 - Propostas em sede contabilistica

| - Sistema de Inventario Permanente — Normativo PE

Sugere-se a eliminacdo da obrigatoriedade da adoc¢io do Sistema de Inventario Permanente nas
Entidades que adotem o Normativo das Pequenas Entidades.

Propde-se a alteracdo do n.® 2 do artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 98/2015, com vista a ndo aplicacdo
da obrigatoriedade da adocao do sistema de inventdrio permanente as Entidades que apliquem o
Normativo das Pequenas Entidades.

A adocao do Sistema de Inventdrio Permanente deverad ser vista como uma op¢ao de gestio e nao
como uma imposicao legal, pois, a imposicao por lei, cria encargos de contexto desnecessarios e
excessivos para algumas PE, o que vai contra o espirito da Diretiva n.® 2013/34/EU da Unido Eu-
ropeia:

..“A diretiva que agora se transpde tem como principais objetivos a reducdo de encargos administra-
tivos das pequenas e médias empresas e a simplificacdo de procedimentos de relato financeiro, ...”.

Il - Contratos de Construcao — Método de Reconhecimento do Rédito

Propde-se a alteracido do n.° 2 do art.® 19.° - Contratos de construcdo do IRC, com o objetivo de
aceitar todos os métodos de reconhecimento do rédito indicados pela NCRF 19 - Contratos de
Construcio.

De acordo com o pardgrafo 30 da NCRF 19 a fase de acabamento pode ser determinada por diver-
sos meétodos:

“A fase de acabamento de um contrato pode ser determinada de vdrias maneiras. A entidade usa
o método que permita mensurar com fiabilidade o trabalho executado. Dependendo da natureza
do contrato, os métodos podem incluir:

a) A proporcio em que os custos do contrato incorridos no trabalho executado até i data
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estejam para os custos estimados totais do contrato;
b) Levantamentos do trabalho executado; e
¢) Conclusio de uma proporgio fisica do trabalho contratado.”

No entanto, de acordo com o n.° 2 do art.? 19.° do CIRC, dos métodos propostos pelo SNC apenas ¢
aceite fiscalmente o da propor¢ao em que os custos do contrato incorridos no trabalho executado
até a data estejam para os custos estimados totais do trabalho.

Ou seja, nesta questio nao existe total convergéncia entre o normativo contabilistico e o fiscal.
Com base no n.° 2 do artigo 19.° do CIRC, a unica forma de cdlculo da percentagem de acabamento
aceite ¢ a referenciada na primeira alinea, ndo sendo aceite fiscalmente qualquer um dos outros
dois métodos, que assentam em outputs com carateristicas mais técnicas. Significa, portanto, que
se uma entidade adotar um destes dois métodos na esfera contabilistica, terd sempre de adotar
um segundo procedimento para efeitos fiscais, duplicando, desta forma, o trabalho envolvido.

Deste modo, entende-se que se devem harmonizar a contabilidade e a fiscalidade, promovendo a
aceitacio dos outros métodos de determinacao do rédito, de acordo com o SNC.

[Il - Contratos de Construgcdo — Perdas Esperadas relativas a Contratos de Construgao —
Provisdes para Contratos Onerosos

Propoe-se a alteracdo do n.® 4 do art.° 19.° do CIRC - contratos de construcio, com o objetivo de
aceitar fiscalmente as perdas esperadas relativas a contratos de construcio, ou seja, as Provisoes
para Contratos Onerosos.

Na dtica contabilistica, e de acordo com a NCRF 19 - Contratos de Construcio, as perdas espe-
radas devem ser imediatamente reconhecidas como gasto do periodo, no momento em que seja
provavel que os gastos totais do contrato excedam o rédito total do contrato. Em termos fiscais, o
CIRC nio aceita essa perda, por se tratar de um gasto ainda ndo suportado (n.° 4 do art.219.° CIRC),
o que implicard uma correcdo fiscal a evidenciar da declaracao Modelo 22.

A verdade, e a realidade do setor, obrigam muitas vezes as empresas a concorrem a concursos de
empreitada com prejuizos ja identificados, mas como referem “...mais vale perder algum, mas ter
trabalho e dinheiro para pagar saldrios do que nao ter nada...”.

Pelo que, a nossa proposta passa pela aceitacao fiscal dos gastos com Perdas Esperadas.

IV - Goodwill adquirido numa concentracao de atividades empresariais

Propoe-se a alteracdo do n.° 1 do artigo 45.°-A do CIRC - Ativos intangiveis, propriedades de
investimento e ativos bioldgicos ndo consumiveis, com vista a aceitacio fiscal do gasto de amor-
tizacao do Goodwill em 10 anos.

Na otica contabilistica e de acordo com a NCRF 6 - Ativos Intangiveis, o Goodwill deve ser regis-
tado como um ativo amortizdvel, no periodo da sua vida util (ou no prazo de 10 anos, caso a sua
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vida util ndo possa ser estimada com fiabilidade, ou seja, apresente uma vida util indefinida).

No entanto, em termos fiscais e de acordo com o n.° 1 do art.® 45.°-A do CIRC, o gasto € aceite como gasto
fiscal, em partes iguais, durante os primeiros 20 periodos de tributacao apos o reconhecimento inicial.

Pelo que, a nossa proposta passa pela aceitacao fiscal dos gastos com a amortizacio do Goodwill
em 10 anos, aproximando a fiscalidade das normas contabilisticas.

V - Ativos Fixos Tangiveis — Terrenos e Edificios

Propoe-se a alteracdo ao n.° 2 do art.° 10.° do Decreto Regulamentar 25/2009, Depreciacoes de
imoveis, com o objetivo de dar cabimento ao evidenciado pela NCRF 7 - Ativos Fixos Tangiveis.

De acordo com o paragrafo 58 da NCRF 7, os terrenos e edificios sdo ativos separdveis e sdo con-
tabilizados separadamente, mesmo quando adquiridos conjuntamente.

No entanto, em conformidade com o n.° 2 do art.® 10.° do Decreto Regulamentar 25/2009, esta
temadtica deve ser evidenciada em termos de processo de documentacao fiscal.

Ou seja, nesta questdo, nao existe adaptacdo do Decreto Regulamentar 25/2009, para evidenciar
as alteracOes propostas pelo normativo contabilistico, SNC.

Deste modo, entende-se que se deve harmonizar a contabilidade com a fiscalidade, promovendo
o referido no SNC.

VI - Processo de Documentacao Fiscal - Dossier Fiscal em IRS e IRC

Propde-se a alteracao ao artigo 118.° do CIRS - Centraliza¢do, arquivo e escrituracao, com vista
a obrigacao de conservacio em boa ordem dos livros, registos contabilisticos e respetivos docu-
mentos de suporte durante o prazo de 10 anos (atualmente este prazo sdo 12 anos).

De fato, o artigo 130.2 do CIRC - Processo de documentacao fiscal obriga os sujeitos passivos de
IRC a manterem em boa ordem, durante o prazo de 10 anos, um processo de documentacio fiscal.

Pelo que, a nossa proposta passa pela igualdade de prazos de obrigacdo de conservacado do Dossier
Fiscal, em IRS e IRC, durante 10 anos.

VIl — Prestacdo de contas das microentidades

Com a publicacio do Decreto-Lei n.° 98/2015, de 2 de junho, foi transposta para a ordem juridica
interna a Diretiva n.? 2013/34/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013,
relativa as demonstracdes financeiras anuais, as demonstracoes financeiras consolidadas e aos
relatérios conexos de certas formas de empresas, que altera a Diretiva n.° 2006/43/CE do Parla-
mento Europeu e do Conselho, e revoga as Diretivas n.° 78/660/CEE e 83/349/CEE do Conselho.
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Entre outros objetivos, a diretiva comunitdria visava reduzir os encargos administrativos das
pequenas e médias empresas e a simplificacdo de procedimentos de relato financeiro, a reducao
da informacao nas notas anexas as demonstracoes financeiras e a dispensa da preparacao de de-
monstracoes financeiras consolidadas para grupos de pequenas empresas.

Em conformidade, o artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 98/2015, de 2 de junho, alterou o n.° 4 do artigo
11.° do Decreto-Lei n.° 158/2009, de 13 de julho, diploma que aprovou o Sistema de Normalizac¢do
Contabilistica, determinando que as microentidades ficam dispensadas de apresentar o anexo as
demonstracoes financeiras, desde que, quando aplicdvel, procedam a divulgacio das seguintes
informacodes no final do balanco. Face a esta dispensa, propde-se a alteracao do artigo 42.° n.° 1,
al. b) do Cédigo do Registo Comercial, de modo a ressalvar expressamente que as microentidades
estdo, consequentemente, dispensadas do depdsito do mesmo anexo.

2.4 - Anexo — Mapa sintese das propostas

NORMATIVO | N® NORMA PROPOSTA FINALIDADE
- Diminuicdo da “dindmica legislati-
Va”
| Estabilidade legislativa - Maior ponderacdo por parte do le-
gislador

- Melhoria da qualidade das leis

- Cuidadosa e atempada revisdo dos
Il Revisdo dos diplomas legais diplomas legais, adaptando-os a rea-
lidade atual

" Publicac@o regular das orienta- | - Divulgagdo ampla e atempada das

¢oes da AT orientacdes da AT
Feitura de Coédigos anotados | - Divulgagdo, de forma pedagdgica,
v pela AT e de explicacdes sobre o | dos aspetos essenciais do nosso sis-
2.21 funcionamento do sistema fiscal | tema fiscal
PROPOSTAS - M‘elhorio de funcionamento dos
GENERICAS \Y Criacdo de formuldrios-tipo SErvicos

- Simplificagdo administrativa

Acolhimento atempado das de-

Vi . . .
cisoes dos Tribunais

- Clareza de procedimentos

- Revisdo da drea de justica admi-

nistrativa
Vi Justica administrativa
- Reforco das garantias dos contribuin-

tes

- Criagdo de consensos

Constituicdo de um Grupo de | - Diminuicdo de litigdncia

Vil Trabalho Permanente

- Agilizar procedimentos e fomentar
a transparéncia
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NORMATIVO | N°® NORMA PROPOSTA FINALIDADE
- Simplificacdo de processos
I SMN como Indexante do IRS
- Uniformizagdo de Indexante
- Promocdo da transparéncia e jus-
0L Arte 2 Rendimentos de trabalho depen- | tjcq fiscal
dente (categoria A)
- Simplificacdo de processos
- Esclarecimento do conceito de rein-
[ Art2 9.2 Mais-valias (categoria G) vestimento para habita¢do prépria e
2.22 permanente
IRS " Deveres declarativos impostos a | ~ Simplificacdo de procedimentos
terceiros - Diminuicdo de custos de contexto
- Reducdo da burocracia
\Y; Qbrigagées de comprovag.do de | Implementagdo efetiva do meca-
imposto pago no estrangeiro nismo de troca de informacdo entre
administracdes fiscais
VI Pré-preenchimento da declara- | - Melhoria das informacgdes presta-
¢do de rendimentos das pela AT ao contribuinte
| Regime da transparéncia fiscal | -Diminui¢do da litigdncia
C ito de “ i d i
I [Artf42nc4 Ionsel © ? serylc_’;yos € apoio) Clarificac@o de conceitos
técnico ou a gestdo
= P - Clarificagdo de conceitos
i Arte 232 E?c‘qrg?s ano dedutiveis para
efeitos fiscais - Simplificagdo de cdlculos
V| Arte 462 e 2 Depreciggées e amortizagoes | - qumonizagdo da doutrina adminis-
aceites fiscalmente trativa com a letra da lei
2.2.3. V | Art®88° Taxas de tributacdo auténoma | - Clarificagdo de conceitos
Vi | Arte92e Limitacdo & dedutibilidade de | - Retificacdo da epigrafe do art.® 92.°
IRC B beneficios fiscais CIRC
Conceito de “créditos resultan-
Art.2 28.2-An.? |tes da atividade normal” e “se- e .
VI . . . - Clarificac@o de conceitos
1aq) jam evidenciados como tal na
contabilidade”
-H izacdo do CIRC juris-
VIII | Art.2 18.2n.2 2 | Periodizacdo do lucro tributavel at:mqnlzagao © . com ajuris
prudéncia e a doutrina
IX Art2 1042 n2 Pagamentos por conta - Melhoria da comunicacdo entre a
1q) 9 P AT e os contribuintes
2924 Art.2 28.2 CIRS - Defini¢do de regime-regra e regime
e | o Regime Simplificado em sede de | opcional
RSDMC Art.2 86.2-A Impostos sobre o Rendimento
CIRC - Harmonizagdo entre CIRS e CIRC
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NORMATIVO | N°® NORMA PROPOSTA FINALIDADE
Feitura de Oficio Circulado atua- - o
. - Clarificacdo e atualizagdo de dou-
| lizado sobre o enquadramento | . . .
. . trina administrativa
das entidades publicas
Alt do do di t 25
I [Art242n25 do 2125;1;4.9:0'2320 non - Simplificacdo legislativa
| Arte 72 Exigibilidade do imposto nos pa- | - Clarificacdo relativa aos pagamen-
o gamentos antecipados tos antecipados
C ito d i fi-
IV | Art2 102 OIj]CEI © de or.'gcmlsmo sem = Simplifica¢@o e revisdo de conceitos
nalidade lucrativa
o cm o . . - - Criacdo de regime simplificado, em
V | Art253° Regime Especial de Isencdo . . . -
substituicdo do regime de isencdo
Regulariza¢ées do IVA a favor | - Harmonizacdo de prazos de regula-
VI |Art2782° - . o
do sujeito passivo rizacdo do IVA
2.2.5. Vil | Arte 782 Regularizacdes em caso de in- | - Desburocratizacdo e simplificacdo
IVA o solvéncias de procedimentos
Requisito da obrigatoriedade de
inclusdo do adquirent VIES
VIl RITI — Art.® Icr;Cr:c?qfongi (;OqUI::Z Z ri]:en o |~ Cumprimento da Diretiva n.?
142 q) A €9% 1 2006/112/CE
da transmissdo intracomunitd-
ria de bens
- Esclarecimento dos procedimentos
IX Revisdo do Decreto-Lei n.?|e da tributacGo nas operacdes rea-
347/85, de 23 de agosto lizadas entre o Continente e as Re-
gides Autébnomas
Regime dos bens em segunda e :
X | DL 199/96 méo - Clarificacdo do Regime da Margem
- Clarificac@o do regime
Xl Regime das agéncias de viagens
- Emiss@o de Oficio-Circulado
2.2.6.1 - Justica fiscal
| Liquidacdo do imposto
IMT - Diminuicdo da litigéncia
Aquisicao de imovei .
I quisicdo de Imovels com dreds | _ Simplificacdo de procedimentos
erradas
Alinhamento dos elementos
2.2.6.2 Il constantes na matriz com os | - Simplifica¢cdo de processos
IMI elementos do Registo Predial

ReformulacGo do método de
avaliac@o para prédios integra-
dos na categoria de “Outros”

- Diminuicdo da litigiosidade
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NORMATIVO | N°® NORMA PROPOSTA FINALIDADE
| AFt®9°ne° 3 Acesso d justica —'Ithroduzir na norma a oposicao ju-
dicial
- Atualiza¢do da designacdo profis-
Responsabilidade dos membros | sional
Il | Art.® 242 n.° 3 | de corpos sociais e responsdveis
técnicos - Clarificacdo dos niveis de responsa-
bilidade
- Introduzir uma norma a determinar
| Arte 432 Pagamento indevido da presta- | que o pagamento dos juros indemni-
T ¢do tributdria zatérios ¢é feito oficiosamente pelos
servicos da Administracdo Tributdria
o aao Falta de pagamento da presta- | - Introdugdo de um prazo limite para
IV | Art?44° e Lo :
¢do tributdria a liquidagdo dos juros de mora.
V | Arte 492 ne 2 Interrgp?ao e suspensdo da |- Clquflcagaq do sentido material do
prescricdo ato interruptivo
VI [Arte515n21 | Artigo 51 —‘In~trodlf;|r na norma o pedido de re-
2.2.71 visdo oficiosa
G tia da cob d ta-
VIl | Art.2 522 ~ar(1n. 'a ,G.CO rancadaprestd-) _ Revogarosn.’s5e 6
LGT cdio tributdria
- Referi igo 2792
Vil | Arte 572 ne3 | Prazos e f:m.r nes.tg norma o artigo 279
do Cdédigo Civil
 Clarificaca Princioi -
IX | Art260.° Principio da participagdo ,C ariricasao do Principio da parti
cipagdo
X | Art268.2n.22 | Consultas vinculativas urgentes ) Clor|f|cc1<;c10‘doumodalldslde de con-
sulta vinculativa “urgente
Xl | Art.® 86.°n.°2 |Impugnagdo judicial - Clarificacdo de procedimentos
- Substituir em todos os n.°s deste
o ma o Pedido de revisdo da matéria | artigo a expressdo “6rgdo da admi-
XII | Art.2 9122 oo . L, wys
tributdvel nistracdo tributdria” pela de “diretor
de finangas”
Efeitos de decisdo f dvel
X1 | Art.2 100.2 ?I.OS N .eCISGO avoravel 4o _ Clarificac@o de prazos
sujeito passivo
. . ~ - Atualizacdo das referéncias cons-
XIV | Art.2 102.2 Execucdo da sentenca

tantes na norma
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NORMATIVO | N°® NORMA PROPOSTA FINALIDADE
. - Clareza nas comunicagdes entre a
I Cob f tizad
obranca informatizaca AT e os contribuintes
I | Art2 612 Juros indemnizatérios - Melhoria de procedimentos
. - orar | - Clareza de procedimentos
| Arte 662 Int.erposmao do recurso hierar
quico - Esclarecimento dos contribuintes
IV | Art.269.° Reclamagdo graciosa - Harmonizag¢do de procedimentos
Termo do prazo de pagamento |~ Pr.oceder a revogacdo do n.® 7 deste
V | Art° 86.° voluntdrio / Pagamento por con- artigo.
ta
Vi | Arte 102 Impugnacgdo judicial / Prazo de | - Aplicacdo de efeitos suspensivos
' ' apresentacdo para os responsdveis técnicos
- No n.®? 1 deste artigo alterar a ex-
Vil | Arte 1032 Apresentacdo / Local / Efeito | pressdo “servico periférico local” por
' ' suspensivo “servicos da administracdo tributd-
ria”.
= _| - Uniformizagdo de prazos
Vil | Arte 1332 Impugnag¢do em caso de paga
mento por conta
2.2.7.2 - Uniformizacdo de prazos
IX | Art2 1342 Objeto da impugnagdo
CPPT
X | Art2 14622 Meios processuais acessorios - Uniformizacdo de prazos
Inti a ta-
Xl | Art.2 1472 ntimagcdo para um comporta-| _ Harmonizac@o processual
mento
- Consagracdo dos efeitos suspensi-
i | Arte 169 Suspensdo da execucdo / Garan- | vos, nos processos de execucdo fiscal
' ’ tias instaurados contra os responsdveis
técnicos
X | Art.2 1792 Apensacdo de execugdes - Clareza de procedimentos
Extin¢do d a | -
XIV | Art.2 269.2 xtingao da exelzcygoo peio pd-1 Clareza de procedimentos
gamento voluntdrio
XV Prazos processuais - U.niformizagdo de prazos proces-
suais
. - Fixagdo de regras claras de prescri-
XVI Prescricdo N —
¢do dos processos fiscais
VI Andlise pré-contenciosa dos pe- | - Redu¢do do numero de processos

didos dos contribuintes

judiciais
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NORMATIVO | N°® NORMA PROPOSTA FINALIDADE
| Valore§ para tipificacdo de con- - Diminuicdo da litigancia
duta crime
Eliminacdo da previsGo con- | - jystica fiscal
2.2.7.3 Il traordenacional relativa a falta
e de pagomentos por conta - DlmmUI(;dO dO lltlgflnCIG
RGIT - Atualiza¢do da designacdo profis-
m Reversdo contra responsdveis sional
técnicos - Clarificacd@o dos niveis de responsa-
bilidade
| Implementacdo do protocolo
existente entrea OCC e o CAAD
Regime especifico para causas
Il :
de reduzido valor
2.2.74 Objeto do processo arbitral tri- o o
I butdrio - Diminuicdo da litigancia
ARB.TRIB.
\% Recurso
\Y Nomeacgdo dos arbitros
Vi Migracdo de processos
IS—-Art*7°n°
| 1i) ' n IS — Suprimentos — Isencdo - Clarificacdo
EBF-Art®19¢
Il ne 2a) ' EBF — Conceito de jovens - Clarificagdo do conceito de “jovens”
0 9 o EBF — Medidos . ,d? apoIo 99| Melhoria do procedimento declara-
Il | EBF — Art.2 70.° | transporte rodovidrio de passa- | ..
2.2.8 . . tivo
geiros e de mercadorias
OUTROS Introducdo de um beneficio fis-
cal por dedugdo ao rendimento
de um valor de 250,00 € para as
IV | EBF (novo) microentidades que facam a co- | - Incentivo a comunicagdo de faturas

municacdo das faturas por web-
service ou por SAF-T (PT) para o
ano de 2018
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NORMATIVO | N°® NORMA PROPOSTA FINALIDADE
EliminacGo da obrigatoriedade de
adocdo do SIP nas entidades que
adotem o Normativo PE
| Art2 122 Sistema de inventdrio perma- opg¢do de gestdo e ndo por imposi
T nente - Normativo PE o p¢ 9 P post-
¢do legal
- custos de contexto desnecessdrios
e excessivos para algumas PE
Contratos de construcdo - Mé-
Il | NCRF 19 todo de reconhecimento do Ré-
dito
Contratos de construcdo - Per-
das esperadas relativas a con-
Il | NCRF 19
2.3 tratos de construgdo - Provisdes
para contratos onerosos
SNC
Goodwill adquirido numa con- | _ Harmonizacdo entre o SNC e o
IV | NCRF 6 centracdo de atividades empre- | c|rRC
sariais
V | NCRF7 Ativc'né fixos tangiveis - terrenos
e edificios
VI Processo de documentagdo fis-
cal - Dossié fiscal em IRS e IRC
- Dispensa as microentidades do de-
VIl | CRC —Art.2 422 | CRC — Depdsito das contas posito do anexo as demonstracdes
financeiras
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3 — PROPOSTAS PARA AVALIACAO DOS PRAZOS FISCAIS E
ELABORACAO DE PROPOSTAS LEGISLATIVAS

3.1 - Objetivos

Face a exigéncia de maiores responsabilidades dos contabilistas certificados e as nefastas conse-
quéncias do ndo cumprimento correto e atempado das suas obrigacdes, os prazos fiscais consti-
tuem uma preocupacao central no exercicio da profissao.

E essencial para o adequado exercicio da profissio a existéncia de prazos fiscais devidamente
organizados, esquematizados e relacionados, que tenham uma légica procedimental aquando da
sua constituicao. Deste modo, a Ordem constituiu uma comissao para avaliacao dos prazos fiscais
e elaboracdo de propostas legislativas para se apresentarem sugestdes para proceder a alteracoes e
reorganizacoes dos prazos fiscais, almejando o melhoramento do exercicio da profissao.

Tendo como base o relatorio apresentado por esta Comissao, o conselho diretivo da Ordem dos
Contabilistas Certificados apresenta, agora, um conjunto consolidado de propostas de alteracdo
legislativas que, cremos, em muito contribuirio para a racionalizacio do calenddrio fiscal, redu-
zindo, deste modo, o tempo de cumprimento das obrigacoes declarativas.

3.2 - Analise do calendario fiscal

Comecou-se por analisar o calenddrio fiscal das obrigacoes atualmente existentes e por fazer um
levantamento das obrigacoes em relacdo as quais os contabilistas certificados tém evidenciado
maiores constrangimentos no respetivo cumprimento.

A andlise realizada permitiu concluir da existéncia de algumas obrigacoes cujos prazos se mos-
tram de muito dificil cumprimento e de uma grande concentracao de obrigacdes em determina-
dos periodos do ano, o que pode estar na base do incumprimento que se tem verificado e, por isso,
recomenda a adocao das medidas adequadas a resolucdo do problema.

3.3 - Medidas a propor

3.3.1 — Declaracao modelo 10

| - Prazo de entrega

A reducio em um més do prazo para a apresentacdo da declaracao modelo 10, a que se referem a
subalinea ii) da alinea c) do n.° 1 do artigo 119.° do Cédigo do IRS e o artigo 128.° do C6digo do IRC,
introduzido pela Lei n.° 82-E/2014, de 31 de dezembro, que procedeu a reforma da tributacdo das
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pessoas singulares, veio criar enormes dificuldades aos contabilistas certificados na sua apresen-
tacdo dentro do prazo estabelecido.

A experiéncia profissional permite concluir que a referida declara¢cdo modelo 10 € aquela em que
¢ sentida maior dificuldade de apresentacio dentro do prazo, fruto da tardia disponibilizacdo dos
elementos necessdrios ao seu preenchimento por parte das entidades obrigadas a sua entrega.

Sendo a declaragcdo modelo 10 um dos elementos que a AT utiliza no cruzamento dos dados que os
beneficidrios dos rendimentos fazem constar das declaracdes de rendimentos por si apresenta-
das, tera de haver um grande rigor nos dados a incluir nesta declaracao.

De forma a evitar que a declaracao modelo 10 possa evidenciar informacdo sem a qualidade exi-
gida, suscetivel de ser geradora de divergéncias na validacio das declaracoes modelo 3 de IRS dos
contribuintes, com todos os transtornos dai resultantes, entende-se que o prazo para a apresen-
tacdo da declaracdo modelo 10 devia voltar a ser o fim do més de fevereiro do ano seguinte aquele
a que respeitam os rendimentos.

O prazo que se propde nao poe em causa os interesses da AT, face a altera¢ao do prazo para a apre-
sentacao das declaracdes modelo 3 de IRS, introduzida pela Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro
(Lei do OE para 2017), que passou a decorrer nos meses de abril e maio, quando anteriormente
decorria nos meses de marco, abril e maio.

Il - Simplificacao da informacédo exigida na declaragcao modelo 10

Atendendo a que muita da informacao que ¢ solicitada na declaracdo modelo 10 ja € do conheci-
mento da AT, uma vez que a maioria dos trabalhadores independentes e dos titulares de rendi-
mentos prediais emite os documentos no Portal das Financas, sugere-se a simplificacao da infor-
macao nela exigida, nomeadamente a exclusdo dos elementos de que a AT ja disponha, tais como
a informacao referente aos rendimentos prediais e profissionais cujos documentos sejam emitidos
no Portal das Financas.

[Il - Alteracdo da declaracdo modelo 10

A declaracdo modelo 10 tem sido a origem de um grande numero das divergéncias geradas no
tratamento das declaracoes modelo 3 de rendimentos de IRS, por falta de coincidéncia entre o
ano em que ocorre o facto gerador do imposto estabelecido no n.° 6 do artigo 3.° do Codigo do IRS
e aquele em que se verifica o pagamento dos rendimentos, entendemos que o ideal era proceder
a alteracao do n.° 6 do artigo 3.° do Codigo do IRS, no sentido de os rendimentos referidos neste
artigo apenas ficarem sujeitos a tributacdo a partir do momento do pagamento ou colocacao a dis-
posicao dos respetivos titulares, sem prejuizo da aplicacdo do disposto no artigo 18.° do Cédigo do
IRC, sempre que o rendimento seja determinado com base na contabilidade.

Neste sentido, apresenta-se a seguinte proposta de alteracio ao n.° 6 do artigo 3.° do Codigo
do IRS:
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Artigo 3.°
Rendimentos da categoria B

()

6 — Os rendimentos referidos neste artigo apenas ficam sujeitos a tributagdo a partir do momento do seu
pagamento ou colocacdo a disposicdo dos respetivos titulares, sem prejuizo da aplica¢do do disposto no
artigo 18.° do Cddigo do IRC, sempre que o rendimento seja determinado com base na contabilidade.

()

Em alternativa propoe-se a inclusido na declara¢cdo modelo 10 de um campo onde seja possivel
identificar o valor das faturas (e eventualmente das faturas-recibo e dos recibos) que foram emi-
tidas a entidade declarante no ano a que respeita a declaracdo, mas que ndo foram sujeitas a re-
tencao na fonte nesse ano, em virtude de apenas terem sido pagas no ano seguinte.

Sugere-se, igualmente, que seja criado um outro campo para indicar o valor do imposto retido
pela entidade declarante no ano a que respeita a declaracio, mas que incidiu sobre faturas (e
eventualmente faturas-recibo e recibos) que lhe foram emitidas em anos anteriores.

A ndo ser efetuada esta alteracdo, a AT continuard a ndo ter informacao sobre a existéncia de
rendimentos que tém de ser declarados para efeitos de IRS num determinado ano, por forca do
mencionado no n.° 6 do artigo 3.° do Codigo do IRS, mas que nao foram sujeitos a retencdo nesse
ano, por apenas terem sido pagos no ano seguinte.

3.3.2 - Declaragcao modelo 22

| - Integracao da declaragao modelo 22 na IES

A declaracao modelo 22 a que se referem os artigos 117.° € 120.° do Codigo do IRC € uma obrigacao
que estd a causar alguma preocupacao aos contabilistas certificados.

Por sua vez, a alteracdo do prazo de entrega da declaracdo modelo 3 de IRS, introduzida pela Lei
n.° 42/2016, de 28 de dezembro (Lei do OE para 2017), que passou a decorrer nos meses de abril
e maio, fez coincidir o prazo de entrega dessa declaracao com o prazo de entrega da declaracdo
modelo 22 de IRC, previsto no artigo 120.° do Codigo do IRC.

Assim, a integracdo da declaracio modelo 22 na IES seria uma medida de unificacao declarativa
nio inviabilizando a continuidade do pagamento do IRC, incluindo as tributacoes autonomas e
as derramas municipal e estadual, até ao ultimo dia do més de maio, independentemente de esse
dia ser util ou nao util.

Nesta circunstancia, propoe-se que a declaracao modelo 22 possa deixar de constituir uma de-
claracdo autbnoma, podendo os elementos nela exigidos, e reconhecidamente necessdrios a AT
para validar a liquidacio efetuada, serem integrados na IES.
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Il - Alargamento do prazo de entrega da declaracdo modelo 22 do periodo de cessagcao

De harmonia com o n.° 3 do artigo 120.° do Cédigo do IRC, no caso de cessacio de atividade nos
termos do n.° 5 do artigo 8.° a declaracdo de rendimentos relativa ao periodo de tributacdo em
que a mesma se verificou deve ser enviada até ao 30.° dia seguinte ao da data da cessacdo, inde-
pendentemente de esse dia ser util ou no util, aplicando-se igualmente este prazo ao envio da
declaracao relativa ao periodo de tributacdo imediatamente anterior, quando ainda nio tenham
decorrido os prazos mencionados nosn.°s 1 e 2.

O prazo de 30 dias ¢ manifestamente insuficiente para o encerramento das contas e respetiva
aprovacao, bem como para a apresentacao das declaracoes modelo 22 cujo prazo de entrega esteja
a decorrer, situacdo substancialmente agravada com a obrigacao de entrega, no mesmo prazo de
30 dias, da IES do periodo de cessacao e, eventualmente, da IES do periodo de tributacao anterior.

Imagine-se a situacao de uma sociedade por quotas que cessou a sua atividade em 20 de janeiro de
2017. Ou seja, por forca do n.° 3 do artigo 120.° e do n.° 4 do artigo 121.°, ambos do Cddigo do IRC,
a sociedade teve de apresentar até 19 de fevereiro de 2017 as declaracdes modelo 22 dos periodos
de tributacio de 2016 e 2017, bem como a I[ES dos mesmos anos.

Tratam-se de prazos de muito dificil cumprimento, inclusivamente para a propria AT, que, numa
situacao como a indicada, raramente disponibiliza, dentro do referido prazo de 30 dias, os supor-
tes para o cumprimento das obrigacoes indicadas, colocando os contabilistas certificados perante
a duavida sobre se a entrega para além do prazo de 30 dias fard incorrer a entidade em causa no
pagamento de uma coima.

Propde-se a alteracdo das normas referidas, passando a conceder-se as entidades que cessem a
sua atividade, que a entrega da declaracdo modelo 22 de cessa¢do, bem como a IES relativa ao pe-
riodo de cessacao, possa ser efetuada no mesmo prazo concedido para a entrega periodica dessas
declaracoes, ou seja, até ao fim do quinto més seguinte aquele em que se verificou a cessacao, seja
essa entrega efetuada autonomamente, seja, conforme proposta efetuada no presente ponto 3.3.2,
integrada na IES.

3.3.3 - Alteracdo da periodicidade da entrega da declaracao modelo 30

A declaracdo modelo 30, prevista na alinea a) do n.° 7 do artigo 119.° do Cédigo do IRS e no artigo
128.° do Codigo do IRC, e destinada a comunicar a AT os rendimentos pagos ou colocados a dis-
posicio de entidades nao residentes, que outrora era apresentada anualmente, passou, em conse-
quéncia da alteracao introduzida pela Lei n.® 64-B/2011, de 30 de dezembro, que aprovou o Or¢a-
mento do Estado para 2012, a ter de ser apresentada mensalmente, até ao final do 2.° més seguinte
aquele em que ocorre o ato do pagamento, do vencimento, ainda que presumido, da colocacio a
disposicao, da liquidac¢ao ou do apuramento do respetivo quantitativo, consoante 0s casos.

Numa tentativa de conciliacao de todos os interessados, propde-se que a declaracdao modelo 30
volte a ter periodicidade anual.
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3.3.4 - Integracao da declaragcao modelo 39 na declaracdo modelo 10

Dada a proliferacdo de modelos e formuldrios existentes, seria extremamente util, nao sé para os
operadores econOmicos e para os contabilistas certificados, mas, principalmente, para a AT, a sua
reducio, mediante a fusio dos elementos exigidos em cada uma delas.

Uma das declaracoes que podera ser suprimida € a declaracio modelo 39, cujos elementos podem
perfeitamente ser incorporados na declaracao modelo 10.

3.3.5 - Abolicao das declaracdes modelos 45, 46 e 47

Decorridos dois anos de apresentacao destas declaracdes, sugere-se que as mesmas deviam ser
abolidas, passando a impor-se as entidades que procedem a sua entrega a obrigacao de emissao
de fatura relativamente a todas as importancias que lhes sejam pagas pela prestacao dos servicos
em causa.

Neste sentido sugere-se a abolicdo dos modelos 45, 46 e 47 que permitiria um maior controlo
destas despesas, além de possibilitar aos utentes desses servicos um adequado conhecimento, ao
longo do ano, das deducdes a coleta de que poderdo beneficiar.

3.3.6 - Reestruturacdo da declaracao anual de informacao contabilistica e fiscal (IES)

E partilhado por todos os contabilistas certificados que a IES precisa de uma reestruturacio
bastante profunda.

Na sequéncia da publicacdo do Decreto-Lei n.® 98/2015, de 2 de junho, que transpos a Diretiva
2013/34/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013, procedeu-se a revi-
sdo dos modelos de demonstracoes financeiras neles previstos, tendo a Portaria n.° 220/2015, de
24 de julho, aprovado os modelos de demonstracoes financeiras para as diferentes entidades que
aplicam o SNC.

No nosso entender, a IES deve ser reestruturada em conformidade com os modelos de demons-
tracoes financeiras aprovados, com graus de exigéncia significativamente diferentes em funcado
da dimensio da entidade a que sdo aplicdveis.

Para além do ja referido no ponto 3.3.2 sobre a integracio da declaracio 22 na [ES, sugere-se a eli-
minacao dos anexos O e P que perderam a funcao para que foram criados, face a obrigatoriedade
de comunicacio de dados previstanos n.°s 8 e 9 do artigo 123.° do Codigo do IRC, no n.° 2 do artigo
117.° do Codigo do IRS e no artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 198/2012, de 24 de agosto.

Pelo mesmo motivo, entende-se também que se justifica a eliminac¢ao dos anexos L, M e N.
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3.3.7 - Apresentacao e prazo do ficheiro SAF-T (PT) da contabilidade

A Lein.®42/2016, de 28 de dezembro, que aprovou o Orcamento do Estado para 2017, alterou o n.°
8 do artigo 123.° do Codigo do IRC, passando a impor as sociedades comerciais e civis sob forma
comercial, as cooperativas, as empresas publicas e as demais entidades que exercam, a titulo
principal, uma atividade comercial, industrial ou agricola, bem como as entidades que, embo-
ra nio tendo sede nem direcdo efetiva naquele territorio, ai possuam estabelecimento estavel, a
obrigatoriedade de dispor de capacidade de exportacio de ficheiros nos termos e formatos a defi-
nir por portaria do Ministro das Financas.

Essa mesma obrigatoriedade ja havia sido estabelecida pela Portaria n.® 302/2016, de 2 de dezem-
bro, onde é expressamente referido que a experiéncia de utilizacio do SAF-T (PT) evidenciou que
a estrutura existente era insuficiente para uma completa compreensao e controlo da informacao
relativa a contabilidade, em virtude da flexibilidade existente na utilizacdo das contas pelas di-
ferentes entidades.

Nessa perspetiva, importava, segundo o preAmbulo da portaria citada, proceder ao ajustamento
da estrutura do ficheiro SAF-T (PT) com a criacdo de taxonomias, ou seja, de tabelas de corres-
pondéncia que permitam a caracterizacao das contas de acordo com o normativo contabilistico
utilizado pelos diferentes sujeitos passivos, permitindo simplificar o preenchimento dos Anexos
AeldalES.

Nesse sentido e de harmonia com o artigo 2.° da mesma portaria, o n.° 1.° da Portaria n.® 321-
A/2007, de 26 de marco, passou a ter a seguinte redagio:

«1.° Os sujeitos passivos a que se refere o n.° 1 do artigo 123.° do Codigo do Imposto sobre o Ren-
dimento das Pessoas Coletivas ficam obrigados a produzir um ficheiro, de acordo com a estrutura
de dados em anexo, sempre que solicitado pelos servicos da Inspecio Tributdria e Aduaneira, no
ambito das suas competéncias, ou para cumprimento de obrigacoes declarativas que o exijam.»

Uma vez que a obrigatoriedade de capacidade de exportacao de ficheiros para as entidades que
organizassem a sua contabilidade com recurso a meios informaticos jd existia, para responder as
necessidades da inspecdo tributdria, pensamos, tanto quanto ¢ do conhecimento publico, que a
alteracio introduzida se destina a permitir a AT o pré-preenchimento da IES.

Se for esse o sentido da lei, entende-se que nio faz qualquer sentido que venha a ser exigido as
empresas a remessa integral do SAF-T (PT) da contabilidade, mas sim um SAF-T (PT) simplifica-
do, reservando as empresas o SAF-T (PT) da contabilidade completo para a eventualidade de esse
ficheiro lhe vir a ser exigido pela Inspecao Tributdria.

Esta ideia do ficheiro SAF-T (PT) da contabilidade simplificado é proposta no interesse mutuo das
empresas, dos contabilistas certificados e da propria AT, por se pensar que a remessa do ficheiro
completo, dada a sua dimensao, tornard inevitavel o aparecimento de graves constrangimentos
de submissao para os contabilistas certificados e graves dificuldades de armazenamento de dados
por parte da AT.

A nossa proposta é, assim, no sentido da criacio de um SAF-T (PT) da contabilidade simplificado a
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remeter anualmente a AT, exclusivamente para permitir o pré-preenchimento da IES, e de um fi-
cheiro SAF-T (PT) da contabilidade completo, que apenas seria exportado a pedido da Inspe¢io Tri-
butdria, sempre que se revele necessdrio para os fins prosseguidos por esta unidade organica da AT.

Quanto ao ficheiro SAF-T (PT) da contabilidade simplificado, propde-se que a sua exportacio
seja efetuada durante os meses de abril e maio para os contribuintes que utilizem um periodo de
tributacio coincidente com o ano civil, ou no quarto e quinto més seguintes ao periodo de tribu-
tacdo, quando este nio coincida com o ano civil.

3.3.8 - Validagao das faturas pendentes no sistema e-fatura por parte dos titulares
de rendimentos da categoria B

Para efeitos de apuramento das deducdes a coleta de IRS referidas nas alineasb), ¢), d), €) g) e h) do
n.° 1 do artigo 78.° do Codigo do IRS, os trabalhadores independentes e os empresarios em nome
individual veem-se obrigados a validar na sua pagina pessoal do e-fatura a totalidade das faturas
que lhes sdo emitidas, incluindo as relacionadas com a sua atividade profissional ou empresarial.

Trata-se de uma exigéncia significativa, pela dificuldade que representa a validacio quando o
numero de faturas € elevado.

Para obviar a essa dificuldade, propoe-se que perante a impossibilidade, que parece existir, de
atribuicao de um n.° de identificacao fiscal especifico para as aquisicoes de bens e servicos de
natureza empresarial ou profissional - o equivalente ao anterior NIF comecado por 8 - seja criada
a possibilidade de insercdo de um digito - por exemplo a letra “E”, com o significado de “empre-
sarial” - nas faturas emitidas aos empresarios em nome individual e aos trabalhadores indepen-
dentes, relativas a fornecimentos de bens e servicos para fins empresariais ou profissionais, que
permitisse ao sistema e-fatura reconhecer que as faturas com essa sigla dizem respeito a atividade
profissional ou empresarial e que, por isso, ndo confere direito a qualquer deducdo a coleta do IRS.

Com este mecanismo, os titulares de rendimentos da categoria B apenas teriam de validar as
faturas relativas a aquisicoes de bens e servicos para consumo privado, do mesmo modo que o0s
demais cidad3os.

3.3.9 - Relagao de fornecedores dos pedidos de reembolso do IVA

Esta relacdo a que se refere a alinea b) do n.° 1 do artigo 2.° do Despacho Normativo n.° 18-A/2010,
de 1 de julho, tal como republicado pelo Despacho Normativo n.° 17/2014, de 26 de dezembro, exi-
ge informacao de que a AT ja dispoe.

Com efeito, a AT tem conhecimento, com base na comunicacao das faturas, do IVA repercutido
pelos fornecedores de bens e prestadores de servicos nacionais aos sujeitos passivos que solicitam
os reembolsos.

Conhece igualmente, através das declaracdes periddicas apresentadas pelos sujeitos passivos que
solicitam os reembolsos, qual o IVA por eles deduzido nas situacdes de inversdo do sujeito passivo,
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bem como nas aquisi¢des intracomunitdrias de bens e nas aquisicoes de servicos intracomunita-
rios, uma vez que esse imposto € objeto de autoliquidacao pelos proprios adquirentes.

Por outro lado, encontrando-se os servi¢os aduaneiros atualmente integrados na AT, também
tém conhecimento do IVA pago nas importacoes pelos sujeitos passivos que solicitam reembolsos.

Nestes termos, parece ndo se justificar a exigéncia da apresentacio da relacdo a que se refere a
alinea b) do n.1 do artigo 2.° do Despacho Normativo n.° 18-A/2010, de 1 de julho.

Assim sendo, entende-se que a AT poderia deixar de exigir a apresentacdo da referida relacao.

3.3.10 - Simplificacao do relatdrio unico

De acordo com a Portaria n.® 55/2010, de 21 de janeiro, o relatdrio unico deve ser entregue pelas
entidades empregadoras durante o periodo de 16 de marco a 15 de abril do ano seguinte aquele a
que respeita.

A informagio que é preenchida (dados econémicos da entidade empregadora) no relatério unico
encontra-se vertida na IES.

Assim, tendo em conta que o relatorio unico contém informacao que consta noutros documentos,
sugere-se a sua simplificacdo, de modo a evitar uma carga burocratica aos empresdarios e conta-
bilistas certificados.

3.3.11 - Disponibilizagao atempada dos formularios eletrénicos e das aplicacdes

No atual ordenamento juridico, a falta da AT na disponibilizacio atempada dos impressos fiscais
tem gerado um desequilibrio na relacdo Estado/Contribuinte. Os contabilistas certificados tém
vindo a manifestar-se sobre o atraso com que a AT tem vindo a disponibilizar as aplicacoes de
submissio das declaracoes eletronicas.

Porque, assumindo o Estado o direito de penalizar o incumprimento do dever declarativo e com-
petindo-lhe a disponibilizacao dos meios necessdrios para o efeito, ndo se clarificando a disponi-
bilizacdo daqueles meios e as respetivas competéncias, gerardo sempre algumas duvidas quanto
a sua indisponibilidade.

Pretende-se, assim, criar um intervalo temporal minimo entre a disponibilizacdo dos meios ne-
cessarios ao cumprimento das obrigacoes declarativas e o respetivo prazo legal, de forma a que os
contabilistas certificados e contribuintes tomem conhecimento, com a devida antecedéncia, dos
formuldrios e meios para o cumprimento da obrigacao fiscal.

Propomos que a AT passe a disponibilizar as aplicacdes de submissdao com pelo menos 120 dias de
antecedéncia face a data limite de cumprimento da obrigacio declarativa. Por cada dia de atraso
na disponibilizacdo das mesmas, nao deve ser aplicada qualquer sancio ao contribuinte, bem
como deve o prazo de entrega das declaracoes ser prorrogado por igual periodo.
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3.4 - Anexo — Mapa sintese das propostas

- PRAZO
DECLARACAO PROPOSTA FINALIDADE
¢ ATUAL
Fim do ~ .
més de Fim do més de fevereiro |~ I'Exclusoo dgs elemerltos de que a AT ja d|§ponha,
janeiro tais como a informacgdo referente aos rendimentos
3.3.1 prediais e profissionais cujos recibos sejam emitidos
o . no Portal das Financas;
MODELO 10 Simplificag@o da informa-
¢do exigida - Alteracdo do n.° 6 do artigo 3.° do CIRS com vista a
o Alteracdo da declaracdo | Simplificac@o da entrega da declaragdo.
modelo 10
3.3.2 Fim do
més de Dia 15 de julho - Integracdo da Modelo 22 na IES.
30° dia . . o
3.3.2 sequinte - Conceder as entidades que cessem a sua atividade
0“1 da Igual a declaracdo que a entrega da declara¢do em caso de cessacdo
MODELO 22 “normal” possa ser efetuada no mesmo prazo concedido para
- data de - .
(Cessacdo) . a entrega da declaracdo de rendimentos.
cessacdo
el > ”.’es Fevereiro do ano N S
seguinte/ inte/ | - Declaragdo com periodicidade anual.
MODELO 30 mensal seguinte/anua
3.34 - . -
E
--- xtincdo por integracao | _ Simplificagdo da declaragdo.
MODELO 39 na modelo 10
3.3.5 - Possibilidade de simplificagdo devido a obrigacdo
Abolicdo de emissdo de fatura relativamente a todas as im-
MODELOS 45, L ¢ portdncias que lhes sejam pagas pelas prestacoes de
46 e 47 servigos.
- A |ES deve ser reestruturada em conformidade com os
modelos de demonstracdes financeiras aprovados, com
graus de exigéncia significativamente diferentes em
3.3.6 fun¢do da dimensdo da entidade a que sdo aplicdveis;
Restruturacdo da IES
IES - Aboligdo dos anexos O e P;

- Abolicdo dos anexos L, M e N;

- Integracdo da Modelo 22 na IES.
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PRAZO

DECLARAGCA PROPOSTA FINALIDADE
¢ GAO ATUAL OPOS
3.3.7
FICHEIRO - Envio de um SAF-T (PT) simplificado ao invés de um
. . SAF-T (PT) integral, para permitir o pré-preenchimen-
(.'.Sg:\:l';'rA(:l-ll-.)IIID): o Abril e maio to da IES. O SAF-T (PT) integral a ser exportado ape-
e ; nas a pedido da inspecdo tributdria;
okl Criacéo de um digito no - Insercdo de um digito “E” nas faturas emitidas aos
VALIDACAO . . empresdrios em nome individual e aos trabalhadores
DAS FATURAS Nijﬁizlzu;iftzdzrzznsl independentes, relativas a fornecimentos de bens e
9 servicos para fins empresariais e profissionais.
e-fatura
3.3.9
RELACAO DE Abolicio da relacdo de -.SlnjpllfICfJQGO do ~procedlmento dado ?ue a AT ja
FORNECEDO- --- fornecedores dispde da informacgdo constante da relagdo de forne-
RES — REEM- cedores dos pedidos de reembolsos do IVA.
BOLSOS DO IVA
3.3.10
Utilizagdo de dados eco- PR T
RELATORIO -—- némicos constantes na IES |~ Simplificacdo do Relatério Unico.
UNICO
3.3.11

FORMULARIOS
ELETRONICOS

Disponibilizagdo com pelo
menos 120 dias

- Pretende-se criar um intervalo temporal minimo,
entre a disponibilizacdo dos meios necessdrios ao
cumprimento das obrigagdes declarativas e o respe-
tivo prazo legal, para que, em tempo util, os contabi-

DE DECLARA- de antecedéncia listas certificados e contribuintes possam estruturar
COES E APLICA- ! icados DUINEES possam EstruTur
~ e planear o cumprimento das suas obrigagoes fiscais.
COES
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4 — NOTAS FINAIS

O conselho diretivo da Ordem dos Contabilistas Certificados promoveu, através da constitui-
¢do de duas comissoes, a realizacdo do trabalho para andlise das propostas de legislacao fiscal e
contabilistica que possam simplificar procedimentos e que diminuam a litigincia entre a AT e o
contabilista certificado e para avaliacdo dos prazos fiscais e elaboracao de propostas legislativas,
que resultou na elaboracdo e apresentacao de um conjunto de medidas que visam melhorar as
condicoes do exercicio da profissdo de contabilista certificado.

As presentes propostas pretendem contribuir para um normativo contabilistico e fiscal mais
compreensivel e de simples aplicacdo, mais ajustavel a nossa economia e aos seus intervenientes,
com vista a um aumento do valor acrescentado que a contabilidade e os seus profissionais confe-
rem a realidade econdmica e social, bem como diminuir a litigancia entre os contribuintes e a AT.

O acolhimento das propostas acima apresentadas consubstanciard um passo importante parare-
gular o funcionamento do sistema fiscal e contabilistico nacional, promovendo melhores condi-
¢cOes para todos os agentes economicos e, consequentemente, um desenvolvimento sustentavel e
evolutivo da economia nacional.
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Excelentissimo Senhor Ministro das Finangas

Dr2 Jodo Ledo

Excelentissimo Senhor Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais

Dr2 Anténio Mendonga Mendes

ASSUNTO: Suspensdo dos prazos de notificagcées previsto no Orcamento de Estado
“Artigo 2409-
Periodo de suspensio dos prazos de notificagdes e das obrigacbes declarativas (férias fiscais)

Até ao final do segundo trimestre de 2020, o Governo apresenta um estudo, elaborado em articulagdo
com a Ordem dos Contabilistas Certificados e com associa¢Ges representativas do sector, sobre as
possibilidades e condi¢es de criagdo, no dmbito da organizacdo do calendario fiscal, de um periodo de
suspensdo dos prazos de notificacdes e das obrigagdes declarativas, com vista a sua consagragdo a
partir de2021.”

Por proposta do Grupo Parlamentar do PCP, foi apresentada e aprovada uma recomenda¢do ao
Governo, no sentido de que se estude a possibilidade da existéncia de um periodo de suspensdo dos
prazos de notificacdo e das obrigacdes declarativas.

Importa dividir esta questdo em duas partes, dado que sdo assuntos que devem ter tratados por prismas
diferentes.

Suspens3o dos prazos de notificagdes e CITACOES fiscais e PARAFISCAIS

Apraza-nos registar que o termo utilizado seja o da suspensdo e ndo a pausa, como chegdmos a ouvir
falar. Do nosso ponto de vista, uma pausa de 45 dias no processo de contencioso — numa situagdo
analoga as férias judiciais - ndo sera a melhor solugdo.

Como nos lembramos de um passado recente, uma das medidas sugerida pela TROIKA seria a redugdo
desse periodo judicial, uma vez que o tecido empresarial era prejudicado com essas paragens
“técnicas”.

Caso viesse a existir uma situagdo analoga relativamente aos processos movidos pela Autoridade
Tributaria, tal possibilidade poderia, em muitos casos, ser prejudicial aos agentes econémicos, uma vez
gue existem situacdes em que as entidades necessitam de se livrar com urgéncia dos processos, sob
pena de prejuizo da normalidade da sua actividade.

Uma coisa é existir a possibilidade, durante uma “janela” de tempo pré-definida, em que as partes, os
profissionais ou os sujeitos passivos, possam usar a faculdade de uma dilagdo de prazos face a auséncias
por férias, outra completamente diferente é existir uma paragem forgada generalizada, que nao
interessa aos contribuintes.

De igual modo, sendo apds o més de Julho que podem ocorrer muitas situagdes relacionadas com as
liquidagGes de IRS, podem os sujeitos passivos — caso ndo estejam deslocados das suas residéncias — ter
a disponibilidade de se deslocarem ao seu servigo de finangas e durante o seu periodo de férias terem o
tempo necessario para sanar as duvidas ou dar seguimento as notificagOes. Alids, os emigrantes sofrerdo
do mesmo problema, porquanto podem vir ao seu pais natal exactamente no periodo em que a suposta
pausa de 45 dias os pode impedir de resolver os seus problemas.



Concluimos, fazendo a sugestdo que, em sede de LGT, fique consagrado o seguinte:

a) Possibilidade de ser invocada uma suspensdo da contagem de prazos da notifica¢do ou da
citacdo fiscal ou parafiscal, caso o sujeito passivo, singular ou colectivo, o solicite, em virtude
de o responsavel da entidade, o seu contabilista certificado, ou, ainda, o seu advogado ou
solicitador estarem ausentes por motivo de férias, durante um periodo nunca superior a 30
dias de calenddrio (meramente exemplificativo), no periodo compreendido entre 15 de Julho e
30 de Setembro (também, meramente exemplificativo);

b) Possibilidade de os sujeitos passivos singulares, residentes e nio residentes, caso sejam
emigrantes, poderem “responder” em qualquer servico de financas, pelo menos durante a
janela temporal acima referida, competindo ao servico receptor o devido encaminhamento
para os servicos de finangas da morada fiscal do sujeito passivo.

No mesmo sentido, somos de opinido que os sujeitos passivos de IRS que ndo sejam obrigados a possuir
um contabilista certificado, deveriam poder usufruir, ao longo do ano, de igual direito, a consagrar em
sede de LGT, conforme proposta que reapresentamos em anexo, nos termos que passamos a sugerir:

Sugerimos que, em sede de LGT, fique consagrado o seguinte:

Possibilidade de poder ser invocado justo impedimento por parte dos sujeitos passivos singulares,
guando ndo estejam obrigados a possuir contabilista certificado, em casos de notificacdo e citagdo fiscal
e parafiscal, processos declarativos e destes, também, os que impliguem pagamentos, em situagdes
muito concretas: falecimento de entes queridos da linha recta directa, paternidade, doenga subita com
internamento hospitalar e, pelo menos, 30 dias de maternidade, gozado pela mae, ou pelo pai, em caso
de impedimento da parturiente.

Esta restrigdo visa, apenas evitar o abuso da medida e ir ao encontro de situagdes muito precisas,
permitindo que se consagre o principio e ndo uma generalizacdo da medida.

Em anexo, detalhamos a proposta concreta sobre esta matéria.

Suspensao das obrigagoes declarativas fiscais e parafiscais

Sendo uma medida apelativa para os contabilistas certificados, a mesma pode pecar por ndo
comtemplar todo o universo de profissionais, principalmente no que toca aos que sdo trabalhadores
dependentes e que ndo podem usufruir de um periodo de 22 Uteis de férias, como a generalidade dos
seus colegas de trabalho, dentro da mesma empresa e nem sequer usufruir das mesma datas em que a
entidade empregadora fecha para férias (muitas vezes de 1 a 15 de Agosto, onde o processo declarativo
encaixa).

Atender apenas a uma parte do problema — a area fiscal —, e ndo incluir a parte parafiscal, pode nao
produzir qualquer efeito, sabendo-se que, em matéria de seguranca social, o registo de remuneragoes
ndo deve ser protelado, sob pena de inviabilizar as devidas presta¢Ges sociais a que o trabalhador tem
direito.

Repare-se, por exemplo, que ndo é possivel enviar uma declaragdo mensal de remuneragdes para a
seguranca social sem que tenha terminado o més a que diz respeito, pese embora o processamento de
saldrios poder ser feito com alguns dias de antecedéncia, sendo as faltas registadas apds o “fecho” da
folha e descontadas no més seguinte.

Também é anacrdnico o sistema criado pelos Fundos de Compensagdo, quando s permitem a emissdao
de guias a partir do dia 10 e estas so ficam disponiveis para pagamento apds 24 horas da sua emissado.



Como primeira medida, sugerimos:

a) Permitir o envio das folhas de remunerag¢des para a Seguranga Social antes de terminar os
meses de Julho e Agosto;

b) Permitir que o pagamento das contribuigcGes possa ser efectuado ainda no més de Julho e
Agosto, ou seja, no mesmo més a que respeitam as declaragées de remuneragoes;

c) Permitir que a emissdo das guias de pagamento dos Fundos de Compensacgdo possa ser feita
nos mesmos termos das alineas anteriores;

d) Permitir, em sede fiscal, a antecipacdo de muitas das obrigacGes previstas nos dois citados
meses, com sejam:
- guias de pagamento de IUC ( viaturas);
- declarag6es mensais e trimestrais de IVA;
- declaragdes recapitulativas de IVA;
- guias de retengdo de IRS e IRC;
- declaragdo de Imposto de Selo;
- etc.

Quanto ao que ja foi sugerido e divulgado, de serem estudadas situagées de dilagdo de prazo para
quem ndo possa respeitar os prazos actualmente fixados na lei ou nos casos em que; por razées de
seguranga, os contribuintes ndo possam optar pela antecipacdo, ndao vemos qualquer inconveniente.

Neste enquadramento, defendemos que devem ser incluidas as declaragGes estatisticas previstas em
varias leis.

Como nota de rodapé, manifestamos a nossa inquietagdo para a “solugdo” que esta a ser estudada, no
sentido de ser a Autoridade Tributaria a fazer as notificagées dos 3 pagamentos por conta de IRC.

A medida seria muito apelativa, nao fosse o caso de, ao passar a ser a AT a calcular e notificar as
liguidagGes dos pagamentos por conta, pode haver a tentacdo de que passem a existir s6 2 pagamentos
por conta e ndo 3, como até agora. Eliminagdo do 32 pagamento por conta que, a acontecer, poderia ser
justificada com o facto de apenas em Agosto a Autoridade Tributdria proceder ao apuramento das
liguidagGes oficiosas de IRC, ignorando as autoliquida¢Oes realizadas pelos contribuintes em Maio
(modelo 22). Situagdo que ndo conseguimos perceber, muito menos aceitar.

Esta medida — passar de 3 para 2 pagamentos — ¢, igualmente, lesiva para a maioria das entidades
sujeitas a IRC, pelo peso que podem causar nas suas tesourarias. Uma coisa é pagar 9.000 € em Julho,
Setembro e Dezembro, outra é fazé-lo somente em Setembro e Dezembro, em dois pagamentos de
4.500 € cada.

De qualquer forma, ndo seria de descartar a possibilidade de os sujeitos passivos de IRC, poderem, se
assim o entenderem, fazer pagamentos antes dessa 12 notificagdo, num ou dois pagamentos,
devendo estes ser deduzidos a essa(s) notificagGes.

OS CONTABILISTAS CERTIFICADOS

Antdnio Carlos Domingues Rebelo, CC 10682
Eduardo Manuel Ferreira de Barros, CC 2074
Euclides Gongalves Carreira, CC 26845
Joaquim Alves Antunes, CC 2124

José Araujo, CC5

Vitor Manuel Pereira da Cunha, CC 65462

1 de Margo de 2020
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