o,
ssannnsncsARAEEsnsncntnnn

#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comiss&o de Ambiente, Energia e Ordenamento do Territério

Parecer

| ' Autor: Deputado Ricardo Pinheiro (PS)
Proposta de Lei n.° 5/XIV/1.?

Aprova o Orgamento do Estado para 2020



b
Bususvesunns

HHHiTTyHTTT

74SSEMBLEIA DA REPUBLICA

[

Comissao de Ambiente, Energia e Ordenamento do Territério

{NDICE

PARTE | — INTRODUCAO

PARTE Il — CONSIDERANDOS

PARTE )l - OPINIAQ DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

PARTE IV — CONCLUSOES




Hae .,
T 1 T I

#{SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissao de Ambiente, Energia e Ordenamento do Territério

PARTE | - INTRODUCAO

O XXIl Governo Constitucional apresentou a Assembleia da Republica a Proposta de Lei n.2
5/XIV/1.2 que “Aprova o Orgamento do Estado para 2020”, no dmbito das suas competéncias
politicas, conforme disposto na alinea d} do n.2 1 do artigo 197.2 da Constituigdo da Republica
Portuguesa, e do poder de iniciativa, consubstanciado no artigo 118.2 do Regimento da

Assembleia da Republica.

Dia 16 de dezembro de 2019, a iniciativa deu entrada na mesa da Assembleia da Republica e,
reunidos os requisitos formais previstos no artigo 124.2 do Regimento da Assembleia da

Republica, foi admitida.

De acordo com o n.2 3 do artigo 205.2 do Regimento da Assembleia da Republica, a Proposta
de Lei que aprova o Orcamento do Estado é remetida “a comissao parlamentar competente
em razio da matéria, para elaboracio de relatério, e as restantes comissfes parlamentares
permanentes, para efeitos de elaboragdo de parecer”. Nestes termos, a Proposta de Lei n.2
5/XIV/1.2 baixou & Comissdo de Orcamento e Finangas e foi remetida a Comissdo de Ambiente,

Energia e Ordenamento do Territdrio.

Assim, o presente parecer incide sobre os dominios do Orcamento do Estado para o ano de
2020 que integram o ambito de competéncia material da Comissdo de Ambiente, Energia e
Ordenamento do Territério, nos termos do respetivo Regulamento: ambiente,. ordenamento

do territério e cidades, clima, conservagdo da natureza, energia e geologia.

PARTE 11 - CONSIDERANDOS
1. Llinhas de acdo politica

O Orcamento do Estado para 2020 é o primeiro exercicio orgamental do XXil Governo
Constitucional. Descrito no Relatério que acompanha a Proposta de Lei n.2 5/XIV/1.2 como um
Orgamento de continuidade relativamente a politica orgamental iniciada em 2016, assume

como grandes prioridades a preservagio da consolidagdo orcamental estrutural, o refor¢o da
3
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oferta e da qualidade dos servigos prestados pelo SNS, a densificagdo das politicas de protegdo
social e de combate a pobreza, a promogac da natalidade e a promogdo de um conjunto de
investimentos estruturantes nas areas dos Transportes e Infraestruturas, da Saude, da

Educagdo, da Agricultura e da Defesa.

No ambiente e na acdo climatica, o Governo projeta “uma atuagao determinada na transicdo
energética, na mobilidade sustentdvel, na economia circular e na valorizagdo dos recursos

naturais, do territdrio e das florestas”.

No ambito das medidas de politica fiscal, o Governo sublinha o desenvolvimento de uma
fiscalidade ambiental que considere os objetivos de transicdo energética e de descarbonizagdo
da sociedade, prevendo, a eliminacdo de incentivos prejudii:iais a0 ambiente e a consagragdo
de medidas de apoio a agdo climdtica. Refere, assim, a elimina¢do faseada da isengdo de
Imposto sobre Produtos Petroliferos (ISP) e do Adicionamento sobre emissées de CO2 no
produto de eletricidade através de carvao e coque de carvdo, passando a ser tributados com
uma taxa de 50% da taxa de ISP e do adicionamento sobre as emissSes de CO2. Prevé o
alargamento da eliminagdo faseada das isen¢des a outros produtos petroliferos utilizados na
producao de eletricidade, passando o fueldleo a ser tributado a uma taxa de 25% da taxa de
ISP e do adicionamento sobre as emisstes de CO2 e o gas natural a uma taxa de 10% da taxa
de ISP e do adicionamento sobre as emissdes de CO2 e a aplicagé‘o das receitas assim geradas
em medidas de descarbonizagdo e de apoio a agdo climdtica. O Relatdrio destaca a reavaliagdo
das isencBes atribuidas as empresas abrangidas pelo regime de comércio europeu de licengas
de emissdo de gases com efeito de estufa (CELE} e no sistema de gestdo de consumos
intensivos de energia (SGCIE) e que utilizam produtos petroliferos nas suas instalagfes.
Paralelamente, salienta a eliminagdo de gastos, em sede de IRS e IRC aplicdvel a aquisi¢io de
gds de petrdleo liquefeito (GPL) para abastecimento de veiculos e, a manutengio das isengies
ao GPL. Em sede de IRS, O Governo consagra neste Or¢amento uma autorizacdo legislativa de
modo a criar dedu¢des ambientais que incidam sobre as aquisigGes de unidades de produgio
renovdvel para autoconsumo, bem como bombas de calor com classe energética A ou
superior, desde que afetas a utilizagdo pessoal. Prop&e, também, a sujeicdo do fornecimento
de dguas residuais tratadas a uma taxa de IVA reduzida de 6%. Relativamente a tributacgio
automdével, antevé a conclusdo do processo de transicdo para o novo e mais exigente sistema

de medigdo de emissfes de CO2 (protocolo WLTP), com novas tabelas de célculo de
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componente ambiental do Imposto sobre Veiculos (ISV} e do Imposto tnico de Circulagdo (IUC)
e adaptacdes dos limites de CO2, e a manuten¢do do Adicional de Imposto Gnico de Circulagdo,
aplicavel sobre os veiculos a gaséleo das categorias A e B. 0 Orgamento do Estado para 2020
clarifica a dedutibilidade do IVA suportado com a eletricidade utilizada em viaturas elétricas ou
hibridas plug-in e introduz uma autorizagdo legislativa no sentido de criar escalfes de consumo
de eletricidade baseados no modelo de poténcias contratadas, beneficiando os mais reduzidos

e penalizando os excessivos.

2. Ambiente e Acdo Climatica

“Enfrentar as alteracBes climaticas garantindo uma transigdo justa” é o primeiro desafio
estratégico identificado no Programa do Governo. Para tal, a Proposta de Orgamento do
Estado para 2020 apresenta um conjunto de iniciativas que terdo como principal objetivo
mitigar, adaptar e sequestrar, com uma atuagdo centrada na transigdo energética, na
mobilidade sustentavel, na economia circular e na valorizagdo do capital natural, promovendo

o financiamento sustentdvel, a fiscalidade verde e a educagdo ambiental.

O Governo propde prosseguir, reforgar e executar a abordagem integrada que reconhece o
papel fulcral da floresta, da biodiversidade e dos servigos de ecossistemas na construgdo de
um territério mais coeso e resiliente, na protecdo e valorizagdo do litoral e dos recursos
hidricos, que estimule a bioeconomig, que combata a desertificacdo e que contribua para
enfrentar os desafios demogréficos. Em 2020, o Fundo Ambiental manter-se-d como

instrumento central para o financiamento da acdo climética e da politica do ambiente.

Considerando o dmbito de competéncia material da Comissdo de Ambiente, Energia e
Ordenamento do Territdrio, merecem énfase no presente Parecer sobre o Orcamento do

Estado para o ano de 2020, em termos setoriais e objetivos, as seguintes medidas:

2.1 Acdo climatica

O Relatorio que acompanha a Proposta de Lei que aprova 0 Orgamento do Estado para 2020

faz referéncia a importincia de adotar uma abordagem integrada para conseguir a

5



#}SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Ambiente, Energia e Ordenamento do Territério

concretizagdo do Roteiro para a Neutralidade Carbénica 2050 (RNC 2050) e do Plano Nacional
Energia e Clima 2030 (PNEC 2030), de forma a colocar Portugal em linha com o objetivos de

reduzir 55% de emissdes de gases com efeito de estufa até 2030 em comparagdo com 2005.

O Orgamento do Estado para 2020 prevé “orgamentos de carbono”, o reforgo dos mecanismos
de acompanhamento da agﬁb climatica, designadamente do Sistema Nacional de Politicas e
Medidas (SPeM), e a avaliagdo do impacto das propostas legislativas e das politicas setoriais na

agdo climatica e respetiva incorporagdo nos sistemas de avaliagdo legislativa existentes.

No mesmo sentido, serdo promovidos roteiros regionais que traduzam a nivel regional a
ambicdo colocada a nivel nacional e comunidades sustentdveis, em articulagio com os

municipios, numa ética de rede.

Paralelamente, o Governo apoiara iniciativas de mobilizacdo de atores do setor empresarial
para a descarbonizacdo e o desenvolvimento e a aplicacdo de roteiros setoriais para a

descarbonizagdo da inddstria.

No ambito da adaptacdo as alteracBes climéticas, prosseguir-se-a com a concretizagdo do
Programa de Ag¢do para Adaptagdo as Alteragdes Climaticas (P3AC) e com a incorporagdo desta

dimensdo em instrumentos de gestdo territorial.

O conhecimento e a informacgdo sobre as alteracbes climaticas e os seus efeitos em Portugal
serdo monitorizados e sera criada uma plataforma que constitua uma ferramenta de apoio a

decisdo.

Considerando o potencial de Portugal e a riqueza do seu territorio terrestre e maritimo, o

Governo desenvolvera a Estratégia Nacional para a Bioeconomia Sustentavel 2030.

A Proposta de Orgamento do Estado para 2020 prevé a elaboracio de uma estratégia nacional
para o financiamento sustentdvel e o contributo do Governo para a criagdo da capacidade de
banco verde em Portugal. Em causa esta um movimento de reequilibrio fiscal, mediante a
transferéncia da carga fiscal sobre o trabalho para a poluicio e o uso intensivo de recursos,
internalizando os impactes ambientais e discriminando positivamente os produtos e servigos
de elevado desempenho ambiental. Prosseguir-se-a com a eliminagdo de incentivos

prejudiciais ao ambiente, como as isengdes associadas a0 uso de combustiveis fésseis e as
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isencbes de taxa de carbono, e serdo introduzidos incentivos fiscais para promover a

mobilidade elétrica.

2.2 Transicdo energética

Portugal assumiu o objetivo de atingir a neutralidade carbdnica até 2050, através da transi¢do
energética com o objetivo de reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa, apostando
numa economia gue se sustenta nos recursos endogenos renovaveis e que utiliza os recursos
de forma eficiente, prosseguindo com modelos de economia circular, que valoriza o territério
e promove a coesdo territorial e que é indutor de maior competitividade da economia, criagdo

de emprego e inovagdo.

Neste contexto, 0 Orcamento do Estado para 2020 sublinha que o setor da energia é o que
dard um maior contributo, considerando que a estratégia vertida no Plano Nacional Energia e
Clima 2030 (PNEC 2030) prioriza a eficiéncia energética, o refor¢o da diversificacdo de fontes
de energia, ¢ aumento da eletrificagdo, o reforco e a modernizagcdo das infraestruturas, o
desenvolvimento das interligagbes, a reconfiguracdo e a digitalizacdo do mercado, o incentivo
a investigacdo e a inovacdo, a promogdo de processos, produtos e servigos de baixo carbono e

melhores servigos energéticos e uma participagdo mais ativa e informada dos consumidores.

Estdo em implementacgdo e definicdo estratégias para duplicar a capacidade instalada antes de
2030, o que permitird alcangcar um patamar de 80% de fontes renovdveis na produgdo de

eletricidade até 2030 e, para tanto, o Governo ira:

e Llancar dois leildes de atribuicdo de capacidade de injecdo na rede que resultem na

atribuicdo de, pelos menos, 2 GW de nova capacidade renovavel, incluindo despachavel;
e Licenciar pelo menos 250 MW em sistemas hibridos;

e Mais de 700 MW de nova capacidade de energia solar fotovoltaica, fruto de licengas

atribuidas desde 2016, com o ohjetivo de atingir 1,5 GW até final de 2020;

e Alavancar o autoconsumo coletivo e as comunidades de energia, facilitando a participagao

de autarquias, empresas e cidaddos, promovendo um programa com dimensdo nacional
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de disseminagdo de informagdo e apoio a constituicdo de comunidades de energia,
incluindo instrumentos de apoio financeiro, com particular incidéncia em municipios do

interior € com maior prevaléncia de consumidores em situagdo de pobreza energética;

Preparar o fim da produgdo de energia elétrica a partir de carvao, na presente legislatura,
com vista ao encerramento das centrais termoelétricas a carvdo do Pego (até final de
2021) e de Sines (até final de 2023}, antecipando em dois anos uma linha de muito alta

tensdo;

Prosseguir com o reforgo das interligagbes de eletricidade com Espanha e o estudo de

alternativas a interdependéncia entre o mercado elétrico portugués e espanhol;

Apostar na incorporacdo de fontes renovadveis de energia, nomeadamente a biomassa,
para a producdo de biocombustiveis avancados, biometano, hidrogénio e outros gases

renovaveis;
Comecar a descarbonizagdo da rede de gas natural;

Desenvolver e apoiar projetos enquadrados no Plano Nacional para a Promogdo de

Biorrefinarias, que sera revisto;
Rever o Sistema de Gestdo dos Consumaos Intensivos de Energia e o regime de incentivos;

Prosseguir com o principio “reabilitar como regra”, elevando os parametros de eficiéncia

do edificado e reforgando a 6tica da sustentabilidade assente na eficiéncia de recursos;

Priorizar e calendarizar, na Administracdo Central, acdes de descarbonizagdo, com foco na
eficiéncia energética em edificios, no autoconsumo, nas frotas e compras publicas, com
metas quantificaveis e valorizar na contratacdo publica a sustentabilidade das propostas

como critério de adjudicacéo, revendo-se o ECO.AP;

Combater a pobreza energética e aperfeigoar os instrumentos de proteg¢do a clientes

vulneraveis, desenvolvendo uma estratégia de longo prazo;

Criar um Fundo para a Transi¢80o Energética;
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¢ Assegurar a maximiza¢do do financiamento para novos projetos, nomeadamente através

do Programa Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso dos Recursos (PO SEUR);

e Capacitar a Diregdo-Geral de Energia e Geologia com os recursos humanos necessarios.

2.3 Recursos geoldgicos e minerais

Na Proposta de Lei que aprova o Orgamento do Estado para 2020, o Governo destaca a
diversidade geoldgica de Portugal e a oportunidade que a atividade mineira constitui para a
economia das regides, quando enquadrada em estratégias concertadas de sustentabilidade
nos dominios econdmico, social e ambiental. Entre as principais medidas e objetivos a
concretizar, o Governo pretende regulamentar a Lei de Bases dos Recursos Geoldgicos (Lei n.2
54/2015, de 22 de junho) no que respeita aos depdsitos minerais {revogando o Decreto-Lei n.2
88/90, de 16 de marco); langar o concurso puablico para afribuia;ﬁo de direitos de prospecao e
pesquisa de depdsitos minerais de litio e minerais associados, para nove areas do territério
nacional e dar continuidade ao programa de remediacdo ambiental das antigas dreas mineiras

abandonadas e degradadas de inegdvel interesse puablico.

2.4 Sustentabilidade ambiental

O Governo defende que uma economia circular implica transformar comportamentos com
iniciativas de educagdo ambiental e de redugdo do uso de matérias primas através do
ecodesign e concegdo verde de produtos. Assim, serdo prosseguidas medidas que “melhorem
a eficiéncia dos processos” e “mantenham os produtos e materiais no seu valor mais elevado,
ou seja, em uso”. Serd desenvolvido um Acordo Nacional para as Compras Piblicas Circulares

e, em simultaneo, apostar-se-a na eficiéncia material na industria e na remanufactura.

Sera dado destaque ao uso sustentavel do plastico, assegurando a transposigdo antecipada da
diretiva europeia sobre os plasticos de uso unico e prosseguindo a impiementa¢do de medidas
como a restricdo de determinados produtos de utilizagdo dnica e a implementagdo de sistemas

de incentivo e depdsito de embalagens. Em complemento, serdo promovidos critérios de
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ecodesign e sistemas de reutilizagdo, assegurando que todas as embalagens de plastico sejam

reutilizdveis ou facilmente recicldveis, até 2030.
Realca, ainda, a importéncia de atuar ao nivel da fiscalidade verde.

Em 2020 continuar-se-d o trabalho com as CCDR nacionais para transferir os principios
promovidos pelo PAEC para as realidades regionais, através da execugéo das agendas regionais
para a economia circular ja criadas. Serdo desenvolvidas medidas para a aplicagdo de
principios e promocdo de estratégias de circularidade nas cidades, nas zonas industriais e nas
empresas e prosseguird o apoio as solugdes locais de baixo carbono e de economia circular

dinamizadas pelas juntas de freguesia, conjuntamente com os seus cidaddos e negécios locais.

Relativamente a minimizacdo dos impactos associados a qualidade do ar e ao ruido ambiente,
o documento prevé a revisdo da Estratégia Nacional para o Ar (ENAR 2020), a terminar em

2020 e a conclusdo da primeira Estratégia Nacional para o Ruido Ambiente (ENRA).

No ambito do setor do ciclo urbano da agua, o Governo propOe continuar a apoiar as
entidades gestoras ‘em baixa‘’ ao nivel da capacitagdo, para que encontrem afinidades
regionais para a exploragdo e gestdo dos servigos de dguas a uma escala supramunicipal, em
paralelo com a implementacdo da estratégia para o setor de abastecimento de &gua e
saneamento de dguas residuais (PENSAAR 2020} e a sua futura revisdo para o préximo ciclo de

planeamento.

No que ao aumento da eficiéncia hidrica e energética dos sistemas de abastecimento de dgua
e de saneamento de aguas residuais diz respeito, o Governo propde medidas para reduzir as
perdas de dgua e a otimizar o desenho dos sistemas e dos equipamentos instalados e apostar
na sensibilizacdo para promover o uso eficiente da Zgua nos seus vdrios usos e,

particularmente, no setor da agricultura.

0 Orgamento do Estado para 2020 prevé a execugdo da Estratégia Nacional para a Reutiliza¢ao
de Aguas Residuais e elabora¢iio de planos de acdio que assegurem o aproveitamento das
aguas residuais para fins ndo potaveis das maiores estacGes de tratamento de dguas residuais

do Pais.

10
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O Governo pretende, também, promover a valorizagdo das lamas produzidas nos sistemas
publicos de saneamento de dguas residuais, em paralelo com as resultantes do tratamento dos

efluentes agropecuarios e agroindustriais e do tratamento dos efluentes industriais.

No que concerne aos recursos hidricos, serdo prosseguidas as obras prioritdrias nas zonas
sujeitas a inundagBes, nomeadamente a reabilitagdo das linhas de aguas nos municipios
afetados pelos incéndios de junho e outubro de 2017 e agosto de 2018, assim como, medidas
dos programas do primeiro ciclo dos planos de gestdo dos riscos de inundagdo e respetiva
revisdo. Serdo refor¢cados os mecanismos de monitorizagdo, licenciamento e fiscalizacdo, das
utilizagées do dominio publico hidrico e sera concretizaso o Projeto SNIRH 21, que estard

operacional durante 2020.

O Governo salienta a continuidade do acompanhamento interministerial pela Comissio
Permanente de Preven¢do, Monitorizagdo e Acompanhamento dos Efeitos da Seca e respetivo
Grupo de Trabalho dos episddios de seca e escassez dos recursos hidricos, destacando as
interligacGes previstas e .em curso entre 0 Empreendimento de Fins Mdltiplos do Alqueva e os

sistemas de abastecimento existentes nas bacias do Guadiana e do Sado.

Refere, também, o “aprofundamento” da Convengdo de Albufeira para garantir caudais didrios
nos rios transfronteiricos e a “prevista execucdo” de um estudo de viabilidade para a

construgdo de uma nova barragem no rio Ocreza.

No dmbito do Plano de Agdo Tejo Limpo, o Governo salienta o desenvolvimento da plataforma
eletrénica Unica para a gestdo do rio Tejo, na intensificagdo da monitorizacdo das massas de
agua e no reforgo da fiscalizagdo e inspegdo e, “testado e comprovado”, a sua réplica para as

outras bacias hidrograficas.

Para além da elaboragdo do terceiro ciclo de planos de gestdo de regido hidrogréfica (PGRH),
prevé-se a apresentacdo das bases para o planeamento da gestdo dos riscos de seca e da

aludida estratégia para a reutilizagdo de dguas residuais.

O Governo pretende dar inicio a um periodo de planeamento que preconize a elaboragio do
Plano Nacional de Gestdo de Residuos e do Plano Estratégico de Residuos Urbanos (PERSU),
para 2030, e agles constantes do PERSU2020+, complementadas com as previstas no PAEC,

dando énfase aos subprodutos e as sinergias industriais.

11
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No ambito dos fluxos especificos de residuos, serdo implementado's_ brojefos bilo_to para a

gestdo de residuos de téxteis e de residuos perigosos de origem doméstica.

No Relatério que acompanha a Proposta do Orgamento do Estado, a construgdo surge como
setor prioritirio, prevendo-se acBes na cadeia de valor, promovendo a circularidade,
incentivos aos programas de reabilitacdo, passaportes de materiais para edificios com vista a
prevencdo de residuos no fim de vida e bancos de reutilizagdo de componentes.
Complementarmente, serdo transpostas varias diretivas europeias no dmbito da circu!éridade
dos residuos e revistos o regime geral de gestdo de residuos e o regime juridico da gestdo de

fluxos especificos de residuos.

0 Governo propde definir uma estratégia para a recolha seletiva dos biorresiduos e apoiar a
capacitagdo dos vérios atores e projetos-piloto de gestdo de outros fluxos especiais de

residuos (téxteis e fragSes de residuos perigosos).

A revisio da Taxa de Gestdo de Residuos (TGR) serd concretizada por forma a que a mesma se

torne num mecanismo econdmico-financeiro eficaz na resposta aos novos desafios.

Refere a continuidade das medidas previstas nos acordos circulares relativos a8 promogdo do
uso sustentavel do plastico, bem como o apoio a sistemas de incentivo e de depésito para

embdlagens ndo reutilizdveis de behidas.

Reforcar-se-a o papel articulado das entidades piblicas na monitorizagdo, acompanhamento e
fiscalizacdo dos comportamentos e praticas para assegurar os designios ambientais nacionais e
a presenca no terreno assente numa avaliagdo dos riscos subjacentes a cada atividade. Em
particular, continuardo as a¢bes de monitorizagdo das entidades gestoras dos servicos, dos
agentes econémicbs, dos cidaddos, dos produtores de residuos, dos operadores de gestdo de

residuos e entidades gestoras de fluxos.

2.5 Litoral

O Programa do Governo elegeu a valorizagdo do territério como um dos pilares fundamentais
para o desenvolvimento socioeconémico do pais, inserido no Desafio Estratégico — Alteragdes

Climéticas. O reforgo do sistema de gestdo territorial passa também pelo desenvolvimento dos

12



o,
SEENuonsvavuny

FITTLLLELREREY
#1SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Ambiente, Energia e Ordenamento do Territério

programas especiais de ordenamento do territério, com destaque para a conclusdo dos
programas da orla costeira (POC) e dos programas especiais de albufeiras de aguas publicas
{PEAAP). Com a entrada em vigor dos programas da orla costeira, o Litoral passa a dispor de
um conjunto de instrumentos de planeamento e de gestdo territorial, que especificam as

diretrizes e normas de protecdo costeira e de salvaguarda de pessoas e bens face aos riscos.

Em 2020 prosseguird o desenvolvimento dos programas especiais de albufeiras de aguas
publicas ao mesmo que se integrarad o potencial fotovoltaico das albufeiras como um dos usos

a ser equacionados no seu modelo de desenvolvimento.

Pretende-se assegurar um Litoral ordenado e resiliente, através da continuidade em 2020 das
agdes tendentes a diminuigdo da exﬁosigéo ao risco, ao refor¢o da resiliéncia dos sistemas
c_osteiros e ao restabelecimento natural do trénsito dos sedimentos numa logica sistémica,
abrangendo o litoral e as bacias hidrograficas, sendo fundamental a articulagdo com os PGRH
também em elaboracdo. Particular destaque serd dado as praticas de adaptacdo, que passam
pela adogdo das estratégias de prevengdo, protegdo, acomodagdo e mesmo retirada, enquanto
resposta mais adequada aos desafios que se colocam a gestdo integrada da zona costeira.
Ao mesmo tempo, serd acompanhada a execugdo do Plano de Acgdo Litoral XXI, dando
seguimento a um modelo de governacdo do litoral mais adaptativo e descentralizado,

perspetivando a redugio para metade da extensdo de costa em situagdo critica de erosdo.

Com o conhecimento do Projeto CHIMERA (estudo de localizagdo das manchas de empréstimo
para operacdes de elevada magnitude}, concluido em 2019, assim como dos resultados do
Programa COSMO (programa de monitorizagdo estratégico e operacional para a totalidade da
faixa costeira de Portugal continental), é fortalecida a vertente do conhecimento cientifico e

da monitorizagdo permitindo uma tomada de decisdo mais célere e informada.

2.6 Conservagdo da natureza, florestas e ordenamento do territério

O Relatdrio que acompanha a Proposta de Lei em andlise fala, para 2020, do reforgo das
operacdes territoriais em curso e em projetos e programas dirigidos a sistemas territoriais com
prementes necessidades de estruturagdo, ordenamento e gestdo: “territdrios florestais com

elevada perigosidade de incéndio” e “territdrios de elevado valor ao nivel do capital natural”,
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designadamente as integradas na Rede Natura 2000 e as éreas protegidas. Refere, ainda, que
serd equacionado o arranque de uma 4.2 gerag¢do de projetos e implementado um projeto de

methoria das condi¢Bes de seguranga na visitagdo em areas protegidas.

Sublinha dois casos piloto de remuneragdo dos servigos de ecossistemas em dreas protegidas,
um para o Tejo Internacional, outro para a Serra do Agor, e a concretizagdo do previsto para a

Serra de Monchigue, a expandir para mais parques naturais e territorios de floresta.

O Governo traca como “um grande designio para 2020” a classificagdo dos Sitios de Interesse
Comunitario {SIC) das regifes biogeograficas Atldntica e Mediterrdnica em Zonas Especiais de
Conservacio, prosseguindo a elaboragdo dos respetivos planos de gestdo, a cartografia dos
habitats e os estudos para o desenvolvimento do Cadastro Nacional dos Valores Naturais

Classificados.

No dominio da conservacdo ativa, serdo continuadas as acfes estratégicas, nomeadamente ao
nivel da reintrodugdo do lince ibérico, do regime de prote¢do do lobo ibérico e do plano de

acdo para a conservagao das aves necréfagas.

O Governo pretende regulamentar e langar medidas e ag¢Ges integradas, de carater piloto,
direcionadas aos territdrios florestais mais vulnerdveis, com envolvimento das autarquias

locais, associagdes florestais, organizagdes de produtores e comunidades locais.

Como prioridades de ac¢do para os sistemas territoriais com maiores necessidades de
estruturagdo e condicionantes naturais especificas, incluindo as dareas abrangidas pelo
Programa de Revitalizagdo do Pinhal Interior e pelos Planos de Recuperagdo e Gestdo da
Paisagem de Monchique e de Magdo, Serid e Vila de Rei, o Governo propde, como programas-

piloto, o Programa Multifundos e o Programa de Incentivos ao Emparcelamento.

O Governo refere a prossecucio da reforma da floresta, com medidas delineadas na anterior
legislatura e, desde logo, a concretizagdo de um programa nacional estratégico de reducéo de

combustivel.

No ICNF, continuar-se-a a contratar pessoal técnico e operacional, para reforgar a interven¢do

no Parque WNacional Peneda-Gerés, nos Parques Naturais de Montesinho, do Douro
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Internacional e do Tejo Internacional e da Reserva Natural da Serra da Malcata, bem como

pessoal para alocar as diregdes regionais.

Terminado o trabalho da Comissdo Cientifica do Programa de Recuperagido das Matas Litorais,

sera prosseguido o trabalho de recuperagdo das matas dunares litorais.

O Relatério do Orgamento do Estado para 2020, relativamente a produgdo de cartografia,
antevé a continuacdo da politica de dados abertos e de acesso através de servigos de internet,
disponibilizando dados harmonizados e interoperdveis na Administragdo Puablica, uma gestdo
inteligente em &reas tdo diversas como o ambiente e a conservac¢do da natureza, a agricultura

e a floresta, a saude, os transportes, a protecdo civil, entre outras.

Com enfoque no espaco rustico, é projetada a expansdo do cadastro simplificado aos restantes
concelhos do territorio nacional, criando uma base com a identificacdao de todos os

proprietarios.

3. Orgcamento
3.1 Despesa Consolidada por Programa Orgamental, Despesa Por Atividade e Projetos

No Orcamento do Estado para 2020 o total consolidado da despesa do Programa “Ambiente e
Acdo Climdtica” cifra-se em 2.761,5 milhdes de euros e a Despesa Por Atividade, na area de
atividade “Ambiente, Recursos Naturais e Gestdo do Territdrio”, em 3.896 milGes de euros. A
despesa em projetos, que apresenta uma destacada expressdo nos programas de
Infraestruturas e Habita¢3o e do Ambiente e Agdo Climdtica, absorve, no dltimo, cerca de 22,3%
do total da dotagdo, o que se traduz em 1.185,4 milGes de euros. O Governo sublinha que cerca
de 74,7% da dotacdo inscrita para novos projetos se encontra refletida nos programas
orgamentais do Ambiente e Agdo climdtica, Saide, Ensino Basico Secundério e Administragao
Escolar e, relativamente aos projetos em curso, que Os programas orcamentais de
Infraestruturas e Habitagdo, Ambiente e A¢do Climatica, Agricultura e Ciéncia, Tecnologia e

Ensino Superior absorvem 85,9% do total da dotagdo.
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3.2 Despesa Total Consolidada

A despesa total consolidada para 2020 do Programa Ambiente e Agdo Climatica fixa-se em
2.761,5 milhdes de euros, sendo de considerar gue as dreas de atuagdo e as medidas
abrangem a implementagéo de politicas de ambiente, ordenamento do territério, cidades,
transportes urbanos, suburbanos e rodovidrios de passageiros, mobilidade, clima, silvicultura,
conservacdo da natureza, energia, geologia e florestas. O Governo sublinha que a despesa
efetiva apresenta um crescimento superior a 28,6% face a previsdo de execugdo para 2019,

nos termgs previstos no quadro que segue, com base em dados do Ministério das Finangas.

2019 2020 Variagio Estrutura
Estimativa Orgamenta (%) 2020 (%)
Estado 3888 355,2 -8,6 17,4
Atividades 2020 3128 140 16,0
Com cobertura emreceias de irpostos 2780 303,1 9.0 146
Funcionamento em Sentido Estrito 425 56,6 333 27
00TAGOES ESPECIACAS 2355 2465 47 119
DOTAGAO CENTRALIZADA - FINANC. DO PROGRAMA DE
APOID A REDUCAO TARIFARIA (PART) TRANSFORTES
PUBLICOS 1040
TRANSFERENCIA DE RECHTA CONSIGNADA : 100,7 2009 102,6 1]
CONTRIBUICAO EXTRAORDINARIA SOBRE O SETOR
ENERGETICO 46,8 1250 167,3 6.0
MPOSTO SOBRE PRODUTOS PETROLIFEROS E
ENERGETICOS (iSP) EADICIONAL AO ISP 539 789 464 Y]
SUBSIDICS € INDEMNZAQOES COMPENSATORIAS 309 4286 378 21
Com cobertwra emreceilas consgnadas 14,0 286 118 14
Projetos 06,8 s -76,8 11
Financ. Nacional 914 19 -87,0 08
Fnanc. Comunitdrio 53 105 98,0 05
Servigos ¢ Fundos Auténomos 5876.7 7383 27,6 356
Entidades Pablicas Reclassificadas €61,5 81,3 483 473
Consalidac 30 entre e intra-setores 3559 4338
Despesa Total Consolidada 24476 2761,5 128
Despesa Hetiva Consalidada 12780 1643,0
For Membria:
Atives Fnancewros 12 1357
Passivas Financeiros 10972 984,8
Consofidag 30 de Operag Ses Financeras 48 19

Notas:
A estrutura em % é calculada em relacdo 4 despesa total ndo consolidada do Programa;
N3o inclui ativos e passivos financeiros.

Fonte: Ministério das Finangas.

Quadro 4.6 Ambiente e Acdo Climadtica (P017) — Despesa Total Consolidada (milh&es de euros)
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PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O Deputado autor do presente Parecer reserva, nesta sede, a sua posi¢do sobre a proposta em
apreco, que, de resto, é de «elaboracdo facultativa», conforme disposto no n.2 3 do artigo

137.2 do Regimento da Assembleia da Republica.

PARTE 1V — CONCLUSOES

1. O Governo apresentou a Assembleia da Republica a Proposta de Lei n.2 5/XIV/1.2 gue visa
aprovar o Orcamento do Estado para 2020, nos termos constitucionais e regimentais
aplicaveis, cabendo a Comissdo de Ambiente, Energia e Ordenamento do Territério emitir

parecer sobre as matérias da sua competéncia material.

2. Face ao exposto, a Comissdo de Ambiente, Energia e Ordenamento do Territdrio considera
que a Proposta de Lei n.2 5/XIV/1.2 reline os requisitos constitucionais e regimentais para
ser discutida e votada em Plenario da Assembleia da Reptiblica, pelo que emite o presente
parecer, nos termos do disposto no n.2 3 do artigo 205.2 do Regimento da Assembleia da
Republica, o qual deve ser remetido & Comissdo de Orcamento e Finangas para efeitos de

elaboragdo do Relatdrio Final.

Paldcio de Sdo Bento, 6 de janeiro de 2020

O Deputado Relator, O Presidente da Comissdo,

‘mL

(Ricardc Pinheiro) {José Maria €Grdoso)

17



