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kPa»recer | o | Relator: Deputado

Proposta de Lei n.° 56/XV/1.2 (Gov) | RuiTavares (b)

Estabelece o regime aplicavel as start-ups e scaleups, altera o regime de tributa(;‘éo
dos planos de opgdes para trabalhadores de start-ups e empresas do setor da
inovacéo e reforga o sistema de incentivos fiscais em investigacdo e desenvolvimento

~empresarial
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PARTE | - CONSIDERANDOS

a) Analise sucinta da PPL e da sua motivagio

O Governo apresentou, ao abrigo da alinea d) do n.° 1 do,artigo 197.°, do n.°1 do artigo
167.° da Constituigdo da Republica Portuguesa' (CRP) e do‘r/1.° 1 do artigo 119.° do
' Regirﬁehto da Assembleié da Republica (RAR), que.’conségram b poder de in‘iCiati‘va
legislativa, a Proposta de Lein.° 56/XV/1.2 (F"PL)? Ainiciativa é assinada pelo Primeiro-
Ministro,. pelo Ministro das Finangas’ e péla Ministra -Adjunta - e dos Assuntésy

Parlamentares.?

A PPL deu entrada a 23 de dezembro de 2022 e baixou & Comissdo de Orcamento'e
/ Finangas no dia 3 de janeiro de 2023, em conexao coma Comissao de Economia, Obras
Publicas, Planeam'énto e Habitagéo, por despacho do Senhor Presidente da Assembleia

da Republica. N&o foram solicitados contribhtos.

A Exposi’géo de Motivos comega por definir start-ups, como "empresas de dimenséo
enquadravel na:-nogéo de micro, pequenas ou medlas empresas que se caracterizam
por um modelo de negoécio movador ou por se dedicarem a atividades com uma forte
- componente de inovagéo, normalmente de base .tecnologlca, com potencial para um
répido crescimento." Prossegue para as scaleups, semelhantes as primeiras mas
todavia de maior dimenséo e igualmente com elevado potencial de crescimento, a umaé
e a outras apontando um papel |mportante na- transformagao digital do tecido
empresarial e o protaganlsmo no desenvolvimento de um novo paradigma econémico,
baseado no conhemmento e na lnovagao Tais argumentos confluem na defesa da
nece_SS|d,ade ‘de um quadro regulatério  incentivador . da sua criagdo. e do
désenvolvimenté da sua atividade, iguélmente justlflcada com o Programa do XXl
Governo Constitucional e com a declaragéo ministerial EU Startup Nations Standé‘rdof

\

/i . . . v

" 1 Detalhelniciativa (parlamento pt) '
2 Refira-se que a Lei n.2-12/2022, de 27 de junho, que aprova o Orcamento de Estado para 2022, no artigo 310.2, designado
"Autoriza¢Ses legislativas para startup”, concede ao Governo uma autorizagdo legislativa, com a dura¢go do ano econdmico a que
~ a Lei se refere, para «promover a definigdo do conceito. legal de startup, cujo sentido e extensdo passam pela determinagdo dos -
limiares efetivos da sua elegibilidade para a concessdo de apoios financeiros ou fiscais, tendo em vista a promogdo do ecossistema
nacional de empreendedorismo e a definigio de politicas especificas de investimento, em linha com as reflex8es efetuadas a nivel
. da Unido Europeia constantes da Declaragdio UE Startup Nations Standard of Excellence» e para «consagrar-um regime especial de’
tributacdo aplicdvel aos ganhos previstos no n.2 7 da alinea b) do n.2 3 do artigo 2.2 do Cédigo do IRS». . :
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‘Excellence, assinada pelo Governo no decurso da Presidéncia Portuguesa do Conselho

da Unido Europeia de 20213,

Em ordem a explicar as virtudes das alteragdes a legislagao fiscal que a PPL introduz -
aproxima-la "das legislagbes recentes mais eficazes de outros Estados-membros”;
garantir condi¢gdes para o "estabelecimento e manutencéo de start-ups tecnoldgicas e
restantes empresas disruptivas”, bem como incentivar uma economia orientada para o
* crescimento fundado na digitalizag&o e na inovagéo -, anuncia a Exposi¢éo de Motivos
que a PPL, tendo em conta a especificidade dos regimes de remuneragao de
profissionais- altamente qualifigados na area das novas tecnologias, ass'entesv em
opgOes de aquisicéo de participagdes sociais, assegura que a tributagdo ocorra apenas
no momento em que o rendimento seja realizado, i.€., em que tais participagtes sejam
alienadas. O regime, sendo aplicavel as start-ups, pode por outro lado ser aproveitado
por emp‘resas qualificadas como micro; pequenas e médias empresas ou por empresas
de pequena-média capitalizagao (small mid cap); e ainda peias que, "em face da sua
estrutura de negécio, comprovadamente desenvolvam a sua atividade no setor. da

inovagéo."

A findar, a Exposig&o anuncia o reforgo do sistema de incentivos fiscais em investigagé_o
e desenvolvimento empresarial (SIFIDE I, criado através da Lei n.° 40/2005, de 3 de

Agosto), através:

e do aumento do prazo, de 8 para 12 anos, para reporte de despesas que por

insuficiéncia de coleta ndo tenham sido dedu2|das

R \ ’ '
e da majoragdo, de 110 para 120%, nas despesas com atividades de I&D

associadas a projetos de concecéo ecoldgica de produtos,
Bem como

o de alteragdes ao SIFIDE Il que»p'rossigam as "medidas »de combate a fraude e
planeamento fiscal", tendo em vista prevenir situages de duplo beneficio fiscal
na esfera da entidade financiadora e na esfera da entidade que desenvolve a
atividade de 1&D.

3 https://www.portugal.gov.pt/download-
ficheiros/ficheiro.aspx?v=%3D%3DBQAAAB%2BLCAAAAAAABAAZNDQXMWEAYSE%2BmMQUAAAA%3ID
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O diploma é Composto por 5 capitulos que somam 11 artigos.

O Capitulo | designa-se "Disposigéo inicial" e dele consta apenas o artigo 1.°, ’q'ue '

descreve 0 seu objeto;

\

o ' definir os Conceitos legais de start-up e de sca/eup
e

o. proceder a alteragso do Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das
- Pessoas Singulares; do Estatuto dos Beneficios Fiscais e do Cddigo

Fiscal do Investimento.

- O Capitulo ll, sobre "Start-ups e scaleups" vai do artigo 2.° ao 6.°, com 0s séguintes

contetidos:

e O artigo 2.° caracteriza uma starf—up, com recurSo a critérios cUmuIatiVos, como
o tempo de'étividade; 0 nimero limite de trabalhadoresg o volume de negocios
anual, o modo de composigéo; critérios de sediagéo - aferidos em fungéo da
localizagao da empresa em territério naciohal ou de um ndmero de trabalhadores

" sediados em territorio nacional, a que se soma a descri¢cdo de um\ conjunto de -
condi¢cOes alternativas, de que uma tem de ser preenchida. Mais admite que a
n&o verificagéo de um de tais req"uisitos possa ser suprida bor decléragéo prévia
emitida pela Startup P&rtugal — Associagéo Portuguesa para a. Promogéo do |

v Em‘preéndedoris,mo —SPAPPE e nas evidéncias em qué tal declaragéo se deve

fundamentar. Define-se igualmente o conceito de business ange;

e O artigo 3.° define scaléup: a pessoa coletiva que péo'cumprindo uma parte dos
requisitos definidos para as start-up - os que se relacionam com o periodo de
atividade, o numero de trabalhadores e o volume de negécios -; cumprem

 todavia os dutros, reunindo as condigdes necessarias para a obtengéo da
~ certificagéo tech visa, nos termos da Portaria n.° 328/2018. de 19 de deze‘rhbro,
na sua redacéo atual (diploma q‘ue define o regime de certificagéo.de‘ empresas
tendo em vista o acolhimento de nacidnais de estados terceiros que.pretendam

desenvolver uma atividade altamente qualificada); )

e /O artigo 4.° descreVe o'procedimento de reconhecimento de uma e de outra das

modalidades de empresa; o artigo 5.° o que determina a manutengo e a
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cessacao de tais estatutos, bem como o procedimento - e respetivo prazo.-, a

observar apds a sua perda;
e O artigo 6.°

o remete o procedimento de reconhecimento e cessagdo do estatuto de
start-up e de scaleup para portaria dos membros do governo
responsaveis pelas areas da digitalizagdo e da modernizagéo

administrativa e da economia
e

o determina que as competéncias que em virtude do diploma s3o0 atribuidas
a Startup Portugal, s&o competéncias préprias do IAPMEI, |.P.,
prosseguidas no émbito de contrato-programa celebrado entre ambas as
entidades, nos termos do Decreto-Lej n.° 33/2019, de 4 de rhargo; que
aquela cabe assegurar o desenvolvimento e a gestéo d.a plataforma de
reconhecimento de start-ups e de scaleups, acessivel através do portal
dos servicos publicos, sendo que a’ publicagdo, divulgagéo e
disponibilizagdo, para consulta ou diverso fim, de informagées,
documentos e outros contetidos a disponibilizar ao publico, deve estar

disponivel em formatos abertos.

O Capitulo lll, designado "Medidas fiscais", vai do artigo 7.°a09.°

» O artigo 7.° altera o artigo 72.° do Cddigo do IRS, nele introduzindo, como
 ftributaveis a taxa autc’)noma‘de 28%, os ganhos relacionados com a venda das

participagdes, nas condigdes ali descritas;

e O artigo 8.° altera o artigo 43.°-C do Estatuto dos Beneficios Fiscais, cuja
epigrafe passa a ser "Incentivo fiscal a aquisicao de participacées sociais de
start-ups", descrevendo, nos seus nlimeros, os pressupostos para obtencg&o do
beneficio, a sua natureza e quem dele esta excluido;

» O artigo 9.° procede a alteragdes ao Cédigo Fiscal do Investimento, nos artigos
37.°, 37.°-A e 38.°, aumentando a percentagem da despesa relacionada com
atividades de I1&D que é dedutivel, o periodo em que é valido o reconhecimento

da idoneidade da entidade em matéria de investigacdo e desenvolvimento e as
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regras de dedugao destas despesas apllcavels aos sujeitos passwels de

Imposto sobre 0 Rendlmento das Pessoas Coletivas. ' o

‘O Capitulo IV, com apenas um artigo, .0(‘10_‘0,, cuida do regime contra-ordénacional,
* qualificando como grave a violagéo do disposto na norma que determina o procedimento
a cumprir - e prazo respetivo - quando ha perda de estatuto de start-up ou de écaléup,
que comina com doima entre € 1.700,00 e€ 24.000,00, e aque aplica o Regime Juridico ‘
das Contra- Ordenagoes Econdmicas, aprovado.em anexo ao Decreto Lein.©9/2021, de

29 de janeiro, na sua redagao atual.

O Capitulo V dedica-se as "Disposigoes finais e transitérias", para tanto dispbndo de

um unico artigo, o0 11.°, que define:

a sua entrada em V|gor - no dia segumte ao da publicagéo, e a produgao de

efeitos - referidos a 1 de janeiro de 2023;

 aproducio de efeitos do Capitulo Il ("Start-ups e scaleups") apos 180 dias da
data da publicagio do diploma;

e a aplicacdo das di’sposig’ées da lei aos investimentos elegiveis ao abrigo da
alinea f), do n.° 1 do artigo 37.° do Codigo Fiscal do I‘nv_es’time_nto4 anteriores. a
data da sua ,en"[ra‘da em vigor, com determinagéo da contagem dos prazos

prevkistos desde a data da sua produgéo de efeitos. . "
b) Enquadramento consfitucional e regimental | ,

A presente iniciativa, qUe reveste a forma d‘e proposfa de lei, é' apresentada pelo.

Governo no ambito da sua competéncia politica, ao abrigo do artigo 197.%,n.2 1, alinea

* “Artigo 37.2 : ,

Aplicagdes relevantes ' ’

1 — Consideram-se dedutiveis as seguintes- categorias de despesas, desde que se refiram a atlwdades de investigacdo. e
’desenvo]wmento tal como definidas no artigo anterior:

() ' :

f) Participacdo no capital de instituigdes de mvestlgagao e desenvolwmento e contribuicBes para fundos de mvestxmento, publicos
ou privados, que realizem investimentos de capital préprio e de quase-capital, tal como definidos na Comunica¢do da Comisséo
2014/C19/04, de 22 de janeiro de 2014, em emprésas dedicédas sobretudo a investigagdo e desenvolvimento, incluindo o
financiamento da valorizagdo dos seus-resultados, cuja idoneidade em matéria de investigacdo e desenvolvimento seja reconhecida
pela Agéncia Nacional de Inovagéo, S-A., nos termos do n.2 1 do artigo 37.2-A; (Redacdo da Lej n ¢ 75-B/2020, de 31 de dezembro)

{)
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d) e 167.°, n.° 1 da Constituigdo, reunindo os requisitos formais previstos nos artigos
119.5,n.°1; 120.°,n.°1e123.°,n.? 2, todos do Regimento da Assembleia da Republica.b

No que tange ao artigo 124.° deste Regimento, & certo que o diploma é apresentado
sob a forma de artigos, conforme exigido pela alinea a)don.°1, eque é precedido de
uma breve justificagdo de motivos, assim cumprihdo a alinea c) do mesmo numero,-
todavia dele ndo constando "a designagéo que traduza sinteticamente o seu objeto
principal”, que é o que a alinea b) requer. Bem assim, & ele omisso no gue concerne

aos elementos a que se referem os n.% 2 e 3 da mesma norma.

Sem prejuizo, parece niao mfrlnglr a Constituicdo ou os prlnC|p|os nela consignados,

assim observando 0s Ilmltes que o artigo 120.°, n.° 1 do Regimento consigna.

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO RELATOR

O relator do documento em presenca resetva-se, nesta sede, de manifestar a sua
opinido politica relativamente a Proposta de Lei n.° 56/XV/1, de 22 de dezembro de
2022, que € alias de elaboracdo facultativa, nos termos do artigo 137.°, n° 1, do

Regimento da Assembleia da Republica.

PARTE Ill - CONCLUSOES

1 — O Governo, no dmbito do seu poder de iniciativa politica, apresentou a Assembleia
da Republica, através do Primeiro-Ministro, do Ministro das Financas e da Ministra

Adjunta e dos Assuntos Parlamentares, a Proposta de Lei n.° 56/XV/1, de 22 de
| dezembro de 2022, ‘

2 — que visa definir os "conceitos legais dé start-up e de scaleup e alterar um conjunto
de disposicdes fiscais, tendo em vista a promogao do ecossistema nacional de
empreendedorismo e a definigio de politicas especificas de investimento, em linha com
as reflexdes efetuadas ao nivel da Unizo Europeia constantes da Declaragao EU Startup

Nations Standard of Excellence”,
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3 - conforme expressado na exposi¢ao de motivos.

‘4 - A Proposta de Lei dispde de 5 Capitulos, designados respetivamente "Disbosigéo
inicial", "Start-ups e scaleups" "Medidas fiscais", "Regime contra-ordenacional” e

"Disposigodes finais e tranSItorlas" que agrupam 11 artigos, todos eles - com excegao
dos que alteram diplomas fiscais - divididos em ntimeros e alineas, respeita os requisitos

constitucionais e regimentais que se lhe aplicam.

5 - A Comisséo de Orgamento é_ Finangas é de parecer, apds analise da Proposta de
Lei n.° 56/XV/1, que o documento retine os requisitos constitu'cionais e regimentais para

ser discutido e votado em plenario.

PARTE IV - ANEXOS

Ao abrigo do artigo 131.°, do Regimento da Assembleia da Republica, anexa-se a nota

técnica elaborada pelos servigos da Assembleia.

Assembleia da Reptblica, 24 de janeiro de 2023.

dos

O Deputado Relator o PreSIdente da Comissio

(Rui Tavares)

AL \’\/\>

Brandao)




