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PROPOSTA DE RESOLUCAO N.° 21/XII

Aprova a Convengio do Conselho da Europa para a Prote¢io das Criang¢as contra

a Exploracio Sexual e os Abusos Sexuais, assinada em Lanzarote, em 25 de

Outubro de 2007
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Ao abrigo do disposto na alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constitui¢do da

Republica Portuguesa € do n.° 1 do artigo 198.° do Regimento da Assembleia da
Republica, o Governo apresentou a Proposta de Resolugdo n.° 21/XII, que “Aprova a
Convengdo do Conselho da Europa para a Protecdo das Criangas contra a Exploracéo

Sexual e os Abusos Sexuais”, assinada em Lanzarote, em 25 de Outubro de 2007.

O contetido da Proposta de Resolugéo n.° 21/XII estd de acordo com o previsto na
alinea i) do artigo 161.° da Constituicdo da Repiblica Portuguesa e preenche os

requisitos formais aplicéaveis.
Por determinagfio da Senhora Presidente da Assembleia da Repﬁblica, de 8 de
Fevereiro de 2012, a referida Proposta de Resolug¢do n.°21/XII baixou a Comissdo de

Negocios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas para emissdo de parecer.

A Convengdo € apresentada em versdo autenticada em lingua inglesa com a

respetiva tradugdo em lingua portuguesa.




ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

1 — Considerado o Plano de Ac¢do adotado pela 3. Cimeira de Chefes de Estado e de
Governo do Conselho de Europa, realizada em Varsévia a 16 e 17 de Maio de 2005, do
qual decorria o apelo a elaboragdo de medidas tendentes a pdr fim & exploragfo sexual

das criangas;

2 — Considerando as Recomenda¢des do Comité de Ministros, designadamente a
Recomendagdo R (91) 11 sobre a exploragdo sexual, a pornografia, a prostituigdo, bem
como o trafico de criangas e de jovens, e a Recomendagio R (2001) 16 sobre a protegdo

das criangas contra a exploragdo sexual;

3 — Considerando a Convengdo sobre Cibercriminalidade, em particular o seu artigo 9.°,
e a Convengdo do Conselho da Europa relativa a Luta Contra o Trafico de Seres

Humanos;

4 — Considerando a Convengdo para a Protecdo dos Direitos do Homem e das
Liberdades Fundamentais, a Carta Social Europeia e a Convengdo Europeia sobre os

Direitos da Crianga;

5 — Considerando a Convencdo das Nag¢des Unidas sobre os Direitos da Criangas, em
particular o seu artigo 34.°, e o Protocolo Facultativo a esta Convengéo relativo a Venda
de Criangas, Prdstituigﬁo Infantil e Pornografia Infantil, bem como o Protocolo
Adicional & Convengdo das Nagdes Unidas contra a Criminalidade Organizada
Transnacional relativo a Prevengdo, a Repressdo e a Puni¢io do Trafico de Pessoas, em
especial de Mulheres e Criangas, ¢ a Convengdo da Organiza¢do Internacional do

Trabalho sobre a Interdi¢do e a Eliminagio das Piores Formas de Trabalho Infantil;
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6 — Considerando a Decis@o-Quadro do Conselho da Unido Europeia relativa & Luta
contra a Exploragdo Sexual de Criangas e Pornografia Infantil (2008/68/JAI), a Decisdo-
Quadro do Conselho da Unido Europeia relativa ao Estatuto da Vitima em Processo
Penal (2001/220/JAI) e a Decisdo-Quadro do Conselho da Unido Europeia relativa a
Luta contra o Trafico de Seres Humanos (2002/629/JAI);

7 — Considerando a Declaragdo e o Programa de Ac¢do de Estocolmo, adotados no 1.°
Congresso Mundial contra a Exploragdo Sexual das Criancas com Fins Comerciais (27 a
31de Agdsto de 1996), o Compromisso Mundial de Yokohama, adotado aquando do 2.°
Congresso Mundial contra a Exploréc;éo Sexual das Criangas com Fins Comerciais (17 a
20 de Dezembro de 2001), o Compromisso e o Plano de Acdo de Budapeste adotados na
Conferéncia Preparatoria do 2.° Congresso Mundial contra a Exploragdo Sexual das
Criangas com Fins Comerciais (17 a 20 de Dezembro de 2001), a Resolugdo da
Assembleia Geral das Nagdes Unidas S-27/2 “Um mundo digno de criangas” e o
Programa trienal “Construir a Europa para e com as criangas”, adotado na sequéncia da

3.° Cimeira e langado pela Conferéncia do Moénaco (4 — 5 de Abril de 2006);

8 — Considerando a necessidade da existéncia de um instrumento de direito internacional
publico de dimensédo global centrado nas questdes atinentes a prevengdo, protecdo e ao
direito penal em matéria de luta contra todas as formas de exploragdo sexual e de abusos

sexuais de criangas;

9 — Como nota final destaco que na anterior Legislatura deu entrada na Assembleia da
Republica uma Peti¢do cujo fim era a implementagdo da Convencdo de Lanzarote, a qual

foi objeto de discussdo e votagdo na presente sessdo legislativa.
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Do ponto de vista formal, o documento encontra-se sistematizado em 50 artigos

agrupados em treze capitulos.

Entrando na andlise material da Conveng&o, o seu objeto, definido logo no artigo
inicial, compreende a prevengdo, o combate e a prote¢io das criangas contra a
exploragdo e os abusos sexuais, e ainda a promog¢do da coopera¢io nacional e
internacional.

Logo neste normativo € estatuida a criagéo de um mecanismo de acompanhamento
especifico da presente Convengéo, cuja composigdo e funcionamento é depois tratado ao
longo do Capitulo X.

Central neste novo instrumento de direito internacional publico é o principio da
ndo discriminag@o. Nos termos do artigo 2.°, a protecéio dos direitos das vitimas deve ser
assegurado independentemente do sexo, raga, cor, lingua, religifio, opinides politicas ou
outras, origem nacional ou social, perten¢a a uma minoria nacional, na riqueza, no
nascimento, bem como em qualquer outra situacfio que,v ndo integrando este elenco, nele
no entanto, caiba, dada sua natureza. ,

O Capitulo II sob a epigrafe “Medidas Preventivas”, que compreende os artigos
5.°a9.% disciplina genericamente as medidas legislativas ou outras que cada Parte deve
adotar tendo em vista a concretizagio desta Convengfio. Dentro desta divisdo cabe, desde
logo, assinalar o artigo 5.° particularmente a norma insita no seu n.° 3.°, pois ai se
estabelece, para obviar a situagfes de grande alarde e mesmo indignag&o social a que por
vezes se assiste, que cada Parte tomar4 as necessarias medidas por forma a garantir que
os candidatos a profissdes que impliquem contatos regulares com criangas nfo tenham

sido anteriormente condenadas por atos de exploracdo ou abuso sexual de criangas.
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Refira-se aqui que o ordenamento juridico portugués ja incorpora uma norma neste
sentido. |

A educagﬁo das criangas € abordada logo no artigo seguinte estatuindo-se que, ao
longo da escolaridade basica e secunddria, as criangas devem ser informadas sobre os
riscos de exploragdo e abusos sexuais, bem como os meios de que dispdem para se
defender. J4 o artigo 7.° (Programas ou medidas de interven¢do) desvia o foco da vitima
para o agente do crime, ao determinar que cada Parte garante que as pessoas que receiem
poder cometer qualquer das infragdes penais previstas na presente Convengdo possam
aceder, se necessdrio, a programas ou medidas de interven¢do eficazes destinadas a
prevenir e avaliar riscos. |

Dada a magnitude da problematica com que nos confrontamos, houve da parte dos
Governos que acordaram o presente instrumento de direito internacional a preocupag¢io
de também destinar normas ao publico em geral.

E o que sucede nomeadamente no artigo 8.°, através da assungdo pelas partes da
promocdo e organiza¢do de campanhas de sensibilizagdo destinadas ao publico bem
como a proibigdo a difusdo de materiais que publicitem as infragGes penais previstas no
texto da Convencdo. A concluir este capitulo, o artigo 9.°, com a epigrafe “Participa¢do
das criangas, do sector privado, dos meios de comunicagéo e da sociedade civil” prevé,
quer o fornecimento de informagéo apropriada as criangas, de acordo com o seu estadio
de desenvolvimento, consagrando mesmo a sua participagdo na construg¢do e execugio
das politicas preventivas contra a exploragéo sexual e os abusos sexuais, como incentiva
os privados da 4rea da comunicagio, da industria e do turismo das viagens, e os sectores
financeiro e bancario a participarem na elaborag@o e implementagdo de politicas ou
programas atinentes a estas questdes. As Partes, nos termos do mesmo normativo,
podem ainda avangar para criagdo de fundos cujo financiamento € incentivado tendo em

vista a formulacdo de projetos ou a implementacdo de programas por parte da sociedade
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civil com vista a prevengéo e a protegdo das criangas relativamente aos crimes de que se
ocupa a presente Cohvengﬁo.

De acordo com o artigo 10.°, as Partes vinculam-se a assegurar a coordenagéo e a
cooperagdo entre os diferentes 6rgdos que atuam no dominio da protegéo das criangas,
da prevengéio da luta contra a exploragdo e sexual e os abusos sexuais, através da criagéo
de instituicdes especificas, com recursos e responsabilidades proprias e mediante a
recolha de dados e de pontos focais que, no respeito pela prote¢io legalmente
estabelecida, permita a observagéo e avaliagdo do fenémeno.

Entrando nas medidas de protec¢do e assisténcias as vitimas, as quais preenchem o
capitulo seguinte, cujo enquadramento de principios € objetivado no artigo 11.°, os
Estados que aceitem integrar nas respetivas ordem juridicas a presente Convengdo,
devem estabelecer programas sociais eficazes e criarem estruturas multidisciplinares
destinadas a promover o apoio necessario as vitimas, aos seus familiares proximos e a
qualquer pessoa a quem estejam confiadas. Num claro afloramento do principio da
aplicacdo do Direito mais favére’wel, estatui o referido artigo, no seu n.° 2, que cada Parte
toma medidas legislativas ou outras para que, em caso de incerteza quanto a idade da
vitima, e havendo razdes para crer que se trata de uma crianga, as medidas de protecdo e
assisténcia previstas para as criangas lhe sejam aplicadas enquanto ’se aguarda a
verifica¢do ou confirmag¢do da sua idade.

Dentro do quadro de regras de confidencialidade de cada Parte, serdo tomadas,
segundo o artigo 12.° n. ° 1, medidas legislativas ou outras para que determinadas
pessoas a trabalhar ou em contacto com criangas possam comunicar aos Servigos
responsaveis pela protecdo a infincia qualquer situagdo relativamente & qual tenham
razdes para crer que uma crianca € vitima de exploragdo sexual ou de abusos sexuais.
Nos termos do n.° 2 do mesmo preceito, as Partes tomardo também medidas destinadas a
incentivar a comunicag@io por qualquer pessoa aos servigos competentes de suspeita

fundamentada da existéncia de atos criminosos de indole sexual sobre as criancas. Os
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° e 14.° ocupam-se, respetivamente, dos servigos de assisténcia e da

artigos 13.
assisténcia as vitimas. Assim, em matéria de servigos de assisténcia, as Partes
coinprometem—se a incentivar e apoiar a criagdo de servi¢os de comunicag¢do, tais como
linhas de telefone ou internet, que permitam disponibilizar aconselhamento a quem dele
precise, mesmo com carater de anonimato ou respeitando a confidencialidade. No que
tange & assisténcia as vitimas, as Partes vinculam-se a criagdo de medidas que visem
prestar assisténcia as vitimas por forma a garantir o seu restabelecimento fisico e
psicossocial, bem como a cooperarem com organizagdes ndo-governamentais ou outros
agentes da sociedade civil envolvidos na assisténcia a vitimas, e ainda a que pessoas
proximas da vitima possam também beneficiar, se necessario, de ajuda terapéutica,
nomeadamente de apoio psicolégico urgente. Ha, porém, uma particularidade neste
dispositivo que cumpre assinalar e cujo alcance €, mais uma vez, acautelar a protecdo da
crianga. Nos termos do n.° do 3 do artigo 14.°, se familiares ou pessoas a quem a crianga
esteja confiada forem suspeitos da pratica de atos de exploragdo sexual ou abusos
sexuais, as Partes, em cumprimento dos procedimentos de intervengdo aplicaveis abrigo
do artigo do n.° 1 do artigo 11.° ao legislar devem prever normativos que permitam a
possibilidade de afastar o presumivel autor dos fatos bem como a retirada da vitima do
seu meio familiar, sempre de acordo com o superior interesse da crianga.

O Capitulo V, que compreende os artigos 15.° a 17.° trata dos programas ou
medidas de intervengao.

Como principios gerais a observar aqui, temos a preven¢do e a minimizagdo de
riscos da pratica reiterada de infracdes de natureza penal contra criangas, o
desenvolvimento de ‘parcerias ou outras formas de cooperagdo entre as diversas
autoridades competentes, a avaliagdo do grau de perigosidade dos infratores e,
finalmente uma avaliagdo dos programas e das medidas implementadas. Destinatarios
dos programas e medidas de interveng@o ¢ matéria tratada no artigo 16.°, cujo n.° 1

estabelece que as pessoas sujeitas a processos penais pela pratica de qualquer dos ilicitos
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previstos na Convengdo possam ter acesso a programas e medidas de intervengdo que
ndo prejudiquem ou sejam contrarios aos direitos de defesa de um julgamento justo e
imparcial, e no respeito pelas regras que regem o principio da presun¢do da inocéncia.
Por forma a responder as necessidades das criangas que tenham praticado infragdes de
natureza sexual, as Partes (artigo 16.°, n.°3) garantem que os programas ou medidas de
intervengdo sejam desenvolvidos ou adaptados com o propdsito de tratar os seus
problemas de natureza sexual.

| As questdes atinentes a informag¢do e consentimento sdo disciplinadas no artigo
17.° no qual se estabelece que as pessoas a quem tenham sido propostos programas de
interven¢do sejam plenamente informadas dos motivos dessa propostas e consintam no
programa ou medida com total conhecimento causa. Se as pessoas recusarem, mesmo
condenadas, os programas ou as medidas, em conformidade com o n.° 2 do referido
preceito, devem ser informadas das eventuais consequéncias da sua eventual recusa.

Ao entrarmos no Capitulo VI da presente Convengéo penetramos numa das suas
areas cruciais, a do direito penal material.

De acordo com o artigo 18.° (Abusos sexuais), as Partes devem tomar medidas
para qualificar como infragdo penal os comportafnentos dolosos seguintes: i) pratica de
ato sexual com crianga que, nos termos da legislagfo interna, ndo tenha atingido a idade
legal para o efeito, exceto nos atos praticados entre menores; ii) pratica de ato sexual por
meio de coagdo, violéncia ou ameaga; iii) pratica de ato sexual abusando da reconhecida
posicdo de confianga, autoridade ou influéncia sobre a crianga, incluindo o ambiente
familiar; iv) e a pratica de ato sexual abusando de uma situagdo de particular
vulnerabilidade da crianga, nomeadamente devido a incapacidade mental ou fisica ou a
uma situagdo de dependéncia

A prostituigdo de menores (utilizagdo de criangé para atividades sexuais,
oferecendo ou prometendo dinheiro ou qualquer outra forma de remuneracio,

pagamento, promessa ou vantagem feita & crianga ou a um terceiro, segundo a defini¢io
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do n.° 2 do artigo 19.°) também é, naturalmente, encarada como devendo ser tipificada
como crime nos seguintes comportamentos dolosos: i) o recrutamento de uma crianga
para que ela se dedique a prostitui¢do ou o favorecimento da participagdo de uma crianga
em atividades de prostituicdo; ii) a coacdo sobre uma crianga para se dedicar a
proétituigﬁo, ou para tirar proveito dessa atividade ou, por qualquer outra forma, explorar
uma crianga para tais fins; iii) o recurso a prostitui¢do de uma crianga.

A pornografia envolvendo menores € regulada nos termos do artigo 20.° o qual
prevé deverem ser tipificados criminalmente os seguintes comportamentos dolosos: 1) a
produgéo de pornografia de menores; ii) a oferta ou disponibilizagdo de pornografia de
ménores; iii) a difusdio ou transmissdo de pornografia de menores; iv) a procura para si
ou para outrém de pornografia de menores; v) a posse de pornografia de menores; vi) o
fato de aceder, conscientemente, através de tecnologias de comunicacgio e informagdo, a
pornografia de menores.

Tipificam-se também infragdes penais relativas a participagdo de criangas em
espetaculos pornograficos, nos termos do artigo 21.°, nos seguintes comportamentos: 1)
recrutamento de uma crianga para que participe em espeticulos pornograficos ou
favorecer a participagdo de uma crianga em tais espetaculos; ii) coagdo de uma crianga a
participar em espetaculos pornograficos ou tirar proveito dessa situag@o ou, por qualquer
forma, exploragdo de uma crianga para tais fins; iii) assisténcia consciente a espetaculos
pornograficos envolvendo a participag@o de criangas.

A corrupgdo de menores € objeto de normativo especial, o artigo 22.°, no qual se
estabelece que cada Parte tomara medidas legislativas ou outras para qualificar como
infragdo penal o fato doloso de forgar uma crianga com fins sexuais a assistir a abusos
sexuais ou a atividades sexuais, mesmo que neles ndo participe. De igual modo, nos
termos do artigo seguinte, o 23.°, as Partes também se obrigam a legislar no sentido de
tipificar como crime a abordagem de criangas para fins sexuais através de tecnologias de

informac#o e comunicagdo. Tanto a cumplicidade como a tentativa, segundo a previsdo

10
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do artigo 24.°, devem ser penalmente punidas nas legislagdes intérnas das Partes desde
que os factos que as integram sejam cometidos dolosamente.

As regras para a determinagfo da competéncia relativamente a qualquer infragéo
estabelecida em conformidade com a Convengdo constituem matéria regulada pelo
artigo 25.°, enquanto o artigo 26.° se ocupa da responsabilidade penal das pessoas
coletivas por infragdes cometidas no seu dmbito.

J4 o disposto no artigo 27.° tem relevancia diferente por se ocupar das
consequéncias juridicas. De acordo com o preceituado neste normativo, cada Parte
tomara medidas por forma a garantir que as infragdes previstas na presente Convengao
sejam passiveis de penas efetivas, proporcionadas e dissuasivas, tendo em conta a sua
gravidade, devendo incluir penas privativas da liberdade suscetiveis de extradigdo. No
caso das pessoas coletivas, dispde o n.° 2 do citado preceito, que as Partes devem
assegurar igualmente penas efetivas, proporcionadas e dissuasivas e ainda: i) a privagdo
do direito a beneficios ou auxilios publicos; ii) a interdi¢do temporaria ou definitiva de
exercer atividade comercial; iii) a colocagdo sob vigilancia judiciaria; iv) a dissolugdo
por via judicial. Mas as cominag¢fes juridicas podem ir mesmo mais além através da
apreensdo e perda de bens, documentos e outros meios utilizados para cometer ou
facilitar as infragdes previstas, bem como dos bens derivados de tais infragSes penais ou
o valor correspondente, e ainda o encerramento temporario ou definitivo de qualquer
estabelecimento utilizado para as praticas penais estabelecidas em conformidade com a
Convengdo, sem prejuizo dos direitos de terceiros de boa-fé. Os ultimos dois nimeros
desta norma facultam as Partes a possibilidade de adotarem outras medidas em relagdo
aos autores de infragdes penais, tais como a inibigdo do poder paternal ou o controlo ou
a vigilancia de pessoas condenadas, e de estabelecer que os produtos da infragdo penal
ou dos bens declarados perdidos possam ser atribuidos a um fundo especial para

financiar programas de prevengéo e assisténcia as vitimas de qualquer uma das infra¢des

penais estabelecidas.

11
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Este novo instrumento juridico de direito internacional publico desenha o trago
das circunstancias agravantes relativamente as sangdes previstas, as quais, nos termos do
artigo 28.° sdo as seguintes: i) lesdo grave para a saude fisica ou mental da vitima
provocada pela infragdo; ii) ter sido a infragdo precedida ou acompanhada por atos de
tortura ou de grave violéncia; iii) ter sido a infragdo cometida por um membro da
familia, por uma pessoa que coabita com a crianga ou por pessoa que tenha abusado da
sua autoridade; iv) a infragdo ter sido cometida por varias pessoas agindo em conjunto;
v) a infracdo ter sido cometida no dmbito de organiza¢do criminosa; vi) e o autor da
infragdo ter ja sido anteriormente condenado por a¢des da mesma natureza.

J4 nos termos do artigo 29.°, as Partes comprometem-se a legislar no sentido de
deverem ser tomadas em conta condenagdes anteriores definitivas pronunciadas por
Parte da presente Convencao.

As investigagdes, os procedimentos penais e o direito processual € matéria de que
se ocupa o Capitulo VII que compreende os artigos 30.° a 36.°.

Os principios aplic4veis nesta zona da Convengdo, de acordo, com o artigo 30.°,
n.°1, sdo instaurados no superior interesse da criaric;a e no respeito pelos seus direitos. O
n.° 2 deste dispositivo estatui que as Partes adotam uma abordagem protetora das
vitimas, garantindo que as investiga¢cdes e os procedimentos penais ndo agravem o
trauma vivenciado pela crian¢a e que a resposta do sistema judiciario é acompanhado de
apoio, se apropriado, e o n.° 3 confere a estas investigacdes e procedimentos carater de
prioridade, os quais deverdo ser executados sem atrasos injustificados. J& o comando
insito no n.° 4 determina que as Partes devem adotar medidas de forma a ndo prejudicar
os direitos de defesa e os requisitos de um julgamento equitativo e imparcial, em
conformidade com a Convengdo para a Protegdo dos Direitos do Homem e das
Liberdades Fundamentais. Por fim, o n.° 5 determina que as Partes tomem medidas para:
i) garantir o exercicio eficaz da a¢fo penal relativamente a infragdes penais estabelecidas

na presente Convengdo, prevendo, se apropriado, a possibilidade de operagdes

12
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encobertas; ii) garantir que unidades ou servigos de investigagdo identifiquem as vitimas
de infra¢des penais em conformidade com o artigo 20.°, em particular através da analise
material relacionada com pornografia infantil, tal como fotografias e registos
audiovisuais transmitidos ou disponibilizados através de tecnologia de informacgéo e
comunicagéo.

A prote¢do dos direitos e dos interesses das vitimas, incluindo a suas especiais
necessidades enquanto testemunhas, é objeto do artigo 31.° que sob a epigrafe “Medidas
gerais de protecdo”, elenca as que devem ser prosseguidas. As Partes obrigam-se neste
particular a: i) informar as vitimas sobre os seus direitos e servigos de que dispdem; ii)
gafantir que as vitimas e suas familias sdo informadas da libertagdo temporaria ou
definitiva de pessoa pronunciada ou condenada; iii) permitir que as vitimas possam ser
ouvidas, fornecam elementos de prova e indiquem os meios pelos quais as suas opiniGes,
necessidades e preocupagbes sdo apresentadas e apreciadas, diretamente ou através de
intermediario; iv) serem-lhes prestados servigos e apoio adequado, para que os seus
direitos e interesses sejam conhecidos e tidos em consideragdo; V) proteger a
privacidade, identidade e imagem, tomando medidas que visem evitar a publicidade de
quaisquer informacdes passiveis de transmitir a sua identifica¢fo; vi) providenciar para
que tanto as vitimas, como as suas familias e as testemunhas sejam protegidas de agdes
de intimidag:ﬁo; retaliagdo e vitimizagdo reiterada; vii) garantir que o contacto entre
vitimas e arguido, nos edificios dos tribunais ou das for¢as de manutenc¢do da ordem, é
evitado. Nos termos do n.° 2 do mesmo preceito, as Partes garantem as vitimas o acesso
a informagdes sobre processos judiciais e administrativos relevantes e, de acordo com o
n.° 3, é-lhes também assegurada a isengédo de custas judiciais sempre que intervenham na
qualidade de partes no processo. J4 o n.° 4 vem estabelecer a possibilidade de ser
designado um representante especial da vitima sempre que, nos termos do direito
interno, esta possa ser parte no processo e os detentores da responsabilidade parental

estiverem impedidos de representar a crianga nesse processo em virtude de um conflito

13
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de interesses entre eles e a vitima. A norma do n.° 6 estatui a faculdade de grupos,
fundagdes, associagdes ou organizagdes ndo governamentais prestarem apoio e/ou
assisténcia as vitimas, mediante consentimento. Finalmente, ainda no quadro do mesmo
artigo, o seu n.° 6 preconiza que a informag@o a prestar a vitima deve ser adequada a sua
idade, maturidade e desenvolvimento linguistico.

De acordo com o artigo 32.° as Partes comprometem-se a tomar medidas no
sentido de garantir que as investigagdes ou os procedimentos por infragdes penais
estabelecidos em conformidade com a presente Conveng&o, ndo dependam de queixa ou
acusagdo formulada pela vitima, e que seja dado andamento ao processo, mesmo que a
vitima retire a sua queixa ou acusagao.

O prazo de prescrigdo deve ser suficientemente amplo para permitir a instauragéo
efetiva do procedimento ap6s o momento em que a vitima tenha atingido a maioridade e,
também, proporcional a gravidade da infragdo penal em causa, segundo o fixado no
artigo 33.°.

Em matéria de investigacdes, estabelece o artigo 34.°, no seu n.°l, que as Partes
tomem as medidas consideradas necessarias a garantir que pessoas, unidades ou servigos
responsaveis pela investigagdo tenham especializagdo na area da luta contra a exploragéo
sexual e os abusos sexuais de criangas, ou que essas pessoas recebam formagdo nesse
sentido. Ja a norma contida no n.° 2 vem determinar que as Partes tomam medidas no
sentido de garantir que a incerteza relativamente a idade efetiva da vitima ndo &
impeditiva da abertura da investiga¢&@o penal.

Na estrutura da presente Convengdo, o artigo 35.° ocupa-se da sensivel area da
audi¢do da crianga, que deve: i) ter lugar sem atrasos injustificados apds a dentincia dos
factos as autoridades competentes; ii) decorrer em instalacdes adequadas ou adaptadas
para o efeito; iii) ser efetuada por profissionais com formagdo adequada para esse fim;
iv) ser levadas a cabo pelas mesmas pessoas nos casos em que € necessario proceder a

varias audi¢des; v) ser limitadas ao minimo e na estrita medida do necessario a evolugdo
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do processo; vi) € que a crianga possa fazer-se acompanhar do seu representante legal
ou, se apropriado, por adulto da sua escolha. O n.° 2 deste mesmo normativo visa
garantir que todas audi¢des da vitima ou com uma crian¢a na qualidade de testemunha
possam ser gravados em video e que as audi¢des, assim registadas, possam ser aceites
pelo tribunal como elementos de prova, segundo as regras previstas no seu direito
interno.

No que tange as audiéncias de julgamento, os comandos insitos na norma do
artigo 36.° tém a seguinte orientacgfo: i) formac&o na area dos direitos das criancas e da
exploragdo sexual e dos abusos sexuais para todos os intervenientes no processo, em
particular juizes, procuradores e advogados; ii) faculdade do juiz de ordenar a excluséo
da publicidade na audiéncia; iii) possibilidade da vitima de ser ouvida em audiéncia sem
estar presente, através, nomeadamente, do recurso as tecnologias de comunicagdo
apropriadas.

Na economia deste novo instrumento juridico de direito internacional publico, o
capitulo seguinte, que compreende apenas o artigo 37.°, trata a sensivel questdo do
registo e armazenamento de dados, estatuindo-se que as Partes tomarfo medidas, em
conformidade com as disposi¢des legais relevantes sobre prote¢do de dados de caracter
pessoal e com as regras e garantias do direito interno, no sentido de coligir e armazenar
dados relativos a identidade e ao perfil genético de pessoas condenadas por infraﬁ;ﬁes
penais previstas na Convengdo. Nos termos do n.° 2 do artigo supra citado, cada Parte
comunica ao Secretario-Geral do Conselho da Europa, aquando da assinatura ou
deposito do seu instrumento de ratificagdo, o nome e a morada de uma autoridade
nacional Unica responsavel por coligir e armazenar os dados em causa que, segundo n.° 3
do mesmo artigo, podem ser transmitidos a autoridade competente de outra Parte, em
conformidade com as condi¢les estabelecidas no seu direito interno e em instrumentos

internacionais relevantes.
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Como sucede habitualmente em instrumentos do género, também a presente
Convengdo preconiza a existéncia de cooperagdo internacional para melhor se atingir o
desiderato nela previsto.

De acordo com o artigo 37.° essa cooperagdo destina-se a: i) prevenir e combater
a exploragdo sexual e os abusos sexuais de criangas; ii) proteger e assistir as vitimas; iii)
investigar e executar os procedimentos penais relacionados com a pratica das infragdes
penais estabelecidas na presente Convengéo.

Ja a disciplina insita no n. ® 2 deste preceito determina que vitimas de uma
infragléo penal prevista na Convencdo e cometida no territorio de uma Parte diferente
daquela em que residam possam apresentar queixa junto das autoridades competentes do
seu Estado de residéncia.

A norma do n.° 3 confere a presente Convengéo o estatuto de regime supletivo
habilitante ao estabelecer que se uma Parte, que condicione o auxilio mituo em matéria
penal ou extradigéo a existéncia de um tratado, receber um pedido de auxilio judiciario
em matéria penal ou de extradi¢do de outra Parte com a qual ndo tenha celebrado tal
tratado, podera considerar a presente Convengio como base juridica para as matérias que
nela se subsumem. ,

No ambito do Capitulo X, sob a epigrafe de “Mecanismo de Acompanhamento”,
de destacar a criagdo, ao abrigo do artigo 39.°, de um Comité das Partes, e no quadro do
artigo 40.° , um vastissimo leque de representantes de variados organismos
internacionais que integrardo esse Orgdo, o qual tem como fungdes acompanhar a
implementacdp da Convencgao, facilitar a recolha, andlise e intercambio de informagdes,
experiéncias e boas praticas entre Estados, por forma a que estes possam melhorar a sua
capacidade de prevenir e combater a exploragéo e os abusos sexuais de criangas. |

Nas relagdes da presente Convengdo com outros instrumentos internacionais, o
artigo 42.° estabelece que este novo instrumento ndo prejudica os direitos e as

obrigag¢des decorrentes da Convencdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianga e
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do seu Protocolo Facultativo relativo a Venda de Criangas, Prostituicdo Infantil e
Pornografia infantil, devendo antes reforgar a prote¢éo concedida por estes instrumentos
e desenvolver e complementar as normas neles enuhciadas, bem como também ndo
prejudica os direitos e obrigacdes decorrentes de outros instrumentos internacionais de
que as Partes da presente Convengdo sejam ou se tornem Partes, de acordo com o
enunciado no artigo 43.°.

O Capitulo XII, no seu artigo Ginico estabelece a forma e o modo de proceder para
que se efetuem alteracdes a presente Con\zeng:ﬁo.

As clausulas finais sdo matéria para o Gltimo capitulo, onde se destaca o 43.°, nos
termos do qual nenhuma reserva pode ser formulada relativamente a qualquer disposigdo
da presente Convengfo, com exce¢do das reservas expressamente previstas.

Sobre a sua entrada em vigor, dispde o artigo 45.° no seu n.° 3, que tal ocorrera no
primeiro dia do més seguinte ao termo de um periodo de trés meses a contar da data em
que cinco signatarios, incluindo, pelo menos, trés Estados membros do Conselho da
Europa, tenham expresso o seu consentimento em ficar vinculados a chamada

Convencgdo de Lanzarote.

A relatora considera que a entrada em vigor do presente Convengéo se reveste de

grande alcance, uma vez que este novo instrumento juridico de direito internacional
publico vem estabelecer um quadro a partir do qual se sustentara uma abordagem mais
forte, mais integrada e com capacidade para se revelar mais eficaz relativamente a luta
contra todas as formas de exploragdo sexual e de abusos sexuais de criangas.

Tanto a harmonizagdo penal como a cooperagio- entre entidades especialmente

ligadas no combate a esta tragédia humana, pessoal, familiar e social surgem como
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instrumentos potencialmente capazes de promover novos avangos na luta contra um
crime que extravasa, cada vez mais frequentemente, as fronteiras de cada pais.

O Conselho da Europa desenvolveu uma campanha especifica contra este
fenomeno intitulada “Uma em cada cinco”, com o envolvimento identificado de um
parlamentar por cada um dos paises que o integram, para que possa promoVer-se um
conjunto de agdes que concorra para que um melhor conhecimento do problema
aperfeicoe as armas da sua rejei¢do e da condenagdo adequada dos criminosos nele
envolvidos.

A signatéria € a parlamentar indicada por Portugal para o efeito.

Portugal foi o segundo pais a assinar esta Convengdo pelo que a sua ratificagdo,
que contou com o especial interesse e empenho do Governo, era o termo do processo

que faltava e que seria importante que pudesse ficar concluido em tempo util.

A Comissdo Parlamentar de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas,

em reunido realizada no dia XX de Fevereiro de 2012, aprova a seguinte conclusdo:

A Proposta de Resolugdo n.° 21/XII, que “Aprova a Convengio do Conselho da
Europa para a Protecdo das Criangas contra a Exploragéo Sexual e os Abusos Sexuais”,
assinada em Lanzarote, em 25 de Outubro de 2007, retune os requisitos constitucionais e

regimentais para ser apreciada e votada em Plenario.
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Palacio de Sdo Bento, 6 de Margo de 2012

A Deputada Relatora ‘ O Presidente da Comisséo
Maria de Belém Roseira Aerto Martins
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