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I. A INICIATIVA

Os proponentes retomam uma iniciativa apresentada em Legislaturas anteriores?,
declarando como objetivo a reposicao do principio do tratamento mais favoravel ao
trabalhador, a eliminacdo da caducidade da contratacdo coletiva e a regulacdo da

sucessao de convencgdes coletivas de trabalho.

Defendem que a caducidade da contratacdo coletiva «significa a possibilidade dada as
associagfes patronais de, recusando-se a negociar, fazerem caducar os contratos
coletivos de trabalho pondo em causa os direitos que estes consagram». A este
proposito, afirmam que, volvidos 19 anos sobre as alteragbes que resultaram na
caducidade da contratacdo coletiva?, os trabalhadores se encontram cada vez menos
envolvidos no processo de negociacdo, o que implica um retrocesso em matéria de
direitos laborais. Consideram igualmente inaceitavel que a contratacdo coletiva possa
estabelecer condi¢cbes de trabalho piores do que as previstas na lei, preterindo o

principio do tratamento mais favoravel ao trabalhador.

Aludindo a alteragdo ao Cdédigo do Trabalho operada pela Lei n.° 93/2019, de 4 de

setembro?®, recordam a consagracdo da possibilidade de caducidade da covencédo
coletiva quando se dé a extingdo de associacdo sindical ou de associacdo de
empregadores outorgantes, execetuando-se 0s casos em que a extingdo ou perda da
gualidade de associacdo de empregadores for promovida de forma voluntaria, com o
objetivo de, por essa via, obter a caducidade da convencdo. Sobre esta hipotese,
alertam para a dificuldade probatodria relativamente a intencéo, fazendo com que, na
pratica, as associacdes patronais possam recorrer ao expediente da extingdo como

forma de fazer caducar as convencgdes tout court.

1 Conforme consta do ponto V desta Nota Técnica sobre enquadramento parlamentar.

2 Referéncia a Lei n.° 99/2003, de 27 de agosto, que aprovou o Cédigo de Trabalho.

3 Ligacdo para o diploma retirada do sitio na Internet do Diario da Republica Eletronico
(https://dre.pt/). Salvo indicagdo em contrario, todas as ligagdes para referéncias legislativas sao
feitas para o portal oficial do Diario da Republica Eletrénico.
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Por dltimo, deixam criticas ao regime de arbitragem obrigatéria, referindo que os
trabalhadores «ndo podem ficar sujeitos a discricionariedade da decisdo de colégios

arbitrais».

Nestes termos, a presente iniciativa legislativa propde alterar a redagéo dos artigos 3.°,
500.° e 502.° do Cdédigo do Trabalho e, em relagdo ao mesmo diploma, revogar 0s o0 n.°
9 do artigo 447.°, o n.° 3 do artigo 456.°, os artigos 497.°, 501.°, 501.°-A, 0s n.” 2, 3, 6,

7 e 8 do artigo 502.°, o n.° 2 do artigo 512.° e 0 artigo 513.°. Prevé ainda a revogacao

dos artigos 5.° e 10.° da Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, que aprova a revisao do
Cddigo do Trabalho.

O projeto de lei sub judice compde-se de quatro artigos, constituindo o artigo 1.° 0 seu
objeto, os artigos 2.° e 3.° as disposi¢des do Cddigo do Trabalho a alterar e a revogar,

respetivamente, e o artigo 4.° a norma de entrada em vigor.

ll. APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

O Projeto de Lei n.° 3/XV/1.2 é apresentado pelo Grupo Parlamentar do Partido
Comunista Portugués (PCP), ao abrigo e nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da

Constituicdo da Republica Portuguesa* (Constituicdo) e do n.° 1 do artigo 119.° do

Regimento _da Assembleia da Republica (Regimento), que consagram o poder de

iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos Deputados, por forca do disposto na alinea
b) do artigo 156.° da Constituicdo e b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento, bem como
dos grupos parlamentares, por forca do disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da
Constituicdo e da alinea f) do artigo 8.° do Regimento.

A iniciativa assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2

do artigo 119.° do Regimento. Encontra-se redigida sob a forma de artigos, € precedida

!As ligacBes para a Constituicdo e para o Regimento sdo direcionadas para o portal oficial da Assembleia
da Republica.
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de uma breve exposicédo de motivos e tem uma designacéo que traduz sinteticamente
0 seu objeto principal, cumprindo assim os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo

124.° do Regimento.

Sao também respeitados os limites a admisséo da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do
artigo 120.° do Regimento, uma vez que a mesma parece nédo infringir a Constitui¢do ou
0s principios nela consignados e define concretamente o sentido das modificacdes a

introduzir na ordem legislativa.

O Projeto de Lei n.° 3/XV/1.2 (PCP) deu entrada a 29/03/2022. A 08/04/2022 foi admitido
e baixou na generalidade a Comissédo de Trabalho e Seguranga Social (10.%), por
despacho do Presidente da Assembleia da Republica, tendo sido anunciado na sesséo
plenaria no dia 13/04/2022.

= Verificagdo do cumprimento da lei formulério

A lei formulario® contém um conjunto de normas sobre a publicacdo, identificacédo e
formulario dos diplomas que s&o relevantes em caso de aprovacdo da presente

iniciativa.

O titulo da presente iniciativa legislativa traduzsinteticamente o seu objeto, mostrando-
se conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario, embora, em caso de
aprovacao, possa ser objeto de aperfeicoamento formal, em sede de apreciacdo na

especialidade ou em redagéo final.

Através da consulta do Diario da Republica Eletronico verifica-se que, em caso de

aprovacao, esta podera constituir a décima nona alteracdo ao Cddigo do Trabalho, tal
como referido no titulo e no artigo 1.° do Projecto de Lei n.° 3/XV/1.2 (PCP).
Efetivamente, o n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario, dispde que “os diplomas que alterem

outros devem indicar o niumero de ordem da alteracédo introduzida e, caso tenha havido

5 Lei n.2 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho, estabelece
um conjunto de normas sobre a publicacgao, a identificagcdo e o formulario dos diplomas.

Projeto de Lei n.° 3/XV/1.2 (PCP)
Comisséo de Trabalho, Seguranc¢a Social e Inclusdo (10.2)

4


https://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/Legislacao_Anotada/PublicacaoIdentificacaoFormulariosDiplomas_Simples.pdf
https://data.dre.pt/eli/lei/7/2009/02/12/p/dre/pt/html

alteracGes anteriores, identificar agueles diplomas que procederam a essas alteracdes,

ainda que incidam sobre outras normas”.

Todavia, a lei formulario foi aprovada e publicada num contexto de auséncia de um
Diario da Republica Eletronico, sendo que, neste momento, 0 mesmo € acessivel
universal e gratuitamente. Assim, por motivos de seguranca juridica, e tentando manter
uma redacgdo simples e concisa, parece-nos mais seguro e eficaz ndo colocar o nimero
de ordem de alteracdo nem o elenco de diplomas que procederam a altera¢cdes quando

a mesma incida sobre Codigos, “Leis Gerais”, “Regimes Gerais”, “Regimes Juridicos”

ou atos legislativos de estrutura semelhante.

Em caso de aprovacao, esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3 do
artigo 166.° da Constituicdo, pelo que devem ser objeto de publicagéo na 1.2 série do
Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.°

da lei formulario.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o Projeto de Lei n.° 3/XV/1.2 (PCP) estabelece no
seu artigo 4.° que a sua entrada em vigor ocorrera «no dia seguinte a sua publicacéo»,
estando em conformidade com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario, que
prevé que os atos legislativos “entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em

caso algum, o inicio de vigéncia verificar-se no proprio dia da publicagao”.

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em apre¢co ndo nos parece suscitar outras

guestdes em face da lei formulario.

lIl. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

A Constituicdo® confere competéncia as associacdes sindicais para exercerem o direito
de contratacdo coletiva, o qual é garantido nos termos da lei. Por sua vez, a lei

estabelece as regras respeitantes a legitimidade para a celebracdo das convencdes

6Todas as referéncias a Constituicdo da Republica Portuguesa séo feitas para o diploma
consolidado retirado do sitio na Internet do Parlamento.
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coletivas de trabalho, bem como a eficacia das respetivas normas (n. ° 3 e 4 do artigo
56.9).

Os Professores Jorge Miranda e Rui Medeiros sustentam «gque embora a Constituicdo
atribua as associagdes sindicais a competéncia para o exercicio do direito de
contratacdo coletiva, ela devolve ao legislador a tarefa de delimitagdo do mesmo direito,
aqui lhe reconhecendo uma ampla liberdade constitutiva (Acérdédo. n.° 94/927 — cfr.

ainda Acordaos n.° 581/95 e 391/04). A norma gue consagra o direito de contratacao

coletiva é, pois, uma norma aberta, incompleta. O direito de contratacdo coletiva ndo
impede o estabelecimento de normas legais imperativas, tanto mais que a
inderrogabilidade dos regimes legais — que visa frequentemente proteger os proprios
interesses dos trabalhadores — pode estar também associada a razdes de ordem publica

que ultrapassam os interesses particulares do trabalhador (Acérd&o. n.2 94/92)»2.

Em matéria de convengdes coletivas, os citados autores afirmam que «a lei pode impor

limites & vigéncia de uma convencao coletiva. Em particular, no Acordéo. n.° 306/03, a

maioria dos juizes do Tribunal Constitucional considerou que a autonomia das partes,
fundamento da contratacdo coletiva, legitima um regime legal que repudie a imposicao
ao empregador, por vontade unilateral das associacdes sindicais, da perpetuacdo de
uma vinculagdo ndo desejada a uma convencgdo coletiva cuja vigéncia normal ja
terminou, desde que os limites a sobrevigéncia da convencédo se mostrem conformes
ao principio da proporcionalidade. Naturalmente, se se pensasse apenas, numa
perspetiva unilateral de otimizag&do do direito de contratacdo coletiva, impor-se-ia uma
atuacdo positiva do legislador no sentido de fomentar a contratacéo coletiva, alargar ao
maximo o seu ambito de protecdo, manter a contratacdo vigente e evitar o alastramento
de vazios de regulamentagdo. Todavia, na ponderagdo de outros direitos e interesses
constitucionalmente protegidos, designadamente da liberdade de empresa e da

autonomia privada do empregador, pode a lei introduzir limites a sobrevigéncia»®.

7 Todas as referéncias aos Acérdaos sao feitas para o portal oficial do Tribunal Constitucional.

8 MIRANDA, Jorge e MEDEIROS, Rui, Constituigcdo Portuguesa Anotada, Tomo |, 22 edicéo,
Coimbra Editora, 1119. p.

9 MIRANDA, Jorge e MEDEIROS, Rui, Constituigcdo Portuguesa Anotada, Tomo |, 22 edicéo,

Coimbra Editora, 1122. p.
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No que diz respeito a caducidade das convengdes coletivas, a Prof. Doutora Fernanda
Palma??, no citado Acérddo n.° 306/2003 do Tribunal Constitucional, entende que «a
caducidade das convencdes coletivas de trabalho prevista pelo artigo 557.°%%, n.%s 2, 3
e 4 do “Codigo do Trabalho'?”, permite um vazio de regulamentagdo que atinge
sobretudo as medidas protetoras dos trabalhadores e desequilibra a posi¢do destes
perante os empregadores na negociacédo de convencgdes de trabalho.

Na verdade, os trabalhadores sdo constrangidos a negociar novas convengdes e a
aceitar, eventualmente, clausulas menos favoraveis, na medida em que se perfila como
alternativa a caducidade das convencBes anteriores e um eventual vazio de
regulamentacéo ou as condi¢des minimas previstas na lei.

Por outro lado, creio que é contraditdrio invocar a autonomia privada para p6or fim a um
principio com a relevancia do favor laboratoris e, simultaneamente, desconsiderar
aquela autonomia e ndo admitir sequer que as partes que negoceiam uma convencao
coletiva de trabalho pretendam fazé-la valer por um periodo alargado de anos ou mesmo
sem limitacao temporal.

O sentido do direito & contratacdo coletiva como direito fundamental fica, assim,
desvirtuado, operando-se uma mutacdo funcional de conceitos valorativos que
pressupde, aqui como no ponto anterior, uma revisao pela lei ordinaria da “Constituicdo

laboral’».

O principio do tratamento mais favoravel para o trabalhador vérias vezes designado pela
nossa doutrina como principio do favor laboratoris, consagrado no n.° 1 do artigo 13.°
do Decreto-Lei n.° 49 408, de 24 de novembro de 1969%, que fixava, em matéria de

relacionamento e coordenacao entre a lei e a convencao coletiva, ao «prescrever que
as fontes de direito superiores prevalecem sempre sobre as fontes inferiores, salvo na

parte em que estas, sem oposicado daquelas, estabelecem tratamento mais favoravel

10 Voto de vencida no Acordao n.° 306/2003 do Tribunal Constitucional.

11 Este preceito corresponde ao artigo 501.° do atual Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n°
7/2009, de 12 de fevereiro.

12 Cfr. Cédigo do Trabalho de 2003, aprovado pela Lei n.° 99/2003, de 27 de agosto.

13 Aprova o novo regime juridico do contrato individual de trabalho (LCT), posteriormente
revogado pela Lei n.° 99/2003, de 27 de agosto, que aprovou o anterior Codigo do Trabalho
(CT2003).

Texto consolidado retirado do sitio da Internet do Diario da Republica Eletronico. Todas as
referéncias legislativas séo feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario. Consultas
efetuadas a 05/05/2022.
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para o trabalhador». E 0 artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 519-C1/79, de 29 de dezembro**

complementava aquele preceito do regime juridico do contrato individual de trabalho
(regulado pelo supra Decreto-Lein.° 49 408, de 24 de novembro de 1969), ao determinar
gue as convencgdes coletivas ndo poderiam «contrariar normas legais imperativas [n.° 1
da alinea b)], e/ou incluir qualquer disposicdo que importe para os trabalhadores
tratamento menos favoravel do que o estabelecido por lei» [n.° 1 da alinea c)].

Com o Cadigo do Trabalho (CT 2003), aprovado pela Lei n.° 99/2003, de 27 de agosto,
0 seu artigo 4.°, sob a epigrafe, principio do tratamento mais favoravel, previa que «as

normas deste Cddigo podem, sem prejuizo do disposto no numero seguinte, ser
afastadas por instrumento de regulamentacao coletiva de trabalho, salvo quando delas
resultar o contrario» (n.° 1); «as normas deste Codigo ndo podem ser afastadas por
regulamento de condi¢cdes minimas» (n.° 2); «as normas deste Codigo s6 podem ser
afastadas por contrato de trabalho quando este estabeleca condigcbes mais favoraveis
para o trabalhador e se delas ndo resultar o contrario» (n.° 3).

No atual Cadigo do Trabalho - CT2009 (texto consolidado), aprovado pela Lei n.° 7/2009,

de 12 de fevereiro, retificada pela Declaracdo de Retificacdo n.° 21/2009, de 18 de

marco, e alterada pelas Leis n.°s 105/2009, de 14 de setembro, 53/2011, de 14 de
outubro, 23/2012, de 25 de junho, 47/2012, de 29 de agosto, 69/2013, de 30 de agosto
e 27/2014, de 8 de maio.55/2014, de 25 de agosto, 28/2015, de 14 de abril, 120/2015,
de 01 de setembro, 8/2016, de 1 de abril, 28/2016, de 23 de agosto, 73/2017, de 16 de
agosto, 14/2018, de 19 de marco, 90/2019, de 4 de setembro, 93/2019, de 4 de
setembro, 18/2021, de 8 de abril, 83/2021, de 6 de 6 de dezembro e 1/2022, de 3 de
janeiro, o seu artigo 3.°, sob a epigrafe Rela¢des entre fontes de regulacao, estabelece

- nos primeiros quatro niumeros — «a relagdo entre as normas legais reguladoras do
contrato de trabalho e as disposi¢des dos instrumentos de regulamentacéo coletiva de
trabalho» (n.°s 1 a 3) «e, por outro lado, entre as normas do Cédigo e as clausulas do
contrato de trabalho» (n.° 4). «O seu intuito é, por um lado, delimitar o espago de

intervencdo dos instrumentos de regulamentacéo e do contrato de trabalho face a lei e,

14 Estabelece o regime juridico das relagdes coletivas de trabalho (LRCT), tendo sido revogado
com a entrada em vigor do Cadigo de Trabalho de 2003, aprovado pela Lei n.° 99/2003, de 27

de agosto.

PUBLICA
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por outro, resolver os problemas de concurso deste tipo de fontes ou entre estas e 0
contrato de trabalho»*°.

Ainda quanto ao principio do tratamento mais favoravel para o trabalhador, Diogo Vaz
Marecos!® defende que os n.%s 3 e 4 do citado artigo 3.° do atual Cédigo do Trabalho —
CT 2009, «estabelecem o principio do tratamento mais favoravel ao trabalhador, ou
favor laboratoris. Trata-se de um principio vigente no Direito do Trabalho que pretende
equilibrar a desigualdade substancial que se verifica, em regra, entre partes num
contrato de trabalho, encontrando-se em posicédo mais débil o contraente trabalhador, e
que foi acolhido pelo legislador. Em ordem a este principio, permite-se que o trabalhador
possa, em determinadas matérias, beneficiar de uma maior protecéo face as solugdes
gue resultariam da mera aplicacdo das normas legais reguladoras de contrato de
trabalho. Com efeito, permite-se que as normas legais prevista neste Cdadigo do
Trabalho, como noutros diplomas que regulam o contrato de trabalho, sejam afastadas,
caso ndo se tratem de normas imperativas, por instrumento de regulamentacao coletiva
de trabalho (embora apenas no conjunto de matérias previstas nas alineas a) a n) do
n. 2), ou pelo préprio contrato de trabalho celebrado entre o empregador e o
trabalhador, estatuindo disciplina diferente, desde que tal seja realizado em beneficio
do trabalhador. No n.° 3, estabelece-se um elenco de matérias que correspondem em
grande parte as matérias fundamentais do estatuto contratual do trabalhador, resultando
ainda desta norma que nas demais matérias as normas legais reguladoras de contrato
de trabalho podem ser afastadas por instrumento de regulamentacdo coletiva de

trabalho, salvo se dessas normas resultar o contrario, cfr. n.° 1».

No inicio da XII Legislatura, o0 Governo,!’ propds aos Parceiros Sociais encetarem uma
discussé@o em sede de concertagéo social visando a possibilidade de um compromisso
na area da competitividade, crescimento e emprego. O Governo e 0s Parceiros Sociais
entendiam que deviam ser prosseguidas reformas na area laboral, tendo em linha de

conta o Acordo Tripartido, de 22 de marco de 2011, bem como o Memorando de

Entendimento, celebrado em maio de 2011 entre o Estado Portugués e a Comisséo

15 Cfr. Pedro Romano Martinez e outros (Anotacdo de Luis Gongalves da Silva), Cédigo do
Trabalho Anotado, 82 edi¢édo, Almedina, 100. p.

16 In: Cdadigo do Trabalho Anotado, 32 edicao, Edicdes Almedina, pag. 93.

17 Cfr. XIX Governo Constitucional.
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Europeia, o Fundo Monetario Internacional e o Banco Central Europeu. As medidas
consagradas nestes documentos envolvem aspetos importantes da legislacéo laboral,
designadamente em matéria de despedimento por motivos objetivos, de flexibilizacdo
do tempo de trabalho, promogdo da competitividade e ainda ao nivel da contratagdo

coletiva.

Face ao exposto, foi celebrado no dia 18 de janeiro de 2012, o Compromisso para o

Crescimento, Competitividade e Emprego. Neste Compromisso, o Governo e 0s

Parceiros Sociais comprometeram-se a dinamizar a negociacdo coletiva,
«reconhecendo que a contratacdo coletiva é um instrumento fundamental de
regulamentacédo das relagbes de trabalho e de regulamentagdo econémica e social,
sendo de interesse mUtuo para as empresas e 0s trabalhadores. Tem, por esse facto,
um impacto muito significativo sobre a competitividade e o emprego, promovendo a
concorréncia leal e melhores condigdes para a adaptacdo das empresas a mudanca e
para a melhoria da qualidade do emprego». As Partes Subscritoras entendiam que a
negociacao coletiva constituia um fator essencial de desenvolvimento das relagbes

laborais, devendo ser valorizado e promovido.

Nesta sequéncia, 0 Governo apresentou a Assembleia da Republica a Proposta de lei

n.° 46/X11/12, dando origem a Lei n.° 23/2012, de 25 de junho'®, que procedeu a terceira

alteracao ao Codigo do Trabalho 2009, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro.

De acordo com a exposicdo de motivos desta proposta de lei, o Governo defende que
«a modificacdo do Cdédigo do Trabalho apresenta-se como medida necessaria e
adequada ao prosseguimento dos seguintes objetivos: a) Melhorar a legislacéo laboral
guer através da sua atualizacdo e sistematizacdo, quer mediante a agilizacdo de
procedimentos; b) Promover a flexibilidade interna das empresas; ¢) Promover a

contratacao coletiva».

Com a publicacdo da aludida Lei n® 23/2012, de 25 de junho, que procedeu a terceira
alteracéo ao Codigo do Trabalho, um grupo de vinte e quatro Deputados a Assembleia
da Republica requereu, ao abrigo do disposto no artigo 281.°, n.° 2, alinea f), da

Constituicdo da Republica Portuguesa, a declaragéo de inconstitucionalidade, com forca

18 Alterada pelas Leis n.°s 69/2013, de 30 de agosto, e 48-A/2014, de 31 de julho.
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obrigatéria geral, das normas contidas no Cédigo do Trabalho, na redacao dada pela
Lei n.° 23/2012, de 25 de junho. Assim, foi publicado o Acdérddo do Tribunal

Constitucional n.° 602/2013 que declara:

I. A inconstitucionalidade, com forca obrigatéria geral, das normas do artigo 368.°,
n.°s 2 e 4, do Cédigo do Trabalho, com a redacao dada pela Lei n.° 23/2012, de
25 de junho, por violacdo da proibicdo de despedimentos sem justa causa
consagrada no artigo 53.° da Constituicéo;

II. A inconstitucionalidade, com forca obrigatéria geral, da norma do artigo 9.°, n.° 2,
da Lei n.° 23/2012, de 25 de junho, na parte em que procedeu a revogacao da
alinea d) do n.° 1 do artigo 375.° do Cdédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.°
7/2009, de 12 de fevereiro, por violagcdo da proibicdo de despedimentos sem justa
causa consagrada no artigo 53.° da Constituicao;

[ll.A inconstitucionalidade, com for¢a obrigatoria geral, da norma do artigo 7.°, n.°s
2, 3 e 5, da Lei n.° 23/2012, de 25 de junho, na parte em que se reporta as
disposicbes de instrumentos de regulamentagdo coletiva de trabalho, por
violagdo das disposi¢fes conjugadas dos artigos 56.°, n®* 3 e 4, e 18.°, n.° 2, da

Constituigéao.

Por outro lado, o Tribunal Constitucional decide n&o declarar a inconstitucionalidade
com forca obrigatoria geral do artigo 9., n.° 2, da supracitada Lei n.° 23/2012, de 25 de
junho, na parte em que procedeu a revogacao do artigo 229.°, n.%s 1, 2 e 6, do Cédigo
do Trabalho, bem como dos artigos 268.°, n.°s 1 e 3, e 269.°, n.° 2, ambos do mesmo
Cddigo, na redacgéo dada por aquela lei.

Decorridos dois anos sobre a entrada em vigor da reforma laboral, levada a cabo,
essencialmente, pela supracitada Lei n.° 23/2012, de 25 de junho, o Governo
apresentou a Assembleia da Republica a Proposta de Lei n.° 230/XI11/3%, que deu origem
a Lei n.° 55/2014, de 25 de agosto?, que alterou os artigos 501.° e 502.° do Cddigo.

Quanto ao artigo 501.°, reduziu de cinco para trés anos o prazo de caducidade; reduziu
igualmente o periodo minimo de 18 para 12 meses previsto no n.° 3; criou a suspensao

da sobrevigéncia, impondo o prazo minimo de 18 meses (n.% 4 e 5); diminuiu de 60 para

19 Procedeu a sétima alteragédo ao Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de
fevereiro.
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45 dias o prazo agora previsto no n.° 6; os n.” 5 a 9 foram renumerados passando a
corresponder aos n.° 7 a 11, respetivamente.

No dominio das alteragdes introduzidas ao artigo 502.° , este prevé que, por acordo
escrito entre 0 empregador e as associac¢des sindicais outorgantes, e sem prejuizo da
possibilidade de delegacdo, a convencgéo coletiva ou parte dela possa ser suspensa,
temporariamente, em situacéo de crise empresarial, por motivos de mercado, estruturais
ou tecnologicos, catastrofes ou outras ocorréncias que tenham afetado gravemente a
atividade normal da empresa, desde que tal medida se torne indispensavel para

assegurar a viabilidade da empresa e a manutencgéo dos postos de trabalho (n.° 2).

.As disposi¢des sobre instrumentos de regulamentacédo coletiva de trabalho encontram-
se inseridas no Subtitulo Il (Instrumentos de regulamentacao coletiva de trabalho), do
Titulo 11l (Direito coletivo), do Livro | (Parte geral) - artigos 476.° a 521.° - do CT 2009. O
aludido artigo 476.°%°, sob a epigrafe Principio do tratamento mais favoravel, prevé,
expressamente que, «as disposi¢cdes de instrumento de regulamentagdo coletiva de
trabalho s6 podem ser afastadas por contrato de trabalho quando este estabeleca
condi¢cdes mais favoraveis para o trabalhador».

A convengdao coletiva de trabalho pode ser definida como um acordo celebrado entre
instituicdes patronais (empregadores e suas associacdes), por um lado, e, por outro,
associacOes representativas de trabalhadores, com o objetivo principal de fixar as
condicdes de trabalho (salarios, carreira profissional, férias, duracao de trabalho, etc)
que hado-de vigorar para as categorias abrangidas. As convencdes coletivas de trabalho
criam verdadeiras normas juridicas, ja que fixam condicdes que se imp&em aos
contratos individuais de trabalho. Nessa medida, funcionam como fonte de Direito do
trabalho (artigos 1.° e 476.9).

Conforme estatui o atual Codigo do Trabalho, «o Estado deve promover a contratacdo
coletiva, de modo a que as convengdes coletivas sejam aplicaveis ao maior nimero de

trabalhadores e empregadores» (artigo 485.°). As convengdes coletivas «tém-se

20 Este preceito corresponde ao artigo 531.° do anterior Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei
n°® 99/2003, de 27 de agosto.
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assumido, ao longo dos anos, como fundamentais para a melhoria das condi¢des de

trabalho e mesmo para a melhoria das condi¢ées de vida dos préprios trabalhadores»*..

Em matéria de vigéncia e renovacao da convencao coletiva, o artigo 499.° dispde que
«a convencgao coletiva vigora pelo prazo ou prazos que dela constarem e renova-se nos
termos nela previstos» (n.° 1). «Considera-se que a convengao, caso nao preveja prazo
de vigéncia, vigora pelo prazo de um ano?? e se renova sucessivamente por igual
periodo» (n.° 2). O principio da autonomia coletiva permite que sejam as partes a
acordar o prazo de vigéncia da convencao coletiva, bem como 0s termos em que a

renovacgao se deve efetuar.

Nos termos do n.° 1 do artigo 500.° do CT2009, a denuncia da convencao coletiva pode
ser feita a todo o tempo. Nao se fixa nesta norma qualquer prazo minimo que a parte
gue pretende denunciar a convencao deve respeitar, pelo que a denuncia pode ocorrer
imediatamente a seguir a convengdo coletiva ter entrado em vigor. A denuncia de
convengdo coletiva para que seja valida encontra-se sujeita a dois requisitos, um deles
relativo a forma, exigindo-se a forma escrita da comunicacao, e um segundo requisito,
de substancia, exigindo-se que seja acompanhada de proposta negocial global.
Havendo uma denuncia da convencao coletiva, o n.° 3 do artigo 501.° estabelece que a
convencao se mantém em regime de sobrevigéncia durante o periodo em que decorra
a negociacao, incluindo conciliagdo, mediacédo ou arbitragem voluntaria, ou no minimo
durante 12 meses. Ou seja, ainda que a denudncia seja valida, a convencado coletiva

mantém-se em vigor.

21 MARECOS, Diogo Vaz, Cédigo do Trabalho Anotado, 2.2 edicdo, Coimbra Editora, 1061. p.
22 O Dr. Bernardo da Gama Lobo Xavier defende que «as convengdes coletivas tém
necessariamente de possuir um minimo de estabilidade, j4 que regem as condic¢des de trabalho
que perduram no tempo. No entanto, como autocomposicdo conjuntural de interesses dos
parceiros numa vida econdmica em constante evolucdo, hdo-de ser temporarias, adaptaveis e
sujeitas a revisao ou até a extingao».
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A presente iniciativa legislativa, apresentada pelo Grupo Parlamentar do PCP, renova o
Projeto de Lei n.° 10/XI1V/1.22% rejeitado, em sede de votacdo na generalidade®, e o

Projeto de Lei n.° 941/X1V/3.2 ?°, que tendo baixado a comissédo competente em razdo

da matéria, caducou com o termo da legislatura.

IV.ENQUADRAMENTO JURIDICO NA UNIAO EUROPEIA E INTERNACIONAL

= Ambito internacional
Paises analisados

Apresenta-se, de seguida, o enquadramento internacional referente a: Bélgica,
Espanha, Franca e Italia.

BELGICA
A liberdade sindical na Bélgica esta garantida na Constituicdo?®. Efetivamente os artigos
23.% e 27.° garantem o direito ao trabalho e o direito de associacao.

Em 1951, a Bélgica aprovou a Lei de 13 de julho 195127 - Loi portant approbation de la

Convention internationale n° 87 concernant la liberté syndicale et la protection du droit
syndical, adoptée a San Francisco, le 9 juillet 1948, par la conférence générale de
I'Organisation internationale du Travail, au cours de sa trente et uniéme session.

Todos podem defender os seus direitos e interesses através da acgdo sindical e aderir
ao sindicato da sua escolha. Um trabalhador pode aderir livremente ao sindicato da sua

escolha. A lei proibe a discriminacéo sindical. Trata-se da Lei de 10 de maio de 2007 -

Loi tendant a lutter contre certaines formes de discrimination.

23 Repode o principio do tratamento mais favoravel, elimina a caducidade da contratagéo coletiva
e regula a sucessao de convencgdes coletivas de trabalho (16 2 alteragdo ao Cadigo do Trabalho,
aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro) -, tendo sido rejeitado em sede de votagdo na
generalidade

24 Com os votos contra do PS, PSD, CDS-PP, CH, IL, com a abstencdo do PAN, e da
Deputada Cristina Rodrigues (Ninsc), e com os votos a favor do BE, PCP, PEV, e da Deputada
Joacine Katar Moreira (Ninsc).

25 Repde o principio do tratamento mais favoravel do trabalhador, elimina a caducidade da
contratacao coletiva e regula a sucessao de convenc¢des coletivas de trabalho (17.2 alteracao ao
Cadigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro)

26 Texto obtido no sitio da internet da Camara de Representantes belga.

27 Texto consolidado retirado do portal oficial ejustice.just.fgov.be. Salvo referéncia em contrarios
todas as referéncias legislativas séo feitas para este portal. Consultas efetuadas a 27/04/2022.
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De acordo com a Lei de 5 de Dezembro de 1968 - Loi sur les conventions collectives

de travail et les commissions paritairesas, convencdes coletivas de trabalho constituem
fonte de direito do trabalho, com a natureza de instrumentos contratuais negociados
entre as organizagdbes representativas dos trabalhadores e as representativas dos
empregadores, podendo ainda sé-lo pelo Conselho Nacional do Trabalho e por

comissdes paritérias, criadas por essa lei, em relacdo a cada setor de atividade.

De acordo com o artigo 15.°, as convenc@es coletivas de trabalho podem ser criadas
por um determinado periodo temporal, por um periodo indeterminado ou por um periodo
determinado com clausulas de renovacgdo. As convencgdes tém obrigatoriamente de
conter diversos elementos, previstos no artigo 16.°, como a identidade das pessoas que
a negociaram, a data de entrada em vigor ou a data e o nimero de registo de
convencOes anteriores que foram modificadas, revogadas ou prorrogadas.

As convengdes coletivas de trabalho ocupam uma posicao hierarquica inferior a dos
tratados internacionais e atos legislativos, sendo nulas se os contrariarem. No entanto,
resulta do artigo 51.° da referida lei, relativamente as fontes das obrigactes laborais,
que as convengoOes coletivas de trabalho prevalecem sobre as disposi¢cdes supletivas
da lei e gquaisquer atos regulamentares, assim como sobre convencgdes individuais
verbais e sobre 0s usos e costumes, pelo que, na ordem juridica interna, s6 as
disposic¢des imperativas da lei se situam acima delas.

Convém ainda salientar que, dentro das categorias de convencgdes coletivas numeradas
no mencionado artigo 51.°, umas valem mais do que outras, prevalecendo as
convengdes coletivas celebradas com intervencdo do Conselho Nacional do Trabalho
e, a seguir a estas, as celebradas pelas comissfes paritarias.

O principio geral do direito contratual, segundo o qual o que as partes concluiram pode
ser livremente modificado por consentimento mutuo, tem uma série de consequéncias
praticas. Todas as condi¢des legais de validade devem ser respeitadas no que diz
respeito a uma nova convencao coletiva de trabalho (CCT), assim como a menc¢éo das
datas de concluséo e dos nimeros de depésito das CCT a alterar, substituir, revogar ou
prorrogar.

No sitio oficial do service publigue fédéral encontra-se disponivel informacgéo detalhada

sobre a matéria.
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ESPANHA
Um dos principios juridicos fundamentais subjacentes ao atual sistema de relacdes
laborais em Espanha esta contido no artigo 28.°, n.° 1, da Constituicio® espanhola de
1978, que reconhece o direito a liberdade de associacdo como um direito fundamental
de "todas as pessoas se organizarem livremente". O mesmo encontra desenvolvimento
na Ley Organica 11/1985, de 2 de agosto, de Libertad Sindical.

A liberdade de associacao inclui o direito dos trabalhadores de aderirem ao sindicato da
sua escolha com a Unica condicdo de observarem as regras do sindicato ou de se
retirarem do sindicato da sua escolha, e ninguém pode ser forcado a aderir a um
sindicato.

O direito & negociagéao coletiva esta reconhecido no artigo 37 da Constituicdo, que prevé
gue a lei garante o direito a negociacdo coletiva entre os representantes dos
trabalhadores e os empresarios e confere forga vinculativa as convencgoes.

Por sua vez, o sistema de negociagdo coletiva previsto na lei ordinaria procede

fundamentalmente da regulagéo contida nos artigos 82 a 92 do Real Decreto Legislativo

2/2015, de 23 de outubro, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto

de los Trabajadores. No ambito dos principios de aplicacdo das normas laborais, esse
Estatuto dos Trabalhadores consagra, nos n.°s 1 e 2 do seu artigo 3, o principio da
hierarquia das normas. Por sua vez, o n.° 3 do mesmo artigo prevé o principio da norma
mais favoravel ao trabalhador (principio de norma mas favorable), dispondo que «los
conflictos originados entre los preceptos de dos 0 mas normas laborales, tanto estatales
como pactadas, que deberan respetar en todo caso los minimos de derecho necesario,
se resolveran mediante la aplicacion de lo mas favorable para el trabajador apreciado
en su conjunto, y en computo anual, respecto de los conceptos cuantificables». Ou seja,
quando existem duas ou mais normas, qualquer que seja 0 seu grau hierarquico,
aplicavel a um caso concreto, aplicar-se-a a que, apreciada no seu conjunto, seja a mais
favoravel ao trabalhador.

No que diz respeito as regras sobre a duracao e vigéncia das convencdes coletivas e,
em geral, sobre os procedimentos de negociacdo, para incentivar tais processos de

adaptacédo e substituicdo de condi¢gbes de trabalho, o artigo 86 do referido Estatuto dos

28 VVersao consolidada do diploma retirada do portal oficial https://www.boe.es/. Salvo referéncia
em contrdrio, todas as referéncias legislativas sdo feitas para este portal. Consultas efetuadas a
27/04/2022.
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Trabalhadores prevé que compete as partes negociadoras estabelecer a duragdo das
convencgles coletivas, podendo eventualmente acordarem distintos periodos de
vigéncia para cada matéria ou grupo homogéneo de matérias dentro da mesma
convencao, e que, durante a vigéncia da convencao coletiva, 0os sujeitos que reinam os

requisitos de legitimidade previstos nos artigos 87 e 88 podem negociar a sua revisao.

Em caso de denuncia, tendo decorrido um ano e nédo tendo sido acordada uma nova
convencgdao ou decisao arbitral, aquela convencao perdera a sua vigéncia, salvo acordo
em contrario das partes negociadoras, aplicando-se entdo a convencgdo coletiva de
ambito superior (n.° 4 do artigo 86).

Na auséncia de acordo, a regra legal € a de que a convencao coletiva se prorrogara de
ano para ano, até que se produza uma denuncia expressa. Neste caso, e apesar das
novas regras legais para facilitar e incentivar a dentncia (mediante a incorporagédo da
obrigacao de fixar no conteddo minimo da convencao coletiva a forma e condi¢des de
dendncia da convencdo e o seu prazo minimo antes de finalizar a sua vigéncia), as
partes podem estabelecer regras proprias sobre a vigéncia prorrogada da convencao
coletiva, na auséncia de denuncia. O n.° 3 do artigo 86 do Estatuto dos Trabalhadores
prevé a figura da ultraactividad, que consiste basicamente em manter em vigor uma
convencao coletiva ja denunciada enquanto ndo é assinado um novo acordo, mantendo-
se as condig¢des laborais, sociais e econémicas dos trabalhadores.

Em matéria de instrumentos de regulamentacao coletiva de trabalho, o Ministerio del

Trabajo y Economia Social disponibiliza informacéo detalhada sobre a matéria.

FRANCA
O Cddigo do Trabalho® regula a negociacdo e a contratacdo coletivas, de entre as

fontes de direito laboral, no Livro Il (La négociation collective - Les conventions et
accords collectifs de travail) da segunda parte do cddigo (Les relations collectives de
travail) que comporta os artigos L2211-1 a L2283-2, prevendo a existéncia de uma
comissdo nacional para a negociacao coletiva, de matérias obrigatoriamente objeto de
negociacao coletiva e de formas de negociacdo coletiva obrigatérias, como as que se

descrevem nos artigos L2242-1 e seguintes.

29 Diploma consolidado retirado do portal oficial https://www.legifrance.gouv.fr/ . Salvo referéncia
em contrarios todas as referéncias legislativas séo feitas para este portal. Consultas efetuadas a
28/04/2022.
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As formas de contratacdo coletiva contempladas desdobram-se nas seguintes duas
categorias de instrumentos contratuais escritos, objeto de minucioso tratamento no
cadigo:

- Convencdes coletivas de trabalho (gerais e setoriais®);

- Acordos coletivos de trabalho (acordos de empresa, acordos de estabelecimento,
acordos de grupos de empresas, acordos entre empresas, acordos profissionais,
acordos interprofissionais).

A relacdo de hierarquia que se estabelece entre as diversidades modalidades de
acordos, do mais abrangente para o mais setorial, € a seguinte:

- Acordo profissional ou profissional,

- Acordo entre empresas ou de grupo de empresas;

- Acordo de empresa ou de estabelecimento.

Privilegia-se o dialogo social, que merece destaque nos artigos L1 a L3, na definicao

das relagdes individuais e coletivas de trabalho, sendo detalhadamente regulados os
assuntos, a periodicidade, os métodos e modalidades de negociagdo, a duracdo, as
condi¢des de forma, validade e vinculagéo, a denuncia, a publicidade e a entrada em
vigor dos instrumentos de contratacdo coletiva do trabalho.

No que toca a relacdo entre convengfes e acordos coletivos, por um lado, e leis e
regulamentos, por outro, vigora o principio, consagrado no artigo L2251-1, de que a

convencao ou acordo pode conter clausulas mais favoraveis aos trabalhadores do que
as contidas nas leis em vigor, embora ndo possa derrogar disposi¢cdes que tenham
caréater de ordem publica.

Uma convengéao setorial ou um acordo profissional ou interprofissional, por seu turno,
pode conter clausulas menos favoraveis aos trabalhadores do que aquelas que se
mostrem aplicaveis em virtude de uma convencdo ou acordo cobrindo um campo
territorial ou profissional mais abrangente, salvo se esta convengéo ou acordo estipular
expressamente que néo pode ser revogada no todo ou em parte. As partes adotam as
clausulas menos favoraveis aos trabalhadores da convencéo ou acordo anterior se uma

disposicéo da convencgédo ou acordo de nivel superior o previr (artigo L2252-1).

Uma convencgdo ou um acordo de empresa ou de estabelecimento pode adaptar as
disposicdes de convencdes setoriais ou acordos profissionais ou interprofissionais

aplichveis as condicbes particulares da empresa ou dos estabelecimentos

30 A expressdo «convention de branche» foi considerada com o sentido de «convencgéo setorial».
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considerados, assim como pode comportar disposicbes novas e disposicbes mais
favoraveis aos trabalhadores (artigo L.2253-1).

Finalmente, desde que um empregador esteja vinculado pelas clausulas de uma
convencgdao ou acordo, essas clausulas aplicam-se aos contratos de trabalho celebrados
por ele, salvo disposi¢cdes mais favoraveis (artigo L2254-1).

ITALIA
A Constituicdo®! italiana prevé expressamente a liberdade sindical, que se expressa
tanto na possibilidade de os trabalhadores individuais aderirem ou ndo a um sindicato,
como na liberdade de formar associac¢des sindicais de trabalhadores com o objetivo de
promover e melhorar as condi¢gfes de trabalho.
Uma das principais atividades realizadas pelos sindicatos é a negociacao coletiva, ou
seja, a celebracdo de acordos coletivos e acordos sindicais com associagfes patronais
que representam os interesses de empresas ou com as empresas individualmente.
A negociacdo coletiva em Itédlia tem lugar a trés niveis: interconfederal, sectorial
nacional, e descentralizada.
A base juridica da negociacéo coletiva reside, por um lado, na autonomia que o sistema
juridico reconhece as organizagdes sindicais (artigo 39. da Constituicdo) e, por outro,
na relacéo entre o sindicato e 0s seus membros.
Os acordos interconfederais sédo celebrados pelas organizacfes representativas das
empresas (Confindustria, Confcommercio, Confesercenti, Confartigianato, Legacoop) e
pelos sindicatos confederais (Cgil, Cisl, Uil). Normalmente, os acordos interconfederais
dizem respeito as regras gerais das relacdes laborais validas para todos os sectores.
A nivel da categoria nacional, existem convencdes coletivas de trabalho nacionais.
Trata-se de acordos celebrados pelas organizagGes patronais de um sector especifico
(por exemplo, metalurgia, quimica, comércio, turismo, téxteis) e pelos sindicatos dessa
categoria. Os acordos coletivos de trabalho estabelecem o salario minimo vinculativo
gue deve ser pago aos trabalhadores do sector, tanto em termos de regulamentacéo

como de remuneracéo.

38 As referéncias a legislagdo italiana remetem para o sitio  oficial
https://www.gazzettaufficiale.it/home. Salvo referéncia em contrario todas as referéncias
legislativas séo feitas para este portal. Consultas efetuadas a 28/04/2022.
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A nivel descentralizado, existem acordos coletivos territoriais e acordos coletivos de
empresas. Normalmente, os acordos coletivos de empresa regulam a flexibilidade
organizacional na empresa e o pagamento de beneficios adicionais aos trabalhadores
para além dos minimos previstos no acordo coletivo (por exemplo, bénus, bénus de
producao) e ligados ao desempenho e a realizagcdo de objetivos.

Os acordos interconfederais sobre negociacdo coletiva preveem que a convencao
coletiva tenha uma duracgéo de 3 anos. Normalmente, as partes signatarias nao renovam
o acordo coletivo imediatamente apds a sua expiracdo, mas com atrasos consideraveis.
Isto contribui para o abrandamento do crescimento salarial precisamente porque a
principal fungdo do acordo coletivo nacional é determinar os salarios minimos e, em
caso de renovacgdo do acordo, as partes concordam em conceder aos trabalhadores
aumentos nos seus salarios.

Um acordo coletivo tem normalmente uma duracéo de trés anos. No caso de uma
convencdao coletiva sem data de expiracdo, qualquer das partes pode denuncia-la com
um pré-aviso razoavel.

A legislacdo atual permite uma nova convencdo coletiva para introduzir alteracdes
prejudiciais a relagcéo de trabalho. Os Unicos limites a esta possibilidade sao o principio
da inviolabilidade da remuneracéo e a salvaguarda dos direitos adquiridos. Contudo,
deve considerar-se que as Convencgdes Coletivas Nacionais séo contratos ordinérios de
direito comum e, portanto, s6 podem vincular os trabalhadores que sdo membros do
sindicato que os "assinou”. Os trabalhadores que ndo séo membros desse sindicato
ainda podem aderir ao acordo, o que também pode ser feito tacitamente. Na auséncia
de uma CCNL de referéncia, o direito comum, ou seja, o Cddigo Civil, aplica-se a
regulamentacao da relagéo de trabalho.

O artigo 2094.° do Cadigo Civil italiano define a «prestacédo de trabalho subordinado»

nos seguintes termos: «Um empregado é uma pessoa que se compromete, em troca de
um pagamento colaborar na empresa, fornecendo o seu préprio trabalho intelectual ou

manual trabalho intelectual ou manual no emprego e sob a direcdo do empresario.»

A ARAN («Agéncia de Representacdo Negocial da Administracdo Publica» / Agenzia
per la Rappresentanza Negoziale delle Pubbliche Amministrazioni) € uma agéncia
publica que desenvolve a atividade de representacdo das administra¢des publicas na
negociacado de contratos publicos (CCNL — contratto collettivo nazionale di lavoro /

«contrato coletivo nacional de trabalho»).
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As «administrac6es publicas» séo legalmente representadas pela ARAN para efeitos de
negociacgao coletiva nacional. ARAN realiza a nivel nacional, com base nas orientagdes
recebidas ao abrigo dos artigos 41.° e 47.° do Decreto Leaqislativo n.° 165/2001, de 30

de marco, todas as atividades relacionadas com as relacdes sindicais, a negociagéo de
convencodes coletivas e a assisténcia das administra¢gdes publicas na aplicacéo uniforme
das convencdes coletivas. Apresenta acordos nacionais sobre servi¢os indispensaveis

nos termos do artigo 2.° da Lei n.° 146/1990, de 12 de junho, posteriormente alterada e

complementada, para avaliacdo pela comissdo que garante a aplicacdo da lei.

A fim de negociar os CCNL, ARAN recebe uma diretiva especifica (emitida pelo Governo
e endossada pelo Servico de Contabilidade do Estado) que deve seguir, embora com
um certo grau de autonomia, a fim de encorajar a negocia¢do dindmica entre as partes.
Nesta altura convoca os sindicatos gerais e de categoria e, através de uma série de
reunides de negociagéo, chega a elaboracdo de uma CCNL que é partilhada o mais
possivel entre as partes. Os sindicatos decidirdo se o assinam ou nao.

O ato de referéncia coletiva esta concluido quando se obtém a negociacao integradora.
Os vérios organismos publicos em todo o pais tém de transpor o novo contrato. A nivel
da empresa havera mais negociacdo que comeca com o CCNL, mas que pode fazer
melhorias (por exemplo, a empresa pode decidir aumentar um subsidio, etc.).

O arquivo das convencg0es coletivas de trabalho e a sua consulta derivam da aplicacdo
da Lein. 402/1996, de 29 de julho. Compete a Direcdo-Geral das Rela¢bes Laborais e

Relagbes Laborais, do Ministério do Trabalho e das Politicas Sociais®* assegurar a

preservacdo dos acordos ou contratos coletivos nacionais de trabalho depositados para
efeitos de aplicacdo do regime contributivo favoravel e a sua catalogagdo. Mantém e
permite a consulta das convengdes coletivas nacionais no arquivo historico e das
convencgdes coletivas nacionais em vigor depositadas nos termos da legislagdo acima

referida.

Organizagdes internacionais

ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO

32 Em https://www.lavoro.gov.it/Pagine/default.aspx .
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As Convengdes adotadas pela Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT) assumem

relevancia fundamental no direito do trabalho ao versarem varios aspetos,
nomeadamente os direitos fundamentais dos trabalhadores.
A OIT discutiu na sua 30.2 sessdo, em 1947, a questdo da liberdade sindical e da

protecdo do direito sindical, vindo a aprovar na sesséo seguinte a Convencéo n.° 87,3

sobre a liberdade sindical e protecdo do direito sindical, 1948. Esta Convencao
estabelece que os trabalhadores e os empregadores, sem qualquer tipo de distincao,
tém o direito de criar as suas organizacdes que considerem convenientes e de se
filiarem nas organizacdes da sua escolha tendo em vista a promocao e a defesa dos
seus respetivos interesses. Estas organizagbes tém o direito de elaborar os seus
préprios estatutos e regulamentos, eleger os seus representantes em plena liberdade,
constituir a sua direcdo, organizar as suas atividades e formular os seus programas. As
autoridades publicas devem abster-se de qualquer interferéncia que restrinja este direito
ou impega o seu exercicio legal. As organiza¢gdes ndo podem ser dissolvidas por deciséo
administrativa podendo organizar-se em federagdes e confederacdes, bem como filiar-
se em organizagdes internacionais.

No ano seguinte, a OIT adotou a Convencéo n.° 98%, sobre direito de organizacéo e de

negociacao coletiva, 1949, que veio complementar a referida Convencao n.° 87, sendo
as duas vistas como um conjunto que estabelece, até hoje, o direito internacional
fundamental sobre a matéria em questdo. Preconizando que empregadores e
trabalhadores, sem qualquer distincdo, tém o direito de constituir organizacdes para
defesa dos seus interesses e que estas organizacdes tém o direito de funcionar em total
independéncia, funda-se na democracia politica, que ndo pode funcionar plenamente
sem que a liberdade de associacao esteja garantida.

A Convencdo n.° 98 determina que os trabalhadores devem beneficiar de protecdo
adequada contra todos os atos de discriminacdo que tendam a lesar a liberdade sindical
em matéria de emprego, aplicando-se tal protecdo nomeadamente a atos que tenham
por fim subordinar o emprego do trabalhador a condi¢éo de ele n&do estar filiado num

sindicato ou que deixe de fazer parte de um sindicato, ou despedir o trabalhador, ou

33 A Lein® 45/77, de 7 de julho, ratifica a Convencéo n° 87 sobre a liberdade sindical e protecao
do direito sindical.

34 Portugal aprovou para ratificagcao, pelo Decreto-Lei n® 45 758, de 12 de junho de 1964, a
Convencao da Organizacao Internacional do Trabalho, n°® 98 sobre a aplicagdo dos principios do
direito de sindicalizag¢&o e de negociagéo coletiva. Pode consultar as Convencdes ratificadas por
Portugal aqui.
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causar-lhe prejuizo, por motivo de filiacdo sindical ou de participacdo em atividades
sindicais fora das horas de trabalho ou, com o consentimento do patrdo, durante as
horas de trabalho.

Apesar de terem mais de sessenta anos, as convengdes n.° 87 e 98 mantém-se atuais,
constituindo, com os respetivos mecanismos de controlo, importantes barreiras contra
a injustica social e influenciando de forma decisiva a legislacéo e as praticas da maioria

dos paises membros da OIT.

V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

= Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peti¢cdes)

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), ndo se apurou, na atual
Legislatura, a existéncia de nenhuma iniciativa legislativa ou peticdo sobre a matéria

objeto do projeto de lei vertente ou com ele conexa.

= Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

Com escopo idéntico a presente iniciativa legislativa, na Legislatura anterior, foram
apresentados 0s seguintes projetos de lei:

- Projeto de Lei n.° 10/XIV/1.2 (PCP) — Repbe o principio do tratamento mais favoravel,

elimina a caducidade da contratacdo coletiva e regula a sucessdo de convencdes
coletivas de trabalho (16 2 alteragdo ao Codigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.°
7/2009, de 12 de fevereiro); Projeto de Lein.° 74/X1V/1.2 (BE) — Promove a contratagdo

coletiva, procedendo a 16.2 alteracdo ao Codigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.°
7/2009, de 12 de fevereiro; e Projeto de Lei n.° 130/XIV/1.2 (PEV) — Consagra a

reposicao do principio do tratamento mais favoravel ao trabalhador e a eliminagcéo da

caducidade da contratacao coletiva (162 Alteracdo ao Codigo do Trabalho, aprovado
pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro), todos rejeitados na generalidade na sesséo
plenéaria de 4 de dezembro de 2020;

- Projeto de Lein.° 941/X1V/3.2 (PCP) — Repde o principio do tratamento mais favoravel

do trabalhador, elimina a caducidade da contratacdo coletiva e regula a sucesséo de
convencodes coletivas de trabalho (17.2 alteracdo ao Codigo do Trabalho, aprovado pela
Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro); e Projeto de Lei n.° 960/XIV/3.2 (BE) — Reforca a

negociacao coletiva, o respeito pela filiacdo sindical e repde o principio do tratamento
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A\\I MBLEIA I)\RI PUBLICA

mais favoravel ao trabalhador (21.2 alteracéo ao Cddigo do Trabalho, aprovado pela Lei
n.° 7/2009, de 12 de fevereiro), iniciativas caducas em 28 de marco de 2022.

VI.CONSULTAS E CONTRIBUTOS

Foi promovida a apreciacdo publica da iniciativa legislativa vertente, através da sua
publicagédo na Separata n.° 2/XV, DAR, de 27 de abril de 2022, nos termos dos artigos
472.° e 473.° do Codigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro,
e do artigo 134.° do Regimento da Assembleia da Republica, pelo periodo de 30 dias.

Os contributos recebidos podem ser consultados na pagina das iniciativas em

apreciacao publica desta Comissao.

VIl. ENQUADRAMENTO BIBLIOGRAFICO

ASSOCIACAO PORTUGUESA DE DIREITO DO TRABALHO - Crise econémica : fim
ou refundag&o do direito do trabalho? : Actas do Congresso Mediterranico de
Direito do Trabalho. Lisboa : AAFDL, 2016. Cota: 12.06.9 — 183/2017

Resumo: Neste Congresso procedeu-se a uma reflexdo sobre as principais areas
criticas do universo laboral no contexto da crise econdémica, nomeadamente: a
negociacao coletiva e os interlocutores laborais coletivos, procurando-se equacionar em
especial o papel da lei, o tema dos direitos adquiridos, e os problemas da extensao de
convencgles coletivas e dos niveis de negociacdo coletiva nos tempos atuais; o
«emprego e os modelos de contratacdo laboral, em especial na perspetiva de avaliar
até que ponto os desenvolvimentos mais recentes, nesta area, pdem em crise o
paradigma tradicional do contrato de trabalho e a flexibilizagdo dos despedimentos em
contexto de crise e os respetivos reflexos no principio da protecao do posto de trabalho».
Estes temas foram abordados por especialistas de universidades italianas, francesas,

espanholas e portuguesas, permitindo uma perspetiva comparada.

ENCONTRO IBERICO DA SECCAO EUROPEIA DE JOVENS DA SOCIEDADE
INTERNACIONAL DE DIREITO DO TRABALHO E DA SEGURANCA SOCIAL, 1,
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Lisboa, 2016 — Contratacdo coletiva : velhos e novos desafios em Portugal e
Espanha. Lisboa : AAFDL, 2017. ISBN 978-972-629-102-2. Cota: 44 - 213/2017

Resumo: Neste encontro foram debatidos os temas atuais e candentes da contratacédo
coletiva em Portugal e Espanha, tais como: o problema da convencéo coletiva enquanto
fonte laboral e a sua articulacdo com a lei e com o contrato de trabalho; as questdes da
legitimidade e da representatividade na negociacéo coletiva; os problemas dos niveis
de contratacdo coletiva e da eficAcia das convencgdes coletivas; os problemas da
validade e sobrevigéncia da convencéo coletiva; a matéria do conteddo das convencdes
num contexto econémico de crise e precariedade; e as questbes particulares da
contratacdo coletiva no setor publico. Procedeu-se ainda a troca de experiéncias e a

comparacéo da evolugéo legislativa nesta matéria nos dois paises.

MORIANO, Joel Ricardo Cordeiro — Da Convencgao Coletiva de Trabalho [Em linha] :
do bergo até ao ultimo suspiro. Lisboa : [s. n.], 2019. [Consult. 19 abr. 2022].
Disponivel em WWW:<URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=132348&img=
18085&save=true>.

Resumo: A presente dissertacao propde-se analisar, a luz da legislacdo em vigor, 0s
meandros da vigéncia das convencdes coletivas, 0 momento do seu inicio, as
possibilidades da sua duracdo, a importancia da autonomia coletiva das partes, mas
também as condicbes de cessacdo dos seus direitos, abordando as inovagdes
legislativas da Lei n.° 93/2019, de 4 de setembro. Termina com uma abordagem da
questdo da caducidade, introduzida com o Cdédigo do Trabalho de 2003, e o que

considera ser a sua desconformidade com 0s preceitos constitucionais.

NEGOCIACAO coletiva : estado e desafios em Portugal e no Brasil. Porto : Vida
Econdmica, 2019. 282 p. ISBN 978-989-768-586-6. Cota: 12.06.9 - 240/2019

Resumo: O volume reune contributos luso-brasileiros em torno do tema da
negociacgao/contratagdo coletiva, que os coordenadores definem como forma de
assegurar garantias minimas aos trabalhadores, na procura do seu bem-estar, mas

também como forma de viabilizar a adaptacdo do mercado de trabalho a realidade

Projeto de Lei n.° 3/XV/1.2 (PCP)
Comisséo de Trabalho, Seguranc¢a Social e Inclusdo (10.2)

25



https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=132348&img=18085&save=true
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=132348&img=18085&save=true

econdmica, tanto mais necessaria nos «tempos conturbados que se vivem nas novas
formas de organizacdo do trabalho». Destaque para os artigos: «As portarias de
extensédo como mecanismo de (des)incentivo da negociagao coletiva em Portugal», por
Duarte Abrunhosa e Sousa; «Tempos conturbados no mundo do trabalho: do
proletariado ao precariado», por Elisio Estanque; «Contratacao coletiva: de Roma a

globalizacdo», por Nuno Cerejeira Namora e Nuno Barroso.

PORTUGAL. Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social. Centro de
Relacdes Laborais — Relatorio anual sobre a evolugao da Negociacdo Coletiva em
2020. [Em linha]. Lisboa : MTSSS, 2021. [Consult. 19 abr. 2022]. Disponivel em WWW:
<URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=132351&img=
24428&save=true>.

Resumo: O presente relatdrio inscreve-se numa série iniciada em 2016. O relatério
conclui que, no plano estritamente quantitativo, o ano de 2020 revelou uma inverséo da
tendéncia de crescimento do numero de Instrumentos de Regulamentagcdo Coletiva
(IRCT), que se observava desde 2013 (em numero de convengdes e de portarias de
extensdo, com excecdo dos acordos de adesdo, que crescem em relacdo a 2019).
Conclui ainda que, ao longo do periodo 2005 a 2020, na reparticdo tipolégica das
convengodes — Acordo Coletivo, Acordo de Empresa e Contrato Coletivo — sobressai, no
ano em andlise, o peso da negociacdo coletiva ao nivel da empresa, com valores
proximos dos trés anos anteriores. Encontra a série completa em
catalogobib.parlamento.pt/ipac20/imglinks.jsp?bib=132351&profile=bar%?27,
%27periodicos%27.

REIS, Jodo - Principio do tratamento mais favoravel e da norma minima. In Para Jorge
Leite. Coimbra : Coimbra Editora, 2014. ISBN 978-972-32-2259-3. Vol. 1, p. 855-884.
Cota 12.06 — 47/2015.

Resumo: O autor debruga-se sobre o principio do tratamento favoravel e da norma
minima, que considera ter vindo a perder fulgor juridico em Portugal, sendo posta em

causa a sua elevacdo a categoria dos principios gerais especificos do direito do
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trabalho. O Cddigo do Trabalho de 2009 deixou de prever uma norma geral a consagrar
0 principio do tratamento mais favoravel, entendido no sentido de que «entre duas ou
mais normas laborais vigentes, de qualquer nivel, prevalece a que conceda mais direitos
aos trabalhadores». Contrariando o direito anterior, o artigo 3°, n® 1 € agora indiferente
a qualquer ideia de maior ou menor favorabilidade. Diz o autor que «embora intocado
ao nivel das relac¢des individuais de trabalho, no plano nuclear do relacionamento entre
a lei e a convencéo coletiva, vulnerou-se ingloriamente um principio que, a todos os
titulos, merece historicamente fazer parte da galeria dos instrumentos juridicos usados
com éxito na marcha para o progresso social». Relativamente a esta matéria €
apresentada jurisprudéncia do Tribunal Constitucional. O autor termina afirmando que,
ontem como hoje, o principio do tratamento mais favoravel ao trabalhador e o da horma

minima continuam a ter perfeito cabimento.

REIS, Jodo — Reforma [laboral] de 2019 : algumas observagdes. Questdes laborais.
Coimbra. ISSN 0872-8267. A. 24, n.° 55 (jul./dez. 2019), p. 17-39. Cota RP-577.

Resumo: «Este artigo pretende sobrevoar as alteragdes principais introduzidas pela
ultima reforma laboral ocorrida em Portugal. Trata-se apenas de uma breve abordagem.
Suficiente, porém, para ilustrar a concecdo subjacente a intervencdo legislativa
pretensamente reformista. Uma concecao inspirada por linhas de for¢ca contraditérias.
Mas onde, em termos estratégicos, predomina a orientacdo de ndo pbér em causa a
debilitacdo da contratacéo coletiva e da estabilidade no emprego iniciada, se néo antes,
com o Cédigo de Trabalho de 2003.»
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