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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto, que regula o acompanhamento,
apreciagdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no dmbito de construcdo da Unido
Europeia, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.2 21/2012, de 17 de maio, bem como da
Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias, aprovada em 8 de janeiro de 2013, a
Comiss3o de Seguranga Social e Trabalho recebeu a Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento
Europeu, ao Conselho e ao Comité Econémico e Social Europeu sobre a avaliagdio das
regulamentacdes nacionais em matéria de acesso a determinadas profissdes - COM(2013) 676
final.

Segundo a referida Metodologia ndo sdo, em principio, escrutinadas as iniciativas ndo
legislativas, exceto se a Comissdo competente ou a prépria Comisséo de Assuntos Europeus

decidam em sentido contrério.

A supra identificada iniciativa, atéﬁfo o seu obje'to, fbi gisf?iﬁuida em reu.ni':'s_o“c_l-é.zﬂz deoutubro
de 2013 da Comissdo de Seguranga Social e Trabalho para efeitos de analise e elaboragdo do
competente parecer.

Esta Comunica¢do da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho e ao Comité Econémico e
Social Europeu foi acompanhada do documento SWD(2013)402 final (Documento de trabalho
dos servicos da Comissdo sobre o resultado da avaliagdo interpares sobre os requisitos em
termos de forma juridica, participacdo acionista e tarifario, realizada em conformidade com a

Diretiva Servigos).

PARTE II - CONSIDERANDOS

1. Da base juridica — Principio da subsidiariedade

O presente parecer debruga-se sobre uma Comunica¢do da Comiss@o ao Parlamento Europeu,
ao Conselho e ao Comité Econédmico e Social Europeu sobre a avaliagdo das regulamentagdes

nacionais em matéria de acesso a determinadas profissGes. Tratando-se de uma iniciativa ndo
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legislativa, ndo cabe & Comissdo Seguranga Social e Trabalho analisar a observancia do

principio da subsidiariedade.

2. Consideracbes gerais

A presente Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho e ao Comité
Econdmico e Social Europeu traga um plano com vista a realizagdo da Diretiva QualificagGes
profissionais revista' que aborda o reconhecimento das qualificagbes profissionais apelando a
uma nova estrategia, levada a cabo pelos Estados-Membros, de andlise e modernizagdo das
respetivas regulamentagfes em matéria de qualificagbes que regem o acesso 3s profissGes ou
titulos profissionais.

A mobilidade dos profissionais qualificados no mercado interno e a prestagdo transfronteiras
de servigos profissionais é facilitado com a criagio de um ambiente regulamentar mais flexivel

transparente nos Estados-Membros.

Como estrategia para reforcar o potencial de crescimento e consolidar o caminho para a
recuperacdo economica a Comissdo define como prioridade a analise das profissdes
regulamentadas efetuada pelos Estados-Membros, urgindo a que os Estados-Membros
iniciem, a nivel interno, a andlise dos requisitos em matérias de qualificages que s3o impostos
para as profissdes regulamentadas, assim como o dmbito das atividades reservadas, n3o
aguardando, assim, pela entrada em vigor® da Diretiva das Qualificacdes profissionais revista. A
presente Comunica¢do traca um quadro de agdo que prevé que os Estados-Membros
apresentem um primeiro conjunto de planos de agdo nacionais até abril de 2015, de forma a
garantir que todos os Estados-Membros atinjam a prossecucio de um mesmo objetivo.

Acompanhando a presente Comunicag3o foi publicado um relatério que se debruga dobre os
resultados da avaliacdo interpares sobre os requisitos em termos de forma juridica,

participacdo acionista e tarifario, realizada em conformidade com a Diretiva Servicos, de forma

IDIRETIVA 2013/55/UE DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO de 20 de novembro de 2013 que altera a
Diretiva 2005/36/CE relativa ao reconhecimento das qualificagdes profissionais e o Regulamento (UE) n.2
1024/2012 relativo & cooperacdo administrativa através do Sistema de Informagdo do Mercado Interno
{«Regulamento IMI»).

De acordo com o artigo 4.2 da DIRETIVA 2013/55/UE DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO de 20 de
novembro de 2013 que altera a Diretiva 2005/36/CE relativa ao reconhecimento das qualificacdes profissionais “A
presente diretiva entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicagdo no Jornal Oficial da Uniéo Europeia.”
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a oferecer um quadro geral dos obstaculos que afetam o acesso as profissdes regulamentadas
e o seu exercicio.

A Comunicagdo analisa os principais argumentos que justificam a presenca de barreiras
regulamentares a entrada no mercado, os beneficios que se esperam com a abertura do
acesso as profissdes que estdo atualmente regulamentadas e os motivos pelos quais é

importante analisar todos os obstéculos que dificultam o acesso a determinadas profissdes.

Assim, a regulamentagdo do acesso as profissdes pode trazer beneficios:
¢ Auxiliando o consumidor a avaliar a qualidade de um servico;
¢ Apoiando o bom funcionamento da economia de um Estado-Membro;
e Abrindo o acesso as profissdes proporcionando ao consumidor uma escolha mais
alargada a melhores pregos;

e Fomentando a competitividade nacional e o emprego.

regulamentadas constitui uma boa oportunidade para cada Estado-Membro avaliar as
vantagens da sua regulamentagdo nacional e refleti-las face aos custos econémicos
subjacentes.

O plano tracado pela Comissdo visa, a montante, que os profissionais da Unido Europeia
possam tirar partido do Mercado Unico, podendo oferecer os seus servigos profissionais para
além do espago territorial do seu Estado-Membro ou encontrar um emprego noutro Estado-
Membro sem ter o entrave das barreiras regulamentares relacionadas com o exercicio das
profissdes.

Tal como ¢ definido na Diretiva das QualificacBes Profissionais revista a profissio

regulamentada® inclui ndo apenas atividades profissionais como, também, titulos cujo acesso

3 Segundo o artigo 3.2, n.2 1, alinea a), da Diretiva 2005/36/CE - entende-se por “Profisséo regulamentada: a
actividade ou o conjunto de actividades profissionais em que o acesso, o exercicio ou uma das modalidades de
exercicio se encontram directa ou indirectamente subordinados, nos termos de disposicdes legislativas,
regulomentares ou administrativas, & posse de determinadas qualificacdes profissionais; constitui, nomeadamente,
uma modalidade de exercicio o uso de um titulo profissional limitado por disposicbes legislativas, requlamentares ou
administrativas aos detentores de uma determinada qualificagdo profissional. Quando néo for aplicdvel a definicéio
apresentada na primeira frase da presente defini¢do, seréio consideradas profissées requlamentadas as profissées a
que se refere o n.2 2;”
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estd subordinado a posse de qualificagdes especificas de acordo com as regulamentagbes
nacionais.

O documento de trabalho dos servigos da Comissdo sobre o resultado da avaliagdo interpares
sobre os requisitos em termos de forma juridica, participagdo acionista e tarifério, realizada
em conformidade com a Diretiva Servigos, SWD(2013) 402 final, que acompanha a presente
Comunicagdo da Comissdo assimilou as dificuldades ao exercicio de certas atividades
profissionais e os entraves com que se deparam os profissionais que pretendam estabelecer-
se noutro Estado-Membro. A implementacdo da Diretiva Servicos levou a que os Estados-
Membros modificassem as suas regulamenta¢des nesta matéria mas este documento
avaliativo realga que muitos dos Estados-Membros ndo realizaram uma andlise rigorosa da
proporcionalidade dos regulamentos em vigor.

A Comissdo entende que a préxima avaliagdo mdtua serd& um momento chave para cada
Estado-Membro intentar uma avalia¢do rigorosa dos obstaculos que limitam o acesso a certas
profissdes, analisando as restri¢des & entrada e avaliar a necessidade e a proporcionalidade

das mesmas, tendo em consideragdo o seu impacto econémico e os beneficios que trazem

para a sociedade.

Para apoiar a anélise e trabalho expendido pelos Estados-Membros nesta matéria, a Comissdao
ird langar no primeiro semestre de 2014 um estudo econdmico a fim de avaliar mais
exaustivamente os beneficios da regulamentagdo das profissdes, da sua ndo-regulamentagéo
ou da opgdo por abordagens regulamentares diferentes.

A Comissdo ird realizar a préxima avaliagio mutua convidando os Estados-Membros a
realizarem a sua andlise das profissdes regulamentadas, ponderando profissdo a profissdo para

se avaliar as normas regulamentares que possam limitar o acesso as profissées.

Para a andlise dos requisitos em matéria de acesso as profissdes irdo seguir-se os critérios

previstos no artigo 59.2 da Diretiva Qualificagbes Profissionais revista, nomeadamente:

“. Compatibilidade com o principio da ndo- discriminagdo em razdo da nacionalidade ou local
de residéncia: os Estados-Membros devem garantir que os profissionais podem ter acesso ds
profissées regulamentadas sem serem cidaddos nacionais ou sem terem de residir no seu
territorio nacional.

- Justificacdo: a regulamentagdo deve justificar-se por uma razdo imperiosa de interesse geral.
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- Proporcionalidade: a proporcionalidade das medidas nacionais deve ser analisada com
referéncia G sua adequagdo para assegurar os objetivos visados. As medidas ndo devem

também exceder o necessdrio para atingir aqueles objetivos.”

3. Recomendagdes especificas da Comissao
A Comissdo convida os Estados-Membros a:
a) Efetuar um levantamento de todas as profissdes regulamentadas;

b) Realizar a andlise da justificagio para cada profissdo regulamentada a nivel

nacional;

¢) Comparar os resultados numa avaliagdo mutua alargada entre todos os Estados-

Membros;

~d)J Apresentar em abril de 2015 as primelras medidas com VIsta @ revisdo das

restricdes & entrada para o exercicio de determinadas atividades profissionais.

A Comiss3o recomenda que a avaliagdo mutua seja feita em setores, de forma a ter em
consideracdo o contexto econémico — concorréncia, pregos, emprego, escassez e mao-de-

obra e qualidade dos servigos.

O primeiro grupo devera incluir todas as profisses regulamentadas nos sectores
econémicos em que a modernizac¢do legislativa e regulamentar é suscetivel de contribuir
para o crescimento e o emprego (servigos empresariais, industria transformadora,

transportes, construgdo comércio por grosso e a retalho).

O segundo grupo deverd incluir as restantes profissbes regulamentadas (educagdo,
espetdculos, servigos de satde e sociais, servigos de rede com excegdo dos transportes,

administra¢do publica, turismo e outros servigos/atividades).

Uma vez realizada a avaliagdo mutua para cada grupo, os Estados-Membros deverdo
apresentar planos de agdo nacionais, devendo definir as medidas mais acertadas para cada

profissdo regulamentada.
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Esta analise ira ser dividida em trés fases:

1) Primeira: levantamento das profissdes em cada Estado-Membro (a partir de novembro de
2013) - os Estados-Membros devem verificar as informages ji disponiveis na base de
dados da Comissdo para as profissdes regulamentadas e fornecer todos os dados
adicionais necessdrios, nomeadamente sobre a protecdo dos titulos e sobre as atividades
profissionais sujeitas a certificagdo obrigatdria, de forma a possibilitar que em margo de
2014 a Comissdo publique um Mapa Europeu das Profissdes Regulamentadas.

Il) Segunda (novembro de 2013 - abril de 2015): andlise, avaliagio e planos de a¢do nacionais
para o primeiro grupo de setores - os Estados-Membros devem realizar uma andlise
pormenorizada das profissdes incluidas no primeiro grupo. A Comissdo ird organizar
reunides para permitir aos Estados-Membros partilharem os resultados das respetivas
andlises nacionais. Até abril de 2015 os Estados-Membros terdo de elaborar relatérios

iniciais sobre as profissdes incluidas no primeiro grupo, indicando as medidas que

adotaram ou tencionam adotar.

I} Terceira (junho de 2014 - janeiro de 2016): andlise, avalia¢dio e planos de a¢do nacionais para o
segundo grupo de setores - A Comissdo apresentard conclusdes pormenorizadas no seu
Relatério Anual sobre a integragio do Mercado Unico, bem como um relatério de
avaliagdo mais pormenorizado em novembro de 2015. Até janeiro de 2016 os Estados-
Membros deverdo apresentar um segundo relatério, indicando as medidas que adotaram
ou tencionam adotar. As conclusdes relativas a estes setores poderdo igualmente ser tidas
em conta para efeitos do Semestre Europeu de 2016. A Comissdo propord eventuais
medidas de corregdo, em fung¢do dos planos de ag3o recebidos dos Estados-Membros em
junho de 2015 e em janeiro de 2016, estando esta a¢do calendarizada para junho de 2015

e marg¢o de 2016.

PARTE IIl - CONCLUSOES

Face aos considerandos que antecedem, a Comissdo de Seguranga Social e Trabalho conclui no

seguinte sentido:
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A) A Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho e ao Comité
Econdmico e Social Europeu sobre a avaliacio das regulamentacbes nacionais em
matéria de acesso a determinadas profissdes COM(2013)676 final traga um plano com
vista a realizacdo da Diretiva Qualificagdes profissionais revista, que aborda o
reconhecimento das qualificagdes profissionais apelando a uma nova estratégia,
levada a cabo pelos Estados-Membros, de andlise e moderniza¢do das respetivas
regulamentagbes em matéria de qualificacBes que regem o acesso as profissdes ou
titulos profissionais, calendarizado no tempo, terminando este processo em margo de
2016;

B) Esta Comunicagdio da Comiss3o ao Parlamento Europeu, ao Conselho e ao Comité
Econdmico e Social Europeu foi acompanhada do documento SWD(2013)402 final,
onde consta o resultado da avaliagdo interpares sobre os requisitos em termos de
forma juridica, participagdo acionista e tarifario, realizada em conformidade com a
Diretiva Servigos;

C) Uma vez que estamos perante uma Comunicacio da Comissio, - instrumente-nde-
legislativo, ndo cumpre analisar o cumprimento dos principios de subsidiariedade e da
proporcionalidade;

D) A Comissdo de Segurancga Social e Trabalho d3 por concluido o escrutinio da presente
iniciativa. Considera, todavia, que deverd acompanhar as medidas efetuadas pelo
Governo relativas a modernizacio e adequacio das regulamentag¢Bes nacionais em

mateéria de qualificagbes que regem o acesso as profissdes ou titulos profissionais.

Paldcio de Sdo Bento, 18 de fevereiro de 2014.

A Deputada Relatora, O Presidente da Comiss3o,
1 Sank, '
L’D\\\ N .
(Luisa Salgueiro) (José Manuel Canavarro)






