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[ - Nota introdutoéria

1 O presente Parecer Técnico contém a andlise da execu¢do or¢amental até ao final do
4.° trimestre de 2009, tomando por base os dados apresentados pela DGO nos Boletins
Sintese da Execug¢do Orcamental de Dezembro de 2009 e de Janeiro de 2010, publicados em
20 de Janeiro de 2010 e 22 de Fevereiro de 2010, respectivamente, apurados numa Sptica de
contabilidade publica.

2 A sua elaboragdo enquadra-se no artigo 10.>-A da Resolu¢do da Assembleia da
Republica n.° 20/2004, de 16 de Fevereiro, aditado pela Resolu¢do n.° 53/2006, de 7 de Agosto
e dd cumprimento ao Programa de Actividades da UTAO aprovado para o periodo de 1 de
Dezembro a 31 de Mar¢o de 2010.

3 Esta andlise estd sustentada em valores provisdrios e ndao consolidados pelo que ndo é

possivel proceder a determinagdo do valor do défice do conjunto das Administragdes Publicas
na dptica da contabilidade publica.

[l - Apreciacao Técnica

APRECIACAO GERAL

4 Até ao final do 4.° trimestre de 2009, em termos acumulados, registou-se uma
degradacdo do saldo or¢camental dos Servicos Integrados (Estado) em 8 901,5 milhdes de
euros (Me) face ao periodo homdlogo de 2008, o mesmo acontecendo com o saldo do
subsector dos Fundos e Servicos Auténomos, que se deteriorou em 140,8M€ e com o do
subsector da Seguranca Social, que baixou 1 051,6 M€.

5 Apenas o saldo da Caixa Geral de Aposentacdes registou uma melhoria de 208,5 Mg,
embora, a semelhan¢a do que acontece com o saldo subsector Estado, este se apresente
deficitario. (Tabela 1).
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Tabela 1 — Quadro sintese da execu¢do orcamental no 4.° trimestre de 2009

2009 2008 -2009
2008 Taxa~ Vari?géo Tvha Por memoéria:
M€ execugao homéloga . Tx Cresc.
(%) (M€) (%) OER2009
Servicos Integrados
Receita Total 40.819,0 34.687,5 96,2 -6.131,5 -15,0 -2,5
Despesa Total 45.998,8 48.768,8 97,3 2.770,0 6,0 6,0
Saldo -5.179,8 -14.081,3 : -8.901,5 171,9 :
Servigos e Fundos Auténomos*
Receita Total 24.224,5 24.119,1 88,5 -105,4 -0,4 13,3
Despesa Total 23.857,6  23.893,0 92,0 354 0,1 9,4
Saldo 366,9 226,1 : -140,8 -38,4 :
Segurancga Social
Receita Total 21.649,9 22.826,8 96,2 1.176,9 54 9,7
Despesa Total 20.038,5 22.267,0 98,4 2.228,5 11,1 0,0
Saldo 1.611,4 559,8 : -1.051,6 -65,3 :
Caixa Geral de Aposentagoes
Receita Total 7.247,6 7.957,0 98,1 709,4 9,8
Despesa Total 7.653,3 8.154,1 99,3 500,9 6,5
Saldo -405,6 -197,1 : 208,5 -51,4

Fonte dos dados: DGO.

Notas: * Os valores referentes aos Servi¢os e Fundos Auténomos ndo se referem a totalidade do universo deste
subsector, A taxa de execucdo apresentada para a Seguranca Social é calculada pela UTAO face a previsao
constante no Relatério do OE/2009.
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Tabela 2 - Principais contributos para a taxa de variagdo homéloga acumulada (%)

Subsector: Receita Despesa

Imp. Directos -4,5 Desp. Pessoal -5,3
" Imp. Indirectos -7,6  Aquisicao bens e servigos 0,0
-8 Outras rec. corr. ndo fiscais 0,5 Juros 0,3
:,“: Rec. Capital -3,4 Transf. Correntes 9,8
‘2 Subsidios -0,8
g Outra desp. corr. 0,1
g Desp. Capital 2,0
o Total de Receita -15,0 Total de Despesa 6,0

OE/2009 -2,5 OE/2009 6,0

Contribui¢bes 0,2 Pensdes 3,2

Adicional ao IVA 0,0 Abono familia 0,9
,f_g Transf. correntes Adm C. 3,1 Subs. Desemprego ... 2,4
= Outras 2,1 RSI 0,4
A Restantes prest. Sociais 1,4
§ Accoes Form. Prof. 2,1
?n Outras 0,7
&

Total de Receita 5,4 Total de Despesa 11,1

OE/2009 9,7 OE/2009 12,9

Notas: Célculos UTAO.

6 Evidenciam-se na Tabela 2 os principais contributos para as taxas nominais de variagao
homdloga acumuladas da receita e despesa (valores ndo consolidados) dos Servicos
Integrados e da Seguranga Social, a par da previsdo de crescimento constante no relatdério do
OE/20009.

7 Tal como se pode verificar, a variacdo da receita dos Servicos Integrados (SI), abaixo
do previsto no orcamento, fica a dever-se ao decréscimo da receita fiscal e da receita de
capital pois as Unicas receitas a apresentarem um crescimento no periodo em andlise foram as
“outras receitas correntes ndo fiscais”. O crescimento da despesa dos SI, em linha com o
previsto é explicado pelo crescimento ocorrido nas transferéncias correntes e nas despesas
de capital. Os juros e as outras despesas correntes evidenciaram crescimentos mais mitigados
contribuindo com 0,3 e 0,1 p.p., respectivamente para o crescimento da despesa total. O
decréscimo das despesas com o pessoal e das despesas com subsidios compensaram os
acréscimos verificados nos outros agrupamentos.

8 No subsector da Seguranca Social (SS), o crescimento da receita, abaixo do previsto, é
explicado pelo crescimento das contribuicbes (0,2 p.p.), das transferéncias correntes
provenientes da Administracdo Central (3,1 p.p.) e das outras receitas (2,1 p.p.). Note-se que as
receitas com origem em transferéncias da Administragao Central que por sua vez oneram a
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despesa dos Servicos Integrados (e dos SFA), ndo contribuem deste modo para o crescimento
da receita do subsector da SS em termos consolidados do conjunto das Administragdes
Publicas. Para o crescimento da despesa (11,1%) da SS, abaixo do previsto, contribui de forma
determinante o crescimento dos encargos com pensdes (3,2 p.p.), dos subsidios de
desemprego e de apoio ao emprego (2,4 p.p.), das accdes de formacao profissional (2,1 p.p.) e
de todas as outras rubricas de despesa, estas porém de forma mais mitigada.

9 Os Grafico 1 a Grafico 3, em anexo, apresentam a evolug¢ao infra-anual das taxas de
variacdo homdloga acumulada, permitindo visualizar as trajectdrias de convergéncia ou
divergéncia face ao previsto no OE/2009. Destaca-se um forte abrandamento do crescimento
da receita fiscal durante o primeiro semestre de 2009, muito influenciada pela reducao
pronunciada do ritmo de crescimento receita do IVA, mas que durante o segundo semestre
evidencia uma recuperacao ainda que parcial. Toda a receita fiscal registou valores
significativamente abaixo do previsto para 2009. Na despesa dos SI, a tendéncia registada ao
longo do ano, foi de crescimento face ao periodo homdlogo, mas o més de Dezembro fecho
com valores de execu¢do em linha com o previsto.

10 Na Seguranca Social € visivel uma tendéncia persistente de redu¢do da receita no 2.°
semestre de 2009, marcada pelo decréscimo da receita de contribui¢des e quotiza¢bes, muito
abaixo do previsto para o conjunto do ano. A despesa com pensdes estabilizou em 5% face ao
periodo homdlogo, crescendo aproximadamente menos 1 p.p. do que o previsto. Jd o
conjunto das despesas correntes apresentam um comportamento tendencialmente crescente
ao logo do ano e bem assim as despesas com os subsidios de desemprego e de apoio ao
emprego, em linha com o quadro macro econémico.

SERVICOS INTEGRADOS

11 O saldo deste subsector foi de -14 081,3 Mg, (valores provisérios apurados em
contabilidade publica e ndo consolidados), tendo sofrido um forte agravamento face ao
periodo homdlogo e bem assim face ao previsto.
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Tabela 3 - Sintese da execu¢do Orcamental dos Servicos Integrados

Em milh&es de euros Taxa 2008-2009
execug¢ao Por meméria:
2009 Variagio Tvha contr.p/  TxCresc.
2008 2009 (%) M€ (%) tvha OER2009
Receita Total 40.819 34.688 96,2 -6.132 -15,0 -15,0 -2,5
da qual: receita fiscal 35.596 30.653 99,2 -4.944 -13,9 -12,1 -0,7
- Impostos directos 15.305 13.482 98,9 -1.823 -11,9 -4,5 -2,6
- Impostos indirectos 20.291 17.170 99,4 -3.121 -154 -7,6 0,7
Despesa Total 45.999 48.769 97,3 2.770 6,0 6,0 6,0
- Despesa corrente primaria 38.286 40.015 98,2 1.729 4,5 38 2,5
- Juros 4.887 5.007 98,7 120 2,5 03 13,7
- Despesa de capital 2.826 3.748 87,9 921 32,6 2,0 40,6
Saldo Global -5.180 -14.081 -8.902
Saldo Primario -293 -9.075 -8.781

Nota: Tvha designa taxa de variagdo homdloga acumulada. A coluna “contribui¢do para a tvha” evidencia a
contribuicdo de cada uma das rubricas para os totais de receita e despesa respectivos.

12 Na receita, observou-se um comportamento evolutivo decrescente acentuado (-15%), abaixo do
previsto no OER-2009 (de Janeiro de 2009) para o conjunto do ano (-2,5%). Tal evolu¢do explica-se pelo
comportamento das receitas fiscais ao longo do exercicio de 2009, que registaram, até ao final do 4.°
trimestre, uma quebra de 13,9% face ao periodo homdlogo de 2008, contribuindo com 12,1 p.p. para o
recuo da receita total.

13 Apenas as receitas correntes nao fiscais exibiram neste periodo orcamental uma evolugdo
positiva face ao periodo homélogo, com um crescimento de 6%, que compara também com a previsdo
de 3,8% de crescimento para este agrupamento de receitas.

14 Outras receitas que merecem destaque sdo as receitas de capital que se previa viessem a
apresentar uma queda da ordem dos 49%, face ao periodo homdlogo mas que cairam quase o dobro:
72,7% na execugao ao longo do ano.

15 Segundo a DGO, as receitas fiscais foram afectadas por medidas de politica: efeito da reducao
do limite do pagamento especial por conta de 150€ para 100¢€; efeito das medidas de reducao do prazo
médio de reembolsos e de reducdo o limite minimo para pedido de reembolso do IVA; efeito de
reducdo da taxa normal do IVA de 21% para 20% e transferéncias para os municipios, que acentuaram o
seu comportamento decrescente. Sem o efeito dessas medidas, ainda segundo a DGO a queda
verificada nas refeitas fiscais no ano de 2009 seria apenas de 9,8% que compara com 0s 13,9%
verificados.

16 No agrupamento das receitas fiscais, merece ainda destaque a receita do IVA que, no periodo
em andlise, sofreu uma queda de 18,9% que compara com uma queda prevista (em Janeiro de 2009) de
0,4%. Sem o efeito das medidas de politica, esta receita, segundo a DGO, teria sofrido uma quebra de
apenas 13,2% face ao periodo homdlogo, ainda assim muito acentuada face ao previsto.



UNIDADE TECNICA DE APOIO ORCAMENTAL

17 Quanto aos demais impostos indirectos, merece destaque o facto de todos terem registado
quedas quando a previsdo era de crescimento ainda que moderado, com a excepg¢do do imposto tnico
de circulacdo que cresceu quase em linha com o previsto (24,7%).

18 Os impostos directos, IRS e IRC, no seu conjunto contribuiram com 2 p.p. para o decréscimo da
receita, com o IRS a baixar 4,1% face ao periodo homdlogo e o IRC a decrescer 23,8%.

19 A despesa total evoluiu em linha com a previsdo apontada no OER-2009 (6%). Merece destaque
a despesa associada ao financiamento do Programa «lniciativa para Investimento e o Emprego» (IIE),
com um grau de execucdo face ao previsto de apenas 70,7% e que segundo a DGO representou 1,8p.p.
do crescimento de 6% verificado para o total da despesa dos Sl. Este programa tinha prevista uma
despesa de 1165,7M¢, tendo a execucdo até ao final de 2009 sido de 824,1Me.

20 As despesas com o pessoal apresentaram uma evolu¢do decrescente da ordem dos 17,5% face
ao periodo homdlogo, menos 2,9 p.p. do que o previsto. Esta tendéncia de diminui¢do inverte-se,
segundo dados apresentados pela DGO, se analisados dados compardveis, passando assim estas
despesas a apresentar um crescimento de 1,5% face a 2008. Refere a DGO que este acréscimo ja
acomoda a actualiza¢do salarial de 2,9% estabelecida para o periodo em apreco.

21 Os Abonos Varidveis ou Eventuais cresceram 13,7% quando estava prevista uma diminuicdo de
0,9%, o que se traduz num desvio face ao previsto de 14,6%, sobre o qual nada é dito. Também a rubrica
relativa aos encargos com Seguranga Social dos funciondrios publicos apresenta, neste trimestre, um
decréscimo de 49,9% face ao periodo homdlogo que compara com uma diminui¢do prevista de 54,9%.
Em termos comparaveis, esta rubrica regista um aumento de 3,5% face ao periodo homdlogo. As
Remunerag¢bes Certas e Permanentes apresentam um acréscimo de 0,3%, quando se previa um
decréscimo de igual grandeza, o que representa um desvio face ao previsto de 0,6 p.p.. Estes desvios
ndo merecem comentdrios relevantes por parte da DGO.

22 As aquisicoes de Bens e Servigos cresceram 0,3% quando se previa uma redugdo de 3,5%.
Segundo a DGO este crescimento deve-se a factores de impacto contrario. Por um lado o acréscimo
com as despesas de funcionamento das forcas e servicos de seguranca e dos encargos associados a
emissdo de cartbes de cidaddo que tem vindo a aumentar em virtude da expansao de centros
emissores em todo o pais. «Por outro lado é de referir a reclassificagdo para subsidios, ocorrida em
2009, das verbas de Orcamento do Estado destinadas ao OPART - Organismo de Produgdo Artistica,
EPE e ao Teatro Nacional de S. Jodo, EPE». Refere ainda a DGO que em 2008 o financiamento destas
entidades era assegurado directamente pelo Ministério da Cultura através de contratos programa,
situacdo que se viria a alterar em 2009, tendo o referido financiamento passado a constituir uma
indemnizagdo compensatdria, as quais revestem normalmente a forma de subsidios.

23 Os Subsidios encontravam-se onerados em 2008 com a amortizacdo de parte do défice
tarifario, o que justificou nesse ano de 2008 um crescimento de 74,6% (contribuindo com 1,1 p.p. para o
aumento da despesa total). Assim, e de acordo com o previsto, esta rubrica deveria apresentar um
comportamento decrescente para o ano de 2009, esgotadas as condi¢Oes extraordindrias que
originaram o forte crescimento em 2008. Da prevista reducdo de 36,5% face ao periodo homologo, foi
atingida apenas uma redugao de 31,4%, levando esta rubrica a contribuir para uma reduc¢do da despesa
total em 0,8 p.p. Esta reducdo, que ndo repde esta despesa na posicao de base, ou seja antes da
ocorréncia extraordindria, fica a dever-se, entre outras razbes a altera¢Ges nos regimes juridico
financeiros e de procedimento contabilistico, das verbas a transferir para outras entidades,
designadamente as que se encontram sob a tutela do Ministério da Cultura, como ja foi dito no ponto
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anterior, «a atribuicdo de uma compensacdo financeira de €70,4 milh6es no ambito do processo de
convergéncia tarifaria nas Regides Auténomas», entre outras.

24 Os juros e outros encargos registam uma subida homdloga de 2,5%, abaixo dos previstos 13,7%,
tendo contribuido em 0,3 p.p. para a variacdo verificada na despesa total.

25 As Transferéncias correntes com um aumento de 20,9% face ao periodo homologo e que
compara com uma previsao de crescimento de 19,4%. Em termos compraveis, refere a DGO que esse
crescimento fica pelos 7,8%. As transferéncias para a SS no ambito do programa de incentivo ao
investimento e ao emprego, o aumento das transferéncias para a CGA, IP destinadas a cobertura do
défice do sistema de pensdes, o aumento das transferéncias para o SNS, destinados a cobrir os custos
com o plano de contingéncia relativo a gripe A e o aumento da contribuicdo financeira do Estado
Portugués para o orcamento da Unido Europeia, terdo estado na origem desta evolu¢do, segundo a
DGO, a par com as alteracGes metodoldgicas introduzidas (no registo da Contribuicdo Financeira do
Estado para a CGA) que contribuiram também para onerar esta rubrica de despesa.

26 A constata¢do de que a despesa corrente primaria mantém uma tendéncia de crescimento
(4,5%) e que a receita fiscal evidenciou, para o conjunto do ano, uma queda de da ordem dos 15%
constitui um elevado risco para a sustentabilidade do saldo deste subsector, uma vez que o
comportamento verificado em 2009 nas componentes da receita corrente n3o fiscal (6%) - dividendos,
valores pagos pelas concessiondrias e reposi¢cdes ndo abatidas nos pagamentos — é de natureza
tempordria ou estd associada ao melhor desempenho da economia no decurso de exercicios anteriores,
motivo pelo qual dificilmente se poderd manter ao longo do tempo. Mesmo que fosse possivel manter
de forma mais ou menos regular estas receitas, o seu peso estrutural ndo seria nunca suficiente para
compensar a elevada perda de receita fiscal ocorridas neste exercicio.

27 Quanto ao aumento de 7,2% verificado na rubrica residual “outras despesas correntes”, face ao
periodo homélogo de 2008, mas abaixo dos previstos 18,4%, refere a DGO que se justifica pelo “ (...)
aumento das despesas dos estabelecimentos de ensino ndo superior associadas a projectos aprovados no
dambito do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN), com suporte em financiamento pelo Fundo
Social Europeu.”

28 As despesas de capital evidenciam um crescimento de 32,6%, face ao periodo homdlogo de
2008, abaixo dos previstos 40,6%. Esta evolu¢do encontra-se justificada, em parte, pelas transferéncias
para a Parque Escolar, EPE, no ambito do financiamento do programa IIE e pelas verbas destinadas a
execucao do Programa e-Escola. Refere a DGO que as transferéncias efectuadas para o IAPMEI
destinadas a realizagdo de fundos de investimento (programa IIE), a subscricdo e realizacdo do capital
social da FINOVA - Fundo de Apoio ao Financiamento a Inovacdo, o reforco dos capitais proprios da
SPGM - Sociedade de Investimento, SA, destinados a manter os rdcios de solvabilidade das sociedades
de garantia mudtua e a transferéncia para a MST — Metro, Transportes do Sul, SA, efectuada nos termos
do acordo de reposicao do equilibrio financeiro do contrato de concessdo, também contribuiram para a
mencionada evolucao.
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SEGURANCA SOCIAL

29 Os dados relativos a Seguranca Social indicam que no 4.° trimestre de 2009 se verificou uma
degradagdo do saldo global em 1 051,6 M€. Para tal tera contribuido o crescimento da despesa total
(11,1%) mais acentuado que o crescimento da receita total (5,5%)

30 A evolugdo da receita corrente ficou a dever-se ao aumento da generalidade das componentes
da receita corrente: Contribuicdes e QuotizacGes (0,3%), Transferéncia da Administragdo Central (10,4%)
e Transferéncias do Fundo Social Europeu (123,6%). As outras receitas correntes e as receitas
provenientes do adicional ao IVA evidenciaram reducdes de 0,4% e 9,3%, respectivamente.

31 As receitas de capital, com uma elevada previsdo de crescimento, evidenciaram em sede de
execug¢ao um decréscimo de 44,7%.

32 A despesa da Seguranga Social cresceu, em termos homdlogos, 11,1% em 2009. Para este
aumento contribuiram todas as componentes da despesa corrente sendo de destacar: o aumento das
pensdes (5%); o aumento dos encargos com o subsidio familiar a criancas e jovens (21,4%); o aumento do
subsidio de emprego e de apoio ao emprego (30,5%); 0 aumento do complemento solidario para idosos
(105,6%); o aumento das outras prestacbes (20,6%); o aumento do rendimento social de insercdo
(19,3%); o aumento da ac¢do social (9,2%); 0 aumento das outras despesas correntes (5.8%) e 0 aumento
das despesas com ac¢des de formacao profissional (72,7%).

33 De uma forma geral a execug¢do do orcamento da SS para o exercicio de 2009 reflecte de forma
consistente as medidas de politica implementadas e os efeitos do quadro macroecondmico actual.

CAIXA GERAL DE APOSENTACOQES

34 Os dados disponibilizados pela DGO permitem concluir que esta execu¢do apresentou uma
melhoria face ao periodo homélogo de 2008. As despesas cresceram 6,5%, tendo o maior contributo (6
p.p.) sido dado pelo aumento da despesa com pensdes da responsabilidade da CGA, com um
crescimento de 6,8%. Também as receitas apresentaram um padrdo de crescimento (9,8%), este
superior ao da despesa, com as contribui¢cbes das entidades a contribuirem com 7,7 p.p. para o
mencionado crescimento.

35 Todas as componentes de receita, com excepc¢do das quotas de subscritores, que evidenciaram
um decréscimo de 5,5%, apresentaram crescimentos significativos face ao periodo homologo, sendo de
destacar as outras receitas correntes e as receitas de capital que apresentaram taxas de crescimento de
42,9% e 252,1%, respectivamente.

36 O resultado desta execucdo reflecte a alteracdo do modelo de financiamento do subsistema de
pensdes publico, no qual passaram a ser consideradas as contribui¢bes dos servicos, enquanto
entidades patronais, ficando as transferéncias da administragdo central reduzidas desses montantes.
Recorde-se que desde 1 de Janeiro de 2006 a CGA deixou de acolher novos subscritores facto que
motiva a redugdo da receita das quotizagbes face ao periodo homdlogo, devendo ser crescente a
compensacao do Estado para o pagamento das pensdes da responsabilidade da CGA, uma vez que se
trata de um sistema na sua génese deficitdrio.
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SERVICOS E FUNDOS AUTONOMOS

37 No subsector dos Servigos e Fundos Auténomos a DGO ndo dispde de informac¢dao que abranja
todo o seu universo, designadamente ndo disponibilizou informac¢do sobre um conjunto de outros
servicos que integram este universo (ver Tabela 9, em anexo). A execucdo disponivel exibe um saldo
positivo (226,1M€), porém ndo comparavel com o do periodo homdlogo de 2008, pelas razbes que
antecedem e bem assim por se tratar de um universo ajustavel a cada exercicio de acordo com as
normas aplicdveis, motivo pelo qual ndo é possivel efectuar aqui qualquer andlise conclusiva sobre esta
execucao.

ADMINISTRACAO REGIONAL E ADMINISTRACAOQO LOCAL

38 Seguindo a tendéncia comportamental das demais administragfes publicas as administragdes
regionais apresentaram, face ao periodo homdlogo quebras acentuadas na execucdo da receita, com
os impostos directos a cair 19,8%, com destaque para o IRC que apresentou em 2009 uma execu¢do de -
60,8% face ao periodo homdlogo. Ja no que respeita aos impostos indirectos, o destaque vai para o IVA
que apresentou em 2009 com uma quebra de 23,8%. Também as receitas de capital foram decrescentes
em comparacao com igual periodo homdlogo, apresentado um quebra de cerca de 9,4%.

39 As despesas também se situaram em valores abaixo dos de 2008, com a receita corrente a
baixar 0,4% e a despesa de capital 25%, fazendo com que os saldos totais, embora deficitarios tenham
sofrido durante o periodo em apreco uma ligeira aprecia¢do, de -171,4M€ em Dezembro 2008 para
-147M€ em Dezembro 2009.

40 No que concerne a Administracdo Local, os dados apresentados pela DGO, para 2009 nao se
encontram completos, faltando ao conjunto da informacdo dados de 4 municipios. No universo
compardvel e segundo a DGO, a receita apresenta-se, no seu conjunto a crescer a uma taxa de 0,2%,
crescimento este apenas referente a receita corrente, uma vez que a receita de capital se mantém
estavel face ao perfodo homdlogo. Ja a despesa deste subsector apresenta um crescimento de 6,5% e
1,5%, em corrente e capital respectivamente.

4 O saldo global do subsector sofre assim uma degradacdo significativa no periodo passando de
-303,2Mé€ em Dezembro de 2008 para -649,3M€ em Dezembro de 2009.
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Tabela 4 - Execu¢do Orcamental dos Servicos Integrados,

classificagdo econdémica

UNIDADE TECNICA DE APOIO ORCAMENTAL

Janeiro a Dezembro de 2009, por

2008 2009 Variagdo 2008-2009
Taxa de Taxa de Pormeméria:  Desvio face
execugdo execugao Contr.p/  TxCresc. tx cresc. OEr
ME (%) M€ (%) ME Tvha (%) tvha OEr2009 (%) (%)

1. RECEITAS CORRENTES 38.912,1 97,6  34.166,4 98,2 -4.745,7 -12,2 -11,6 -0,3 -11,9

Receitas fiscais 35.596,3 97,6 30.652,5 99,2 -4.943,8 -13,9 -12,1 -0,7 -13,2

Impostos Directos -dos quais: 15.305,3 103,6  13.482,1 98,9 -1.823,2 -11,9 -4,5 -2,6 9,3

IRS 9.334,4 100,9 8.949,4 99,4 -385,0 -4,1 -0,9 -0,2 -4,0

IRC 5.952,0 108,0 45345 98,1 -1.4175 23,8 -3,5 41,8 -22,0

Impostos Indirectos -dos quais: 20.291,0 93,5 17.170,4 99,4 -3.120,6 -15,4 -7,6 0,7 -16,1

IVA 13.427,5 94,7 10.884,7 100,0 -2.542,8 -18,9 -6,2 -0,4 -18,5

Imposto s/ prod. petroliferos energ. (ISP) 2.532,2 91,5 2.437,0 99,4 -95,2 -3,8 -0,2 1,2 -5,0

Imposto sobre Veiculos 917,6 81,9 693,3 94,7 -224,3 -24,4 -0,5 7,0 -31,4

Imposto Unico de Circulagéo (1UC) 103,7 93,4 129,3 95,6 25,6 24,7 0,1 25,2 -0,6

Imposto s/ tabaco 1.295,9 90,6 1.141,2 97,6 -154,7 -11,9 -0,4 0,5 -12,5

Imposto do selo 1.770,0 96,7 1.654,5 99,8 41155 6,5 -0,3 4,7 -11,2

Imposto sobre dlcool e bebidas alcodlicas 190,3 89,3 180,1 101,2 -10,2 -5,4 0,0 0,4 -5,7

Receitas correntes néo fiscais 3.315,8 97,7 3.513,9 89,5 198,1 6,0 0,5 3,8 2,1
das quais:

Rendimentos da Propriedade 575,9 138,5 602,0 110,5 26,1 4,5 0,1 -5,9 10,4

Dividendos e participagdes nos lucros 563,0 140,3 574,1 107,8 11,1 2,0 0,0 -5,4 74

Reposicdes Ndo Abatidas nos Pagamentos 2545 121,0 2132 127,7 -41,3 -16,2 -0,1 -88,9 72,7

2. RECEITAS DE CAPITAL 1.906,9 154,9 521,1 42,8 -1.385,8 -72,7 -3,4 -49,0 -23,7
das quais:

Venda de Bens de Investimento 96,9 48,2 151,3 39,8 54,4 56,1 0,1 798,3 -742,2

Outras Receitas de Capital 1.399,9 266,3 -26,0 - -1.4259 -101,9 -3,5 -78,1 -23,8

3. TOTAL DA RECEITA EFECTIVA (1+2) 40.819,0 99,3 34.687,5 96,2 -6.131,5 -15,0 -15,0 -2,5 -12,5

4. DESPESAS CORRENTES 43.172,4 98,5 45.021,3 98,2 1.848,8 4,3 4,0 3,8 0,5

Despesas com o pessoal 13.915,1 99,4 11.485,8 99,2 -2.429,4 -17,5 -5,3 -20,3 2,9

Remuneragdes Certas e Permanentes 8.332,4 99,3 8.354,6 99,2 22,2 0,3 0,0 -0,3 0,6

Abonos Varidveis ou Eventuais 487,7 97,0 554,5 97,2 66,8 13,7 0,1 -0,9 14,6

Seguranca Social 5.095,0 99,9 2.576,7 99,5 -2.518,3 -49,4 -5,5 -54,9 55

Aquisi¢do de bens e servigos correntes 1.385,9 85,4 1.390,0 85,2 4,2 0,3 0,0 -3,5 3,8

Juros e outros encargos 4.886,5 96,9 5.006,7 98,7 120,2 2,5 0,3 13,7 -11,3

Transferéncias correntes 21.467,6 99,3 25.955,0 99,5 4.487,3 20,9 9,8 19,4 1,5

Administragdes Publicas 19.078,6 99,7 23.278,2 99,7 4.199,5 22,0 9,1 20,7 1,3

Administrac3o Central 10.624,2 99,7 14.306,5 99,7 3.682,3 34,7 8,0 32,4 2,2

Administragédo Local 2.081,9 99,8 19319 99,7 -150,0 -7,2 -0,3 -7.9 0,7

Seguranca Social 6.372,6 99,6 7.039,8 99,8 667,2 10,5 1,5 10,6 0,2

Outras transferéncias correntes 2.389,0 96,3 2.676,8 97,4 287,8 12,0 0,6 9,0 3,0

Subsidios 1.145,7 99,8 785,4 98,0 -360,3 314 -0,8 -36,5 5,1

Outras despesas correntes 371,6 92,8 398,5 60,2 26,8 7,2 0,1 18,4 -11,2

Despesa corrente primaria 38.285,9 98,7 40.014,6 98,2 1.728,7 4,5 3,8 2,5 2,1

5. DESPESA DE CAPITAL 2.826,3 93,0 3.747,6 87,9 921,2 32,6 2,0 40,6 -8,0

Investimento 700,9 79,2 643,5 63,5 -57,4 -8,2 -0,1 25,7 -33,9

Transferéncias de capital 2.088,5 99,1 3.086,6 98,6 998,1 47,8 2,2 36,4 11,4

QOutras despesas de capital 36,9 82,1 17,4 15,0 -19,5 -52,9 0,0 562,8 -615,7

6. TOTAL DA DESPESA EFECTIVA(4+5) 45.998,8 98,1 48.768,8 97,3 2.770,0 6,0 6,0 6,0 0,0

7. SALDO EFECTIVO -5.179,8 -14.081,3 -8.901,5

Fonte dos dados: DGO.
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UNIDADE TECNICA DE APOIO ORCAMENTAL

Tabela 5 - Despesa dos Servicos Integrados, Janeiro a Dezembro de 2009, por classificacao funcional

2008 2009 2008-2009 Por memdria OER2009:
Estrutura Estrutura  Variacdo Contr. p/ Estrutura Desvio face
M€ (%) M€ (%) M€ Tvha (%) tvha OER2009 (%) estrura OER
FungOes Gerais de Soberania 6.468,4 14,1 7.075,8 14,5 607,4 9,4 1,3 6.800,3 13,7 0,8
— Servigos Gerais da Administragdo Put  1.845,9 4,0 2.122,2 4.4 276,3 15,0 0,6 2.100,6 4,2 0,1
— Defesa Nacional 1.901,7 4,1 1.923,5 3,9 21,8 1,1 00 1.816,2 37 03
— Seguranca e Ordem Publicas 2.720,8 5,9 3.030,1 6,2 309,3 11,4 0,7 2.883,5 58 04
FungGes Sociais 28.084,0 61,1  30.305,9 62,1 2.221,9 7,9 4,8 29.622,0 59,8 2,3
— Educacdo 7.348,6 16,0 8.509,6 17,4 1.161,0 15,8 2,5 8.274,3 16,7 07
— Saude 9.277,1 20,2 9.632,7 19,8 355,7 3,8 08 9.431,9 19,1 07
— Seguranga e Acgdo Sociais 10.582,7 23,0 11.318,6 23,2 735,9 7,0 1,6 11.026,4 22,3 09
— Habitagdo e Servigos Colectivos 466,4 1,0 447,4 0,9 -19,0 -4,1 0,0 479,1 1,0 -0,1
— Servigos Culturais, Recreativos e Reli 409,3 0,9 397,6 0,8 -11,7 -2,9 0,0 410,3 0,8 0,0
FungGes Econdmicas 1.762,6 3,8 1.631,4 3,3 -131,2 -7,4 -03 2.085,3 4,2 -0,9
— Agricultura e Pecuaria, Silv., Caca e P 526,1 1,1 486,2 1,0 -39,9 -7,6 -0,1 666,3 13 -0,3
— Industria e Energia 466,2 1,0 121,9 0,2 -344,4 0,0 465,0 0,9 -0,7
— Transportes e Comunicagdes 437,0 1,0 527,6 1,1 90,6 20,7 02 556,5 1,1 0,0
— Comércio e Turismo 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 - - 0,0 00 00
— Outras Fungdes Econdmicas 333,3 0,7 495,7 1,0 162,4 48,7 0,4 397,4 0,8 0,2
Outras Fungdes 9.683,8 21,1 9.755,7 20,0 71,9 0,7 0,2 10.990,3 22,2 -2,2
— Operagdes da Divida Publica 4.885,7 10,6 5.005,4 10,3 119,7 2,5 0,3 5.700,0 11,5 -1,3
— Transferéncias entre Administragbes 4.798,1 10,4 4.750,3 9,7 -47,8 -1,0 -0,1 4.640,3 9,4 0,4
— Diversas ndo especificadas 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 650,0 13 -1,3
Despesa efectiva 45.998,8 100,0 48.768,8 100,0 2.770,0 6,0 6,0 49.497,8  100,0 0,0

Notas: 1 - “tvha” designa a taxa de variagdo homdloga acumulada; 2 — A coluna “contrib. p/ tvha” evidencia a contribui¢ao de cada uma das rubricas para a taxa de variagdo dos totais de receita e
despesa respectivos; 3 — As Ultimas duas colunas foram calculadas pela UTAO e apresentam a estrutura de despesa prevista no Relatério do Or¢amento do Estado inicial para 2009 (OEI-2009) e
respectivo desvio, ndo se considerando o impacto das alteragdes orgamentais. As taxas de execugao sdo igualmente calculadas pela UTAO face ao Orgamento inicial. M€ designa milhées de euros.
Fonte dos dados: DGO e Relatdrio do OER.
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UNIDADE TECNICA DE APOIO ORCAMENTAL

Tabela 6 - Despesa dos Servicos Integrados, Janeiro a Dezembro de 2009, por classificagdo organica

2009 Por memaéria OER-2009:
Taxade Desvio face
Estrutura execucgao OEI-2008 Estrutura estrutura
M€ (%) OEl M€ (%) prevista (%)
Encargos Gerais do Estado 3.212,1 6,6 101,5 3.164,3 6,4 0,2
Presidéncia do Conselho de Ministros 200,7 0,4 96,3 208,4 0,4 0,0
Min. Administracdo Interna 346,9 0,7 103,0 336,9 0,7 0,0
Min. Negécios Estrangeiros 14.115,9 28,9 90,3 15.623,7 31,6 -2,6
Min. Financas e Administracdo Publica 2.178,8 45 105,2 2.071,5 4,2 0,3
Min. Defesa Nacional 1.899,3 3,9 107,6 1.765,3 3,6 0,3
Min. Justica 1.327,3 2,7 102,3 1.297,2 2,6 0,1
Min. Ambiente, Ordenamento Territério e Des. Reg. 220,6 0,5 87,1 253,2 0,5 -0,1
Min. Economia e Inovagao 135,3 0,3 90,0 150,3 0,3 0,0
Min. Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas 403,6 0,8 83,1 485,7 1,0 -0,2
Min. Obras Publicas, Transportes e Comunicacdes 183,5 0,4 87,8 209,1 0,4 0,0
Min. Trabalho e Solidariedade Social 7.107,5 14,6 99,8 7.125,0 14,4 0,2
Min. Saude 8.355,8 17,1 101,1 8.261,1 16,7 0,4
Min. Educagdo 7.199,0 14,8 108,2 6.651,9 13,4 1,3
Min. Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior 1.729,2 3,5 99,6 1.736,1 3,5 0,0
Min. Cultura 153,4 0,3 97,0 158,1 0,3 0,0
Despesa efectiva 48.768,8 100,0 98,5 49.497,8 100,0

Notas:

1-“tvha” designa a taxa de variagdo homdloga acumulada.

2 - A coluna “contrib. p/ tvha” evidencia a contribui¢do de cada uma das rubricas para a taxa de variacdo dos totais de receita e despesa respectivos. M€
designa milh&es de euros.

3 — As Ultimas duas colunas foram calculadas pela UTAO e apresentam a estrutura de despesa prevista no Relatério do Or¢amento do Estado inicial para 2009
(OEI-2009) e respectivo desvio, ndo se considerando o impacto das alteragdes or¢amentais. As taxas de execucdo sdo igualmente calculadas pela UTAO face ao
Orcamento inicial. Fonte dos dados: DGO e Relatério do OER-2009




16

UNIDADE TECNICA DE APOIO0 ORCAMENTAL

Tabela 7 - Execu¢do Orcamental da Seguranca Social, Janeiro a Dezembro de 2009

2009 Variagdo 2008-2009
2008 Por meméria:
Taxa de Tx Cresc.
Mme execugio Contr.p/  0OEr2009
ME OEr (%) M€ Tvha (%) tvha (%) (%)

1. RECEITAS CORRENTES 21.619,0 22.809,7 9,4 1.190,7 5,5 55 9,6
Contribui¢des e quotizacdes 13.082,1 13.123,1 97,6 41,0 0,3 0,2 2,8
Adicional ao IVA 691,9 689,1 100,0 -2,8 -0,4 0,0 -0,4
Transferéncias correntes da Administragdo Cent 6.510,9 7.184,8 99,4 673,9 10,4 3,1 11,1
Transferéncias do Fundo Social Europeu 453,3 1.013,6 78,7 560,4 123,6 2,6 184,2
Qutras receitas correntes 880,7 799,0 79,6 -81,8 -9,3 -04 16,9

2. RECEITAS DE CAPITAL 30,9 17,1 52 -13,8 -44,7 -0,1 958,9
Transferéncias do Orgamento de Estado 9,5 10,6 70,3 1,1 11,2 0,0 58,3
Outras receitas capital 21,4 6,5 2,1 -14,9 -69,6 -0,1 1359,2

3. TOTAL DA RECEITA (1+2) 21.649,9 22.826,8 96,2 1.176,9 5,4 54 9,7

4. DESPESAS CORRENTES 19.984,5 22.223,7 98,5 2.239,2 11,2 11,2 12,8
Pensdes 12.818,2 13.464,7 98,9 646,5 5,0 32 6,2

— Sobrevivéncia 1.840,6 1.956,8 101,0 116,3 6,3 0,6 5,2

— Invalidez 1.426,3 1.421,2 100,0 -5,1 -0,4 00 -0,3

— Velhice 9.551,3 10.086,6 98,4 535,3 5,6 2,7 7,3
Subsidio familiar a criangas e jovens 823,3 999,8 105,5 176,5 21,4 09 15,4
Subsidio por doenga 429,0 450,6 106,7 21,6 5,0 01 -1,2
Subsidio desemprego e apoio ao emprego 1.566,6 2.044,3 117,2 477,7 30,5 24 11,6
Complemento Solidario para Idosos 110,5 227,2 113,3 116,7 105,6 06 81,4
Outras prestagGes 635,5 766,3 113,5 130,8 20,6 07 6,4
Accdo social 1.479,8 1.616,0 96,7 136,2 9,2 0,7 13,1
Rendimento Social de Insercdo 425,7 507,8 117,9 82,0 19,3 04 1,1
Administragdo 409,5 394,0 94,1 -15,6 -3,8 -0,1 2,4
Outras despesas correntes 700,0 740,6 99,9 40,5 5,8 0,2 5,9
AcgOes de Formagdo Profissional 586,4 1.012,6 59,8 426,2 72,7 2,1 181,8

— das quais: com suporte no FSE 468,7 790,6 56,0 321,8 68,7 1,6 192,0

5. DESPESAS CAPITAL 54,0 43,3 61,2 -10,8 -19,9 -0,1 51,0

6. TOTAL DA DESPESA (4+5) 20.038,5 22.267,0 98,4 2.228,5 11,1 11,1 12,9

7. SALDO GLOBAL (3-6) 1.611,4 559,8 -65,3 -30,8

Notas:

1- Taxa de execucdo foi calculada pela UTAO relativamente ao previsto no Relatério do Or¢amento do Estado para 2009
(OEI2009), ndo se considerando o impacto das altera¢des or¢amentais.



UNIDADE TECNICA DE APOIO ORCAMENTAL

Tabela 8 - Execucao Orcamental da Caixa Geral de Aposentacdes, Janeiro a Dezembro de 2009

2008 2009 Variag¢do 2008-2009
Taxa de Taxa de Tvha Contr. p/
M€ execucio M€ execugio M€ (%) tvha
(%) (%) (%)
Receitas correntes 7.238,7 96,5 7.925,5 98,1 686,8 9,5 9,5
Contribuigdes para a Caixa Geral de Aposentagdes 3.204,0 93,1 3.793,0 96,7 589,0 18,4 81
Quotas e contribui¢des para a CGA 2.298,3 96,3 2.850,8 96,6 552,5 24,0 7,6
Quotas de subscritores 1.433,2 97,9 1.427,7 99,4 -5,5 -0,4 -0,1
Contribuigdes de entidades 865,1 93,7 1.423,1 94,0 558,0 64,5 7,7
Compensagdo por pagamento de pensdes 905,7 85,8 942,2 96,8 36,6 4,0 05
Estado 232,4 100,0 238,7 100,0 6,3 2,7 0,1
Outros subsectores das Administragdes Publicas 466,3 76,8 487,1 94,8 20,8 4,5 0,3
Outras entidades 206,9 95,9 216,4 97,9 9,5 4,6 0,1
Transferéncias correntes 3.933,6 100,0 3.988,0 99,5 54,4 1,4 0,8
Orgamento do Estado 3.927,0 100,0 3.980,9 99,5 53,9 1,4 07
Comparticipagdo do Or¢amento do Estado 3.396,1 100,0 3.473,9 100,0 77,8 2,3 1,1
Adicional ao IVA 530,9 100,0 506,9 100,0 -24,0 - -
Outras transferéncias correntes 6,6 94,2 7,1 98,6 0,5 7,7 0,0
Outras receitas correntes 101,1 79,7 144,5 96,4 43,4 42,9 0,6
Receitas de capital 9,0 99,7 31,5 99,6 22,6 252,1 0,3
Receita total 7.247,6 96,5 7.957,0 98,1 709,4 9,8 9,8
Despesas correntes 7.653,3 98,7 8.154,1 99,3 500,9 6,5 6,5
Despesas com pessoal 7,0 99,7 7,2 100,0 0,2 2,5 0,0
Aquisi¢do de bens e servigos correntes 23,7 73,3 28,4 84,0 4,7 19,7 01
Juros e outros encargos 1,5 88,5 1,2 83,7 -0,3 -21,7 0,0
Transferéncias correntes 7.619,5 98,8 8.115,8 99,4 496,3 6,5 6,5
Pensdes e abonos da responsabilidade de:
Caixa Geral de Aposentagdes 6.709,3 98,8 7.167,1 99,3 457,8 6,8 6,0
Org¢amento do Estado 233,0 100,0 244,6 99,9 11,6 5,0 0,2
Outras entidades 675,0 99,3 703,4 99,8 28,4 4,2 0,4
Outras transferéncias correntes 2,2 73,7 0,7 100,0 -1,5 -69,3 0,0
Outras despesas correntes 1,5 98,9 1,5 99,3 0,1 4,2 0,0
Despesas de capital 0,0 - 0,0 - 0,0 - -
Despesa total 7.653,3 98,7 8.154,1 99,3 500,9 6,5 6,5
Saldo global -405,6 -197,1 208,5
Notas:

1-“tvha” designa a taxa de variagdo homdloga acumulada.

2 - A coluna “contrib. p/ tvha” evidencia a contribui¢do de cada uma das rubricas para a taxa de varia¢do dos totais de

receita e despesa respectivos. M€ designa milhdes de euros.

Fonte dos dados: DGO.
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UNIDADE TECNICA DE APOIO ORCAMENTAL

Tabela 9 — Execu¢do Orcamental do Servicos e Fundos Auténomos, Janeiro a Dezembro de 2009

M€ 2008-2009
2008 2009

Var.% Contr. Var.

Receitas correntes 22.378,7 22.657,8 1,2 1,2
das quais:

Contribui¢des p/ Seguranga Social, CGA e ADSE 6.160,7 3.793,0 -38,4 -9,8

Taxas, multas e outras penalidades 1.563,6 1.317,0 -15,8 -1,0

Transferéncias correntes 13.011,7 16.069,5 23,5 126

Outros subsectores das Administra¢gdes Publicc  11.320,2  14.823,8 30,9 14,5

Unido Europeia 1.316,6 1.090,9 -17,1 -0,9

Outras transferéncias 374,9 154,9 -58,7 -0,9

Outras receitas correntes 1.308,1 1.096,7 -16,2 -0,9

Receitas de capital 1.845,8 1.461,3 -20,8 -1,6

Transferéncias de capital 1.639,0 1.448,4 -11,6 -0,8

Outros subsectores das Administragdes Public: 665,1 999,4 50,3 1,4

Unido Europeia 937,5 407,2 -56,6 -2,2

Outras transferéncias 36,4 41,8 14,8 0,0

TOTAL DE RECEITAS 24.224,5 24.119,1 -0,4 -04

Despesas correntes 22.076,5 22.245,6 0,8 0,7

Despesas com o pessoal 3.556,0 2.810,7 -21,0 -31

Aquisicdo de bens e servicos 7.585,9 7.445,3 -1,9 -0,6

Juros e outros encargos 18,6 10,8 -41,9 0,0

Transferéncias correntes 9.582,9 10.020,5 4,6 18

Outros subsectores das Administragdes Public: 908,7 910,1 0,2 0,0

Outras transferéncias 8.674,2 9.110,4 5,0 18

Subsidios 1.177,0 1.122,8 -4,6 -0,2

Outras despesas correntes 156,1 835,4 435,2 2,8

Despesas de capital 1.781,2 1.647,4 -7,5 -0,6

Investimento 502,3 279,2 -44.4 -0,9

Transferéncias de capital 1.199,2 1.124,6 -6,2 -0,3

Outras despesas de capital 79,7 243,6 205,8 0,7

TOTAL DE DESPESAS 23.857,6 23.893,0 0,1 01

SALDO GLOBAL 366,9 226,1 -38,4 :

Notas:

1-“tvha” designa a taxa de variagdo homdloga acumulada.

2 — A coluna “contrib. p/ tvha” evidencia a contribui¢do de cada uma das rubricas para a taxa de varia¢do dos totais de
receita e despesa respectivos. M€ designa milhdes de euros.

3 - De acordo com a DGO, esta informagdo ndo inclui: o Fundo Regulariza¢do da Divida Publica (FRDP). Organismos com
execucdo orcamental em falta:

2008 - Assembleia da Republica e UP- Escola de Gestdo, meses de Novembro e Dezembro

2009 - Assembleia da Republica, Cofre Privativo do TC Acores; ERCS; Autoridade Concorréncia, UP- Esc. Gestdo,
Instituto  Politécnico de Braganca, SAS; Instituto Politécnico do Porto e Instituto do Cinema e do
Audiovisual.(Novembro) e Assembleia da Republica; Conselho Superior de Magistratura; CCDR Alentejo; Instituto de
Conservagao da Natureza e da Biodiversidade; ARH Alentejo; IAPMEI; ARS Centro; Centro hospitalar de Cascais e UTAD
(Dezembro)

Fonte dos dados: DGO.
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Grafico 1 - Evolucdo temporal das taxas de variacdo homdlogas acumuladas (tvha) da execu¢do orcamental dos Servicos Integrados - Receita
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Execucgdo Orcamental - 4.° Trimestre de 2009

Grafico 2 - Evolucdo temporal das taxas de variacdo homélogas acumuladas (tvha) da execugdo orcamental dos Servicos Integrados - Despesa
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Grafico 3 - Evolu¢do temporal das taxas de variacdo homdélogas acumuladas (tvha) da execu¢do orcamental do Regime Geral da Seguranca Social
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