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Assunto: Descentralizacdo de competéncias na area da educagéo - Incumprimento de
obrigacdes legais previstas no Decreto-Lei n.° 21/2019, de 30 de janeiro

Destinatario: Ministro da Educac&o

Exmo. Senhor Presidente da Assembleia da Republica

O Decreto-Lei n.° 21/2019, de 30 de janeiro, que concretiza o quadro de transferéncia de
competéncias para os 6rgdos municipais e para as entidades intermunicipais no dominio da
educacao, determina no seu artigo 65.° a criagdo de uma comisséo técnica de desenvolvimento,
composta por representantes dos ministérios responsaveis pelas areas das finangas, autarquias
locais, educacédo e dos transportes terrestres e da Associacdo Nacional de Municipios
Portugueses.

De acordo com o0 mencionado artigo, esta comissdo tem a missdo de desenvolver trabalho
técnico e de propor formulas de financiamento das despesas das competéncias sdo transferidas
para 0s municipios ao abrigo deste Decreto-Lei n.° 21/2019, de 30 de janeiro - Incluem-se nessa
despesa as relacionadas com o transporte escolar e com equipamento, a conservacao e
manutencado de edificios e residéncias escolares - e novos critérios e a respetiva férmula de
célculo para a determinacdo da dotacdo maxima de referéncia do pessoal ndo docente, por
agrupamento de escolas ou escolas ndo agrupadas.

O artigo 68.° deste Decreto-Lei determinava que, com base no trabalho técnico desta comisséo,
no prazo de um ano ap6és a sua entrada em vigor, deveriam ser aprovadas pelos membros do
Governo responsaveis pelas areas das financas, das autarquias locais, da educacao e dos
transportes terrestres portarias que determinassem uma férmula de financiamento das despesas
de transporte escolar, uma férmula de calculo para a determinacdo da dotagdo maxima de
referéncia do pessoal ndo docente, por agrupamento de escolas ou escolas ndo agrupadas, e
uma formula de financiamento das despesas de equipamento, conservagdo e manutencao de
edificios escolares dos 2.° e 3.° ciclos do ensino béasico e do ensino secundario e de residéncias
escolares.

A concretizacdo destas matérias pelo Governo é da maior importancia. No caso do transporte
escolar, falamos num assunto que vem reassumindo importancia no debate autarquico, que é
fundamental para as estratégias de mobilidade sustentavel nas nossas vilas e cidades (cruciais
para fazer face ao contexto de emergéncia climatica). Mas este € um quadro legislativo marcado
ora por omissdes (visto que o Decreto-Lei n.° 21/2019, de 30 de janeiro, revogou o Decreto-Lei
n.° 299/84, de 5 de setembro, que tratava da organizacdo, financiamento e controle de
funcionamento dos transportes escolares), ora por uma manifesta desatualizacdo (visto que a



regulacdo néo revogada pelo Decreto-Lei n.° 21/2019, de 30 de Janeiro, data em alguns casos
dos anos de 1980).

No caso das despesas de equipamento, conservagdo e manutencao de edificios escolares, nao
existe uma férmula para o financiamento do equipamento dos edificios escolares e o0 que esta
previsto na legislacdo em vigor quanto a conservacao de edificios escolares € manifestamente
injusto ja que a férmula de calculo prevista da a mesma verba aos municipios,
independentemente das especificidades de tais edificios e da necessidade de maiores ou
menores intervencdes em funcdo do estado de conservacgéo de tais edificios.

Por outro lado, quanto ao caso da determinacdo da dotacdo méaxima de referéncia do pessoal
nao docente, trata-se de uma matéria que ha muito é reivindicada pelos municipios e pelas
organizacdes representativas dos trabalhadores do setor da educacéo, a qual podera assegurar
a solucao para um défice estrutural da nossa educacao,setor que tantas dificuldades enfrentou
no contexto da crise sanitaria provocada pela COVID-19.

Verificado ha muito o prazo de um ano apds a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 21/2019, de
30 de janeiro, verifica-se que ndo s6 nao existe a divulgagéo publica dos resultados do trabalho
da comisséo técnica de desenvolvimento, como também n&o houve a aprovagéo das portarias
legalmente imposta pelo mencionado diploma.

Esta postura por parte do Governo, para além de constituir o incumprimento das obrigacfes
legais que lhe sdo impostas pelo Decreto-Lei n.° 21/2019, de 30 de janeiro, gera um cenario de
incerteza juridica especialmente censuravel num contexto em que estamos a pouco mais de um
més da consolidacdo na esfera dos municipios das competéncias na area da educacgdo, que
ocorrera no proximo dia 31 de margo de 2022. A auséncia destas portarias faz com que o
avanco desta consolidacdo se nao for impossivel, se torne pelo menos muito dificil de
operacionalizar para os municipios, que ndo saberdo com que recursos contam em certas
matérias estruturais da descentralizacdo como o transporte escolar.

Atendendo a esta omissédo por parte do Governo e ao desconforto manifestado publicamente
por diversos municipios, na opinido do PAN, ndo estéo criadas a condi¢c6es para a consolidagcdo
do processo de descentralizacdo na &rea da educac¢éo no dia 31 de mar¢o de 2022, pelo que o
Governo deveria recalendarizar a consolidacéo do processo de descentralizagdo neste dominio,
tal como fez para a area da acao social nas Ultimas semanas em Reunido de Conselho de
Ministros.

No nosso entender, a par desta recalendarizagdo, dever-se-ia promover um debate alargado
gue, envolvendo os municipios, a academia e a sociedade civil, tenha o objetivo de avaliar os
resultados do processo facultativo de descentralizagdo ocorrido nos Ultimos anos e a adequagéo
das verbas que, nesse dominio, foram sendo transferidas para os municipios. Deveria ainda ter
lugar um levantamento sobre os recursos financeiros, técnicos e humanos necessarios para
garantir que essa consolidacdo ndo comprometa a sustentabilidade financeira dos municipios e,
mormente, o interesse das populagdes.

Assim, face ao exposto e ao abrigo das disposi¢cbes constitucionais e regimentais aplicaveis,
vem por este meio o Grupo Parlamentar do PAN, dirigindo-se ao Ministério de Estado e das
Financas, ao Ministério da Modernizagdo do Estado e da Administracdo Publica, ao Ministério
da Educacéo e ao Ministério Infraestruturas e Habitacdo e das Infraestruturas, requerer:

1 — A divulgacéo do resultado do trabalho técnico efetuado pela comissao
técnica de desenvolvimento, prevista no artigo 65.° do Decreto-Lei n.° 21/2019,
de 30 de janeiro, bem como das propostas apresentadas ao Governo na
sequéncia de tal trabalho.

2 — A aprovacdao, nos termos do artigo 68.° da Decreto-Lei n.° 21/2019, de 30 de
janeiro, das portarias que determinem uma féormula de financiamento das



despesas de transporte escolar, uma férmula de célculo para a determinacéo da
dotacdo maxima de referéncia do pessoal ndo docente, por agrupamento de
escolas ou escolas ndo agrupadas e uma formula de financiamento das
despesas de equipamento, conservacao e manutencao de edificios escolares
dos 2.° e 3.° ciclos do ensino basico e do ensino secundario e de residéncias
escolares.

3 — O adiamento da consolidacédo do processo de descentralizacdo na area da
educacao, face a esta omissdo de cumprimento de obrigacdo legal pelo
Governo e ao desconforto manifestado publicamente por diversos municipios
face a esta consolidacdo.

Palacio de Sao Bento, 22 de fevereiro de 2022

Deputado(a)s

BEBIANA CUNHA(PAN)
INES DE SOUSA REAL(PAN)
NELSON SILVA(PAN)

Nos termos do Despacho n.° 1/XIII, de 29 de outubro de 2015, do Presidente da Assembleia da Republica, publicado no DAR, Il S-E, n.° 1, de 30 de outubro
de 2015, a competéncia para dar seguimento aos requerimentos e perguntas dos Deputados, ao abrigo do artigo 4.° do RAR, esta delegada nos Vice-
Presidentes da Assembleia da Republica.
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