ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

DIRECAO DE APOIO PARLAMENTAR
DIVISAO DE APOIO AO PLENARIO

NOTA DE ADMISSIBILIDADE

[Para efeitos de despacho do Senhor Presidente da Assembleia da Republica, nos

termos do disposto na alinea c) do n.° 1 do artigo 16.°© do Regimento]

Forma da iniciativa:

Projeto de Lei

N° da iniciativa/LEG/sessao:

615/XIV/2.2 (PSD)

Proponente/s: Seis Deputados do Grupo Parlamentar do Partido
Social Democrata (PSD)
“Altera o Estatuto dos Beneficios Fiscais, aprovado

5 pelo Decreto-Lei n.° 215/89, de 1 de julho,

Titulo: clarificando os critérios de concesséo de beneficios
as entidades licenciadas na Zona Franca da
Madeira”

A iniciativa pode envolver, no ano | SIM

econémico em curso, aumento das

despesas ou diminuicdo das receitas
previstas no Orcamento do Estado (n.° 2
do art. 120.° do Regimento e n.° 3 do art.

167.° da Constituicéo)?

A presente iniciativa parece poder envolver, ho ano
econdémico em curso, uma diminuigdo das receitas
do Estado previstas no Orgcamento, 0 que constitui
um limite & apresentacéo de iniciativas consagrado
no n.° 2 do artigo 167.° da Constituicdo e no n.° 2 do
artigo 120.° do Regimento, conhecido como “lei-
travao”.

O proponente junta ficha de avaliagdo
prévia de impacto de género (deliberacao
CL e Lei n.° 4/2018, de 9 de fevereiro)?

SIM

Justifica-se a audicdo dos Orgaos de
governo préprio das regifes autbnomas
(art. 142.°do Regimento e n.° 2 do art. 229.°
da Constituicéo)?

Parece justificar-se

A iniciativa encontra-se agendada (pela CL

ou por arrastamento)?

Comissdo competente em razdo da

matéria e eventuais conexdes:

Comissdo de Orgamento e Finangas (5.9)

Observacoes:

Cumpre assinalar que a iniciativa prevé no n.° 2 do seu artigo 4.° que a presente lei produzira efeitos
“desde 1 de janeiro de 2021, no que diz respeito aos nimeros 1 e 7 do artigo 36.°". A aplicacéo
retroativa que resulta do referido artigo, parece poder ofender os principios da confian¢a e seguranca
juridicas subjacentes ao principio do Estado de direito democratico, consagrado expressamente no

artigo 2.° da CRP.



https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=45584
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A concretizacéo deste principio depende de outros, sendo um deles, o principio da seguranca juridica
e da protecdo da confianca dos cidadaos, que, por sua vez, implica que seja garantida estabilidade
juridica, e que exista um minimo de certeza e previsibilidade dos efeitos juridicos dos atos dos
poderes publicos, deste modo protegendo-se as expectativas juridicamente criadas dos cidadéos.

Segundo o disposto no artigo 120.° do Regimento, ndo sdo admitidos projetos e propostas de lei
ou propostas de alteracao que infrinjam a Constituicdo ou os principios nela consignados.
Competindo aos servigcos da A.R. apenas fornecer a informacgéo necessaria para apoiar a tomada
de decisfes, assinalamos que, apesar de haver normas deste projeto de lei que nos suscitam
davidas juridicas sobre a sua constitucionalidade, as mesmas séo suscetiveis de serem eliminadas
ou corrigidas em sede de discussdo na especialidade.

Concluséo: A apresentacédo desta iniciativa parece cumprir os requisitos formais de admissibilidade
previstos na Constituicdo e no Regimento da Assembleia da Republica.

Data: 5 de janeiro de 2021

A assessora parlamentar
Patricia Pires (ext. 13089)

" Despacho de n.° 7/VII de admissibilidade da Proposta de Lei n.° 58/VII, do Presidente da Assembleia
da Republica Antonio de Almeida Santos: “Apenas me cabe ajuizar sub speciae da sua
constitucionalidade, se bem que ndo encontre na Constituicdo clara justificacdo para a atribuicdo ao
Presidente da Assembleia da Republica desta competéncia. Por isso me tenho limitado a expressar
reservas do ponto de vista da adequacao das normas propostas a Constituicao, sem inviabilizar, por
via da sua rejeicdo, 0s projetos e as propostas que as incorporem.” Refere ainda que “uma ou outra
norma de duvidosa ou mesmo clara inconstitucionalidade” seria “sempre corrigivel em sede de
discussdo na especialidade” - Ramos, J., (2005), A Iniciativa Legislativa Parlamentar. Editora
Almedina, pag. 111).




