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466 Final.

. Para os devidos efeitos, junto se envia pareceres referentes s Iniciativas Legislativas

Europeias n°s:

e COM/2007/805 FIN - RELATORIO DA COMISSAO com base no artigo 6.° da
Decisdo-Quadro do Conselho, de 24 de Fevereiro de 2005, relativa a perda de
produtos, instrumentos e bens relacionados com o crime (2005/212/JAT);

"o SEC (2007) 833 - Desenvolvimento do Sistema de Informagdo sobre Vistos -
Relatério de acompanhamento 2006;

e COM/2007/861 FIN - Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho — que altera o Regulamento (CE) n.°460/2004, que cria a Agéncia Europeia
- para a Seguranga das Redes e da Informag#o, no que respeita a duragio da agéncia;

e COM/2007/0837 FIN - Proposta de Decisio do Conselho relativa aos testes da
segunda geragdo do Sistema de Informac&o de Schengen (SIS II);

e COM7/2007/0838 FIN - Proposta de Regulamento do Conselho relativo aos testes da
segunda geragdo do Sistema de Informagdo Schengen (SIS II);

e COM (2007) 298 final - Proposta de Directiva do Conselho Europeu que altera a .
Directiva 2003/109/CE de modo a alargar o seu ambito de aplicagfo aos beneficiarios

de protecgio internacional;

o« COM '(2007) 466 Final - Proposta de DECISAO DO CONSELHO que cria uma
REDE EUROPEIA DAS MIGRACOES {SEC (2007) 1062};

, tendo os respectivos pareceres sido aprovados por unanimidade, com auséncia do PEV, na

reunidio de 19 de Margo de 2008 da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
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COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, |
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

PARECER

COM(2007)466 FINAL - PROPOSTA DE DECISAO DO CONSELHO QUE
CRIA UMA REDE EUROPEIA DAS MIGRACOES {SEC(2007)1062}

L Nota preliminar

A Comissdio de Assuntos Europeus (CAE) solicitou a Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, nos termos e’para os efeitos do artigo 7.° da
Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto, (“acompanhamento, apreciagdo e proniincia pela
Assembleia da Repiiblica no dmbito do processo de constru¢do da Unido Europeia”), a
emissio de parecer relativamente as matérias da sua competéncia sobre a COM(2007)466
FIN, referente & Proposta de Decisdo do Conselho que cria uma Rede Europeia das

Migracoes.

A aprovagdo da Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto supra citada veio exigir, por‘parte da
Assembleia da Republica, um acompanhamento mais rigoroso e intenso daquela que é a

participag@o portuguesa no ambito do processo de constru¢do da Unifio Europeia.

E, entdo, neste contexto que a Comissdo dg Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades ¢ Garantias sustenta a sua competéncia para proceder a andlise da presente
proposta, focando particular €nfase no que concerne aos principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade e emitir respectivo parecer, o qual devera ser, posteriormente, remetido a

Comissédo dos Assuntos Europeus.
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Uma tltima nota para referir que a proposta em apreco foi remetida 2 Comissio de
Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias acompanhada do respectivo
documento de trabalho {SEC(2007)1062} que esteve na sua base e a partir do qual foi a
exarada a proposta em discussdo, pelo que a andlise da proposta significa necessariamente a

andlise do documento de trabalho que esteve na sua origem.

1L Enquadramento da iniciativa
1) Contexto

A Comissio Europeia apresentou a sua primeira comunicagdo em matéria de politicas
de imigracio e asilo, em 1994, onde sublinhava a necessidade ‘de criar um mecanismo
destinado a controlar os fluxos migratérios de forma aprofundada, e mais importante, a nivel
de toda a Unido Europeia'. Como resultado desta comunicag@o, em 1996 foi elaborado um
estudo de viabilidade relativo a um “Observatério Europeu das Migragdes” que veio

posteriormente a ser designado como “Rede Europeia das Migragdes”.

Na sequéncia da entrada em vigor do Tratado de Amesterddo, a Unido Europeia
comprometeu-se a elaborar uma politica comum em matéria de imigra¢do e asilo para

assegurar uma gest@o mais eficaz dos fluxos migratérios com destino a UE.

Assim, em Dezembro de 2001, 6 Conselho Europeu de Laeken, convidou a Comissio
a desenvolver “um sistema europeu de troca de informagdes sobre o asilo, a ﬁijgragﬁo e 0s
paises de origem”; foi, entdo, como resposta a este convite que foi criada a Rede Europeia
das 'Migra(;('ies (REM) em 2002 enquanto projecto-piloto. Este projecto prosseguiu sob a

forma de uma acg¢éo preparatdria de 2003 até 2006.

' COM(94)23 — Comunicagio da Comissio ao Conselho e ao Parlamento Europeu sobre as politicas
de imigragdo e asilo.
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No Conselho Europeu de Salénica de Junho de 2003 foi reconhecida “a importancia
do controlo e da anilise do fenémeno pluridimensional que sdo as migragdes” e foi proposta

ainda, “a possibilidade de criar futuramente uma estrutura permanente”.

Em 04 de Novembro de 2004, o Conselho Europeu aprovou um programa plurianual,
-conhecido como Programa de Haia®, que exige o lancamento da segunda fase de uma politica
comum nos dominios do asilo, migragdo, vistos e fronteiras, gracas a uma coopera¢io mais

estreita entre os Estados-Membros e 2 melhoria do intercdmbio de informagdes.

Cumpre ainda sublinhar a afirmacgfo constante do Programa de Haia que reforga que
“a politica europeia de asilo e migra¢do deverd continuar a ser desenvolvida com base numa
andlise comum dos fenémenos migratérios em todos os seus aspectos. Reforgar a recolha,
prestagdo, troca e utilizagdo eficaz de informacgdes e dados actualizados sobre todos os

desenvolvimentos migratdrios pertinentes € de primordial importancia”.

Por ultimo, tendo em vista a consulta das partes interessadas sobre o futuro da REM, a
Comissdo adoptou, em 28 de Novembro de 2005, o “Livro Verde sobre o futuro da Rede
Europeia das Migragdes™ que, apoiando-se nos primeirbs anos de funcionamento da REM,
examinou aspectos como o mandato e a futura estrutura da REM. Importa referir, que desta
consulta publica resultou que a maioria das partes interessadas é favoravel a continuagéo e

intensificagfio das actividades da REM.
2) Objectivo

A criagdo da Rede Europeia das Migragdes vem colmatar uma série de lacunas e
ultrapassar algumas dificuldades sentidas por parte dos Estados-Membros, mormente apds a

entrada-em vigor do Tratado de Amesterddo que pressupds um desenvolvimento constante das

% O Programa de Haia versa sobre todos os aspectos das politicas relacionadas com o espago de
liberdade, seguranga e justica e a sua dimensdo externa, designadamente os direitos fundamentais e a |
cidadania, o asilo e a migragdo, a gestdo das fronteiras, a integragfio, a luta contra o terrorismo e a
criminalidade organizada, a justiga e a cooperagéo policial.

* COM(2005) 606
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/
politicas europeias comuns em matéria de migragdo e asilo apoiado por informagdes e dados

compardveis, fidveis e objectivos, a nivel nacional e europeu.

A avaliagio do funcionamento da REM* (enquanto acc¢do preparatéria) realizada em
2005 veio apontar exactamente para esta necessidade premente de informagdes no dominio da

migra¢do e do asilo.

Uma primeira dificuldade prende-se com a falta de centralizagio da enorme

quantidade de informago existente sobre variadissimos aspectos da migragio internacional.

Em segundo lugar, verificou-se a ‘inexisténcia de informacdes fidveis, compariveis e

actualizadas, bem como a insuficiéncia de anélises sobre a evolugdo da situagdo Jjuridica e

politica neste dominio. Uma outra dificuldade advém da falta de dados estatisticos exactos,

comparéveis e actualizados em matéria de migragdo e asilo.

Assim, em sentido lato, o desiderato da criagdo da Rede Europeia das Migracoes —
como uma estrutura permanente — visa suplantar os obstdculos sentidos afim de cumpnr a
exigéncia do Programa de Haia de uma “prestagdo eficaz de informagdes e dados actualizados
sobre todos os desenvolvimentos migratérios pertinentes”.

Concretamente, para alcangar o objectivo proposto, a iniciativa em aprego propoe-se a:

1) Criar um centro de informagfo: um ponto tnico de referéncia para filtrar e

sintetizar informagdes, no sentido de concentrar o grande nimero de dados

dispersos e descentralizados;

2) Criar uma estrutura baseada numa rede, com uma coordenagio central, para

colmatar lacunas em matéria de informagdes fidveis, compariveis e
actualizadas, bem como anéalises sobre a evolugdo da situagdo juridica e

politica no dominio do asilo e da migraggo.

* Avaliagio das actividades da Rede Europeia das Migragdes, 2005.
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2.1) Estrutura

Inicialmente, para facilitar o langamento do projecto piloto/ac¢io preparatéria da REM

foi adoptada uma abordagem gradual e ascendente que se materializou na criagdo de uma

rede de contactos nacionais. Designados pelos Estados-Membros, estes pontos de contacto

constituem o nucleo central da REM e desenvolvem actividades de documentac@o, anélise e

investigagao.

A presente proposta de criagdo da REM como estrutura permanente continua a adoptar

esta estrutura de rede, apesar de lhe serem imprimidos novos aspectos que deverdo

contribuir para melhorar o seu funcionamento. Assim, as melhorias propostas sdo

sucintamente as seguintes:

1)

2)

3).

4)

No senﬁdo de assegurar uma participacdo efectiva dos Estados-Membros e fornecer
orientagdo politica a REM, é criado um Comité director em que estardo
representados os Estados-Membros, a Comisséo e o Parlamento Europeu;

Os pontos de contacto nacionais devem preencher um certo ndmero de requisitos,
nomeadamente competéncias a nivel de asilo e migragdo, conhecimentos e
equipamentos, trabalho em rede com outras organizagdes e institui¢des, entre outros;
A Comissao serd responsavel por assegurar é coordenagdo da REM, adoi)tar 0 seu
programa anual de actividades, entre outras faculdades no dominio da coordenagio da
REM como seja a concessdo de subvengdes de funcionamento e co-financiamento
dos programas de trabalho anuais. Mais, a Comissdo deverd emprenhar-se em criar
sinergias e evitar sobreposi¢des entre a actividade da REM e de outros instrumentos e
estruturas existentes heste dominio;

Para que a REM divulgue as informagdes que produz, serd criado um sistema de
intercimbio de informacio gerido sob a supervisdo da Comissio, onde constario
relatérios e estudos preparados pela REM, um “thesaurus” sobre migragéo e asilo,

bem como uma base de dados com a legislagio nacional e comunitéria referente a

esta matéria.
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2.2) Sintese da Proposta

A finalidade primordial da proposta em apreco consiste em formalizar a Rede
Europeia das MigracGes, conferindo-lhe uma base juridica adequada que defina os seus
objectivos, fungGes e estrutura, bem como outros elementos estruturantes para o
funcionamento da REM.

: J

A actual REM funcionou primeiramente como projecto-piloto e depois como acgdo
preparatéria, nio sendo para o efeito nécesséria -uma base juridica. Contudo, as acgdes
preparatérias ndo podem ter duragdo superior a 3 anos. Por cbnseguinte a continuagdo das

actividades da REM exige um instrumento juridico.

Deste modo, a Rede Europeia das Migragdes passa a funcionar como uma estrutura
permanente, sendo ainda ultrapassadas as dificuldades de ac¢dio denunciadas nestes Gltimos
trés anos de funcionamento pela inser¢io de novos mecanismos auxiliadores ao objectivo
estruturante da REM enunciado no artigo 1.° da presente Proposta de Decisio do Conselho:
Ies . . . IR IR « . . e

(...) satisfazer as necessidades das instituiges comunitérias, das autoridades e instituigdes
dos Estados-Membros e do puiblico em geral no que diz respeito a informagdes sobre

migragdo e asilo (...) tendo em vista apoiar a elaboracio de politicas e a tomada de decisdes

na Unido Europeia nestes dominios”.

Para alicergar o objectivo acima referido, a REM deve realizar um conjunto de
actividades inscritas e descritas no artigo 2.° da supra citada proposta como sejam a

publicagdo de relatérios ou a cooperagdo com outros organismos europeus ¢ internacionais

competentes em matéria de asilo e migrag@o.

> Em conformidade com a alfnea b) do n.°2 do artigo 49.° do Regulamento (CE, Euratom) n.°
1605/2002 do Conselho de 25 de Junho de 2002.
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III. Base Juridica

O Tratado que Institui a Comunidade Europeia dedica o seu Titulo IV a temética de
“Vistos, asilo, imigragdo e outras politicas relativas a livre circulagdo de pessoas” onde figura

nomeadamente o artigo 66.° que constitui a base juridica para a presente proposta. A saber,

Artigo 66.°
“O Conselho, deliberando nos termos do artigo 67.°, adopta medidas destinadas a
assegurar uma cooperagdo entre os servigos competentes das Adminisiragées dos Estados-
Membros nos dominios abrangidos pelo presente titulo, bem como entre esses servigos e a

Comissdo.”

Este artigo 66.° do Tratado CE concerne a cooperagdo administrativa entre servigos
competéntes das administragdes dos Estados-Membros numa série de dominios, incluindo a
imigragdo e o asilo, assim como entre esses servigos e a Comissdo. As administragdes dos
Estados-Membros desempenhardo um papel importantev através da designacdo dos pontos de
contacto nacionais e da sua participagdo no Comité director. Ora, prevendo que muitos destes
pontos de contacto nacionais venham, provavelmente, a ser organismos publicos, as
administracGes nacionais participardo certamente de forma activa no funcionamento da REM.

Estas razGes justificam a escolha do artigo 66° do TCE como base juridica da proposta.

IV. Principio da subsidiariedade

Nos termos do segundo pardgrafo do artigo 5.° do Tratado que institui a Comunidade
Europeia: “Nos dominios que ndo sejam das suas atribuicdes exclusivas, a Comunidade
intervém apenas, de acordo com o principio da subsidiariedade, se e na medida em que os
objectivos da acg¢do encarada ndo possam ser suficientemente realizados pelos Estados-

Membros, e possam pois, devido a dimensdo ou aos efeitos da ac¢do prevista, ser melhor

alcangados ao nivel comunitdrio”.
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A presente proposta inscreve-se no quadro da criagio de um espago de liberdade, de
segurancga e de justica. Concretamente, o objectivo desta medida € melhorar a cooperagéo e
produzir dados e analises a escala europeia em matéria de asilo e migragdo, objectivo este que
ndo € possivel realizar apenas através da ac¢ao dos Estados-Membros, pelo que é necesséria
uma acg¢do a nivel comunitério. A proposta de decisdo em aprego visa, entdo, consolidar de
forma coordenada e uniforme em toda a Unifio, os mecanismos de informacdo relacionados

com todos os fenémenos migratorios.

V. Principio da proporcionalidade

Nos termos do tereeiro paragrafo do artigo 5 © do Tratado que institui a Comunidade
Europeia: “A ac¢do da Comunidade ndo deve exceder o necessdrio para atingir os objectivos
do presente Tratado”.

A semelhanga do principio da subsidiariedade, o principio da proporcionalidade regula
o exercicio das competéncias exercidas pela Unido Europeia, visando delimitar e encjuadrar a
actuagdo das institui¢bes comunitarias. Por forga desta regra, a actuacdo das institui¢bes deve
limitar-se ao estritamente necessario para atingir os objectivos dos tratados, ou seja, a
intensidade da acgdo deve estar relacionada com a finalidade prosseguida (proibi¢io do
excesso). Isto significa que, quando a Unifio dispuser de vérios modos de intervenggo de iguél
eficicia, deve escolher aquele que permita maior liberdade aos Estados-Membros.

Ora, a presente Proposta de Decisdo do Conselho que cria uma Rede Europeia das
Migragdes visa unicamente reforgar a cooperagio entre as administra¢Ses nacionais e outras
organizagdes activas nos dominios da migracdo e do asilo, limitando-se a adoptar os
requisitos minimos para alcangar esses objectivos, ndo excedendo 0 necess4rio para o efeito

ndo prejudicando com isso os mecanismos e estruturas de cooperagio j4 existentes.
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V1. Parecer

Face ao exposto, a Comissﬁo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias €
de parecer que a “Proposta de Decisdo do Conselho que cria uma Rede Europeia das
Migragées - COM (2007) 466 FIN” ndo viola os principios da subsidiariedade e da

proporcionalidade, devendo o presente relatério ser remetido 2 Comissdo Parlamentar de

Assuntos Europeus.

Palacio de S. Bento, aos 30 de Janeiro de 2007

A Deputada Relatora | O Presidente da Comissdo
“Cleste. G | Q2
( Celeste Corre @) (Osvaldo de Castro)




