COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

Exmo. Senhor
Presidente da Comissde de Assuntos
Europeus

Oficio n.” 819/X11/1* - CACDLG /2011 Data: 21-12-2011

ASSUNTO: Parecer — COM (2011) 585 final.

Para os devidos efeitos, jtinto se envia parecer sobre o “Relatério da Comissdo
ao Parlamento Europeu e ao Conselﬁo, sobre a aplicagdo da Directiva 2003/109/CE
relativa ao estatuto dos nacionais de paises terceivos residentes de longa duragéo”
[COM (2011) 585 final], que foi aprovado por unanimidade, registando-se a auséncia
do PEV, na reunifo de 21 de Dezembro de 2011 da Comissio de Assuntos

Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.

Mais se informa que a Comissdo deliberou, por unanimidade, remeter este
documento ao Ministro da Administraciio Interna, atentas as referéncias a necessidade
de transposicio da Directiva em causa, diligéncia j& efectuada.

Com os melhores cumprimentos,
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(Fernando Negr)

Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
Assembleia da Repiibiica — Palicio de Sdo Bento
1249-068 Lisboa
Tel: 21 391 95 30/21 391 96 67 Fax: 21 393 69 41



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

EXMA. SENHORA
SECRETARIA DE ESTADO DOS
ASSUNTOS PARLAMENTARES E DA
IGUALDADE

Oficio n.” 823/XII/1* - CACDLG /2011 Data: §1-12-2011

ASSUNTO: Parecer — COM (2011) 385 final.

Tendo sido aproﬁdo, na reunido de 21 de Dezembro de 2011 da Comissdo de
Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, o parecer sobre o
“Relatério da Comissdo ao Parlamento Europeu ¢ ao Conselho, sobre a aplicagdo da
Directiva 2003/109/CE relativa ao estatuto dos nacionais de paises terceiros residentes
de longa duracdo” [COM (2011) 585 final], foi deliberado, por unanimidade, remeter
este documento ao Senhor Ministro da Administragio Interna, atentas as referéncias a
necessidade de tranéposi@io da Directiva em causa, pelo que solicito os melhores
oficios de V. Ex.* no sentido de ser dado conhecimento do anexo documento ao referido

membro do Governo.
Com os melthores cumprimentos,

O Prekidente da Comissao
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Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
Assembleia da Repiiblica — Palacio de Sao Bento
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COMISSAQ DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS,
LIBERDADES E GARANTIAS

RELATORIO

COM (2011) 585 final —- RELATORIO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU
E AQ CONSELHO, sobre a aplicagio da Directiva 2003/109/CE relativa ao estatuto dos

-nacionais de paises terceiros residentes de longa duracéo

I Nota preliminar

_ A Comisséo de Assuntos Eurbpeus, em cumprimento com o estabelecido no artigo 7°,
n° I, da Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto, relativa ao “Acompanhamento, apreciacdo e
prontncia pela Assembleia da Répzﬁb[ica no dmbito do processo de construgdo da Unido
Europeia”, rerﬁeteu a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias, para conhecimento ou emissio de parecer, a COM (2011) 585 final.

Em face do contedo da injciativa em aprego, a subscritora do présentle relatorio
entendeu néo dever elaborar parecer sobre a mesma, até porque, tratando-se de uma iniciativa
ndo legislativa, nfio cabe a Comisséo aferir sobre o cumpﬁmento do principio da

subsidiariedade.
IL Breve andlise
A COM (2011) 585 final, reporta-se ao Relatério da Comissio ao Parlamento Europeu

¢ ao Conselho, sobre a aplicagfio da Directiva 2003/109/CE relativa ao estatuto dos nacionais de

paises terceiros residentes de longa duragio,
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O relatério apresenta uma panordmica da transposigfio da aplicagfo da directiva e
identifica questSes problemaéticas; foi elaborado com base num estudo realizado em nome da
Comissdo ¢ noutras fontes, tendo sido concedida a oportunidade de os Estados-Membros

reverem ¢ actualizarem as informagdes factuais.

Segundo o relatonio:

— Os Estados-Membros deviam dar cumprimento & directiva até 23 de Janeiro
de 2006, sendo necessario adequar as medidas de transposi¢io;

— A directiva é aplicdvel aos nacionais de paises. terceiros que residam
legalmente no territdrio de um Estado-Membro, embora permita exclusdes de
ambito pessoal que compromete seriamente o “efeito Gtil” da directiva ~ cft.
artigo 3.% |

— Quanto as condi¢des para aquisicio do estatuto no primeiro Estado-Membro,
temos a residéncia legal de 5 anos (os nacionais de paises terceiros devem ali
residir inint_erruptamente nos 5 anos que antecedem o pedildo, continuando 08
Estados-Membros a poder definir “residéncia legal” dentro dos limites do
direito da UE) — efr. artigo 4. os recursos e seguros de doenga (o montante de

| recursos varia comsoante oS Esiadostembro_s) — cfr. artigo 5.°, n.° 1; as
medidas de integraglo (podem ser exigidas e incluir o conhecimento da
lingua, da sociedade, da sua histdria, etc, tendo em conta os principios gerais
do direito da UE) ~ cfr artigo 5.°, n.° 2; a ordem e seguranca publicas {a
possibilidade da recusa com esta base ¢ mais reduzida que nas oufras
directivas de migragfo legal) — cfr. artigo 6.°; os documentos comprovativos
(os exigiveis estdo previstos na directiva, ndo pareéendo conforme com esta a
exigénecia de adicionais) — cfr. artigo 7.5, n® 1 existindo ainda requisitos |
o suplementares, sendo alguns nio compativeis com a directiva;

~ A directiva estabelece uma distingfio fundamental entre o estatuto de residente

de longa duraglio, permanente, € o titulo de residéncia, que apenas certifica

aquele estatuto; sendo que, em termos do pariodo de validade do titulo, os



Estados-Membros transpuseram correctamente as disposiges — cfr. artigo 8.7,
n°1,2e3;

Quanto as condicBes de renovacfo do titulo e perda do estatuto, temos a
renovacio do titulo de longa duragiio (a transposicdo ¢ correcta quer nos
Estados-Membros em que nfo existe um procedimento de renovacio, como
naqueles em que o titulo de residéncia de longa duracfio € renovado
automaticamente no seu termo ou a pedido) ~ cfr. aﬁigo 8.% n.°2; e aretirada
ou perda do estatuto de residéncia de longa duragfo (a retitada s pode
justificar-se pelos motivos especificos referidos na directiva) - cfr. artigo 9.5
O residente de longa duracdo beneficia de igualdade de tratamento perante os
nacionais em dominios como 0 acesso ao emprego, proteccdo social, ensino e
a bens e servigos, sendo de lamentar a lacuna de informac¢8o nesta 4rea — cfr.
artigo 11.°;

A directiva permite que os Estados-Membros emitam titulos nacionais de
residéncia perm.anehte em condigbes mais favordveis, mas que nfo conferem
um direito de mudanga para um segundo Estado-Membro — cft. artigo 13.%;

No que as condictes de residéncia e de trabalho noutros Estados-Membros
concerne — cfr. artigos 14.°, 15.°, 16.° ¢ 18.° -, um dos principais valores da
ditectiva ¢ a facilitagio da circulagio dos residentes de longa duracéo na UE,
que contribui para a realizacfio do mercado interno; todavia, a transposicio |
nfo estd & altura desta ambigio;

Logo que o residente de longa duracdo obtenha o titulo de residéncia no
segundo Estado-Membro, deve ali beneficiar da igualdade de tratamento ja
referida, devendo o segundo Estado-Membro conceder aquele titulo,
renovavel, se estiverem preenchidas as condigdes previstas, comunicando a
sua decisdo ao primeiro Estado-Membro — cfr. artigo 197, n°2 e 3, e artigo
21.% '

A expulsio do primeiro Estado-Membro ¢ regulada na directiva, obedecendo a

respectiva decisfio a critérios ali especificados; a directiva inclui a
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possibilidade de expulsdo de residente de longa duragéo a .quern tenha sido
concedido um titulo de residéncia num segundo EHstado-Membro, mas que
ainda nfo tenha obtido o estatuto de residente de longa duragio neste Gltimo -
“cfr. artigos 12.° e 22.% A

- Quanto as garaniias processuais, temos o prazo para analisar o pedido (6
meses: que §é respe.itadol pela maioria dos Estados-Membros, apenas
recorrendo & sua prorrogagdo em circunstineias exeepcionais) -~ oft. artigo 7.5,
n° 2 e artigo 19.° n.° 1; e outras garantias processuais (a bbrigagﬁo de
informagéo ndo € suficientemente respeitada, mas outras garantias encontram-
se previstas na maior parte das legislagbes nacionais) — cfr. artigo 7.°, n.° 2,

terceiro paragrafo, e artigos 10.° ¢ 20.°,

O relatériolconclui que sendo um compromisso de longa data da UE a promocdo,
integrac,;éo ¢ nfo descriminacio dos nactonais de pafses terceiros e dos residentes de longa
duragfo, € de lamentar o pouco impacto da directiva em muitos Estados-Membros. Segﬁnde
os dados disponiveis até ao momento, apenas um ntmero reduzido de residentes de longa
duracfio nacionais de paises terceiros tinha utilizado a nova possibilidade da directiva, de
mobilidade na UE. Acrescenta que o relatoério revela uma falta geral de informacgéo entre os
nacionais de pafses terceiros e sobre o estatuto de longa duragio e os direitos que lhe estdo
associados, bem como muitas deficiéncias na transposicio da directiva que deverd conduzir a

medidas que estdo a ser tomadas a nivel nacional e da UE.

Para a Comiss#io, volvidos cinco anos apds o termo do prazo de transposigo, chegou
o momento de aplicar plenamente a directiva, continuando, por isso, a dar inicio a processos
por infracgfo, sem no entanto deixar de considerar alteracdes a directiva.

"HI -~ Conclusio

Face ao exposto, a Comissfio de Assuntos Constitucionais, Direjtos, Liberdades e

(Garantias delibera:
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a) Tomar conhecimento da COM (2011) 585 final — RELATORIO DA COMISSAO
AO PARLAMENTO EUROPEU E AO CONSELHO, sobre a aplicacio da Directiva
2003/109/CE relativa ao estatuto dos nacionais de paises terceiros residentes de longa
duragio;

b) Remeter o presente relatério & Comissdo dos Assuntos Europeus.
Palacio de S. Bento, 5 de Dezembro de 2011

A Deputada Relatora O Presidente da Comisséo

(Aﬂdreia Neto)



