Nuno Falé

De: Ordem dos Solicitadores e dos Agentes de Execucdo <geral@osae.pt>

Enviado: 22 de janeiro de 2019 18:16

Para: Apoio MJ

Assunto: FW: Proposta de Lei (7.2 alteracdo do CPC aprovado pela Lei 41/2013 de 26/06; a

1.2 alteragdo ao DL 268/94 de 25/10 (estabelece normas regulamentares do
regime propriedade horizontal e & 13.2 alteragdc ao regime anexo ao DL 269/98,
de 01/08

Anexos: Proposta de Lei.pdf; Alteracdo Regime Inventaric parecer OSAE.docx

N/Ref.?: 1066/2019
Exmos. Senhores,

Encarrega-me o senhor bastonario da Ordem dos Solicitadores e dos Agentes de Execucdo (OSAE),
solicitador José Carlos Resende, de remeter a V. Exa. o documento em anexo, com o parecer da OSAE
sobre a Proposta de Lei (7.2 alteracdo do CPC aprovado pela Lei 41/2013 de 26/06; 1.° alteracao ao DL
268/94 de 25/10 que estabelece as normas regulamentares do regime propriedade horizontal e 13.2
alteracao ao regime anexo ao DL 269/98, de 01/08).
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é Antes de imprimir este e-mail pense bem se necessita mesmo de o fazer,

De: Apoic M] [mailto:apoio@mj.gov.pt]

Enviada: quarta-feira, 2 de janeiro de 2019 17:03

Para: 'geral@osae.pt’

Assunto: Proposta de Lei (7.2 alteragdo do CPC aprovado pela Lei 41/2013 de 26/06; a 1.2 alteracdo ao DL
268/94 de 25/10 {estabelece normas regulamentares do regime propriedade horizontal e a 13.2 alteragdo ao
regime anexo ao DL 269/98, de 01/08



Em aditamento ao oficio do Gabinete da Senhora Ministra da Justica n.° 2838, de 28/12/2018, remete-
se a Proposta de Lei mencionada em epigrafe, uma vez que a anterior, certamente por lapso, seguiu
incompleta.

Com os melhores cumprimentos

APOIO MJ
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1149-019 Lisboa, PORTUGAL
TELF  + 351 213 212 400
FAX  + 351213 467 692
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ASSUNTO: Proposta de Lei (7.2 alteragao do CPC aprovado pela Lei 41/2013 de 26/06;
a 1.* alteragao ao DL 268/94 de 25/10 (estabelece normas regulamentares do regime

propriedade horizontal e a 13.? alteragao ao regime anexo ao DL 269/98, de 01/08

Assunto: Proposta de Lei que altera, entre outros diplomas, o Codigo de Processo Civil

e aprova o regime do inventario notarial

I Introducgao

Foi submetida a parecer da Ordem dos Solicitadores e dos Agentes de Execucao
(OSAE) a Proposta de Lei identificada em titulo, a qual procura, num cenario de
estabilidade normativa e de preservacao das solugdes gizadas em sede jurisprudencial
e doutrinaria, reponderar aspectos especificos da legislacdo a rever, com o proposito
de assegurar aq eficiéncia e agilidade do processo civil e de garantir a sua
conformidade com os principios estruturantes do acesso ao direito e @ tutela
Jurisdicional efetiva, da confianca, do contraditorio e da igualdade das partes e, em
geral, com os principios do processo equitativo, e com a defesa do consumidor,
pautada pelo “standard” internacional e europeu do “elevado nivel de defesa”, que
pressupde exigéncias crescentes quanto aos mecanismos de defesa, conforme se & na

nota expositiva.

Neste parecer, atenta a urgéncia requerida, procederemos a uma analise,
necessariamente perfunctéria, das alteracdes propostas, comegando por atentar na

revisdo que se pretende operar do regime juridico do processo de inventario.

. Enquadramento e apreciagao

No que concerne, em particular, a revisao do regime juridico do processo de inventario,
a iniciativa legislativa em aprovacao fundamenta-se na necessidade agilizar o tratamento
daquele pracesso, objectivo que a reforma operada em 2013 nao logrou alcangar, por

trés ordens de razoes.



Em primeiro lugar, por virtude da inexisténcia de cartorio notarial em 92 municipios
portugueses. Depois, pela deficiente tutela dos incapazes, maiores acompanhados e
ausentes, decorrente da nao intervencao do Ministério Publico no inventario notarial. De
resto, pela constatagao, em significativo numero de processos, de longo tempo de

resolugao.

O legislador faz assentar a superacao dos constrangimentos assinalados no
estabelecimento de um principio de competéncia concorrencial, permitindo ao utente do
servico de justica, em regra, a opgdo pelo recurso ao Tribunal ou ao Cartdrio Notarial,
conforme o juizo que faca, no caso concreto, sobre a qualidade, a eficiéncia e [a]
celeridade daquele servico prestado pelo juiz ou pelo notdrio. Como corolario, o sistema
passara a assentar numa base facultativa, permitindo a assungio da competéncia para
tramitar apenas aos notarios que estejam disponiveis para o fazer. Do ponto de vista da
sistematica, o processo de inventario judicial é recodificado no Cddigo Processual Civil
(CPC), conforme previsao do artigo 5.° do projecto, solucdo que aplaudimos, pela
simplicidade na aplicacdo do regime que potencia, designadamente ao nivel da

interpretagao sistematica das normas e da integragdo de lacunas.

111, Inventario

A principal alteracao operada prende-se, conforme assinalade, com a consagracao da
regra da competéncia concorrente, passando a intervencdo do notério a ser facultativa,
dependendo, pois, da livre opcdo dos interessados. Manifestamos o nosso acordo,
considerando que esta possibilidade significa um relevante progresso no sentido da

protecgao dos direitos, liberdades e garantias dos cidadaos.

Nao é este o momento para analisar o percurso legislativo do processo de inventario no

direito portugués.

Todavia, sempre diremos, que a Lei n.® 23/2013, de 5 de Marco, que o projecto em
apreco vem revogar, operou, com duras criticas, o fim do controlo jurisdicional deste

processo, por atribuicac da competéncia aos cartorios notariais.

Neste contexto, releva particularmente o disposto nos artigos 14.° e 15.° do referido
normativo, que estatuli a competéncia do notario para a tramitacio processual do
inventario, bem como para as decisdes dos incidentes que possam surgir. Da competéncia
do juiz, sera, nos termos do artigo 66.°, a homologacao da decisdo da partilha, bem como
a decisdo das questoes, que, pela especial complexidade, o notario ou as partes remetam

para os meios judiciais comuns.



Esta desjudicializacao, por muitos considerada radical’, criou forte dissensao por se
entender que o notario é chamado a desempenhar fun¢des de resclucao de litigios,

estranhas a matriz da sua actividade.

Na assertiva alocucado de Margarida Costa Andrade e Afonsc Patrao, proferida no contexto
da Lei n.® 29/2009, que, por particulares vicissitudes, nao chegou a produzir efeitos,
estava o notdrio a desempenhar as funcdes para que sempre foi chamado: dar forma
legal e conferir fé publica aos actos juridicos extrajudiciais, prestando assessoria as
partes na expressdc da sua vontade negocial. Agora, e isto ndo abdica de sublinhado, o
notario vai desempenhar funcées de resolucdo de conflitos, pois que é avocado pelo
legislador justamente quando as partes ndo estdo de acordo, quando ainda ndo tém uma

vontade comum a manifestar e que esteja ja apta a receber o sinal de fé pablica®.

Ainda que ndo partilhemos aquela visdo estreme a propésito [da radicalidade] do regime
em vigor, & nosso entendimento que a Lei n.° 23/2013 veio, de facto, romper com o
paradigma vigente em sede de inventario, ao substituir a tramitacdo judicial do processo
por um sistema, que consideramos mitigado ou hibrido, que comete aos cartdrios
notariais o processamento dos seus actos e termos, reservando, porém, ao tribunal a
competéncia para a pratica de determinados actos no processo, conforme antes

assinalado.

No mesmo sentido se pronunciou o Tribunal da Relagdo de Lisboa, em acorddo de 17 de
Marco de 1016, no processo 146/125.0T8AMD-A.L1, ac sublinhar que a Lei n.” 23/2013
veio acolher uma desjudicializacao parcial, atribuindo competéncias repartidas, nos
termos das quais os tribunais intervém quando o notario remeter os interessados para as
meics comuns e sempre, obrigatoriamente, para sentenciarem a homologacdo da
partilha, nos termos do artigo 66.°, Refere, ademais, que se um interessado excepciona a
competéncia absoluta do tribunal para julgar uma questdo que entende ser de partilha
notarial, ndo se estara perante um conflito de jurisdi¢do pois ndo existe confronto entre
a autoridade administrativa {0 notario) e o tribunal a negarem ou a concorrerem a
decisao do litigio. A competéncia dos tribunais judiciais, perante outros, é residual e o
respectivo nexo fixa-se no momento em que a acgdo é proposta, matéria abandonada
pelo CPC para a Lei de Organizacdo do Sistema Judiciario. Acresce que para decidir da
competéncia absoluta ha que atentar, nos termos do mesmo aresto, no pedido e na causa

de pedir (quid disputatum).

1 No juizo de Andreia Sofia Morteira Lopes, O Now Regime Juridico do Prosesse de Inventdrio: Evolugio da Pretica on
Retrocesso na Garantia des Direitor dos Cidadior?, Dissertacio de Mestrado apresentada 4 Faculdade de Direito da
Universidade de Coimbra, Coimbra, 2015, p. 15.

2 Margarida Costa Andrade e Afonso Patriio, A degindicializagio do processo de inventdrio (Novar tarefas para o noddrio
no ordenamento juridico portugués, Portal do Centro de Estudos Notariais ¢ Registais, Cotmbra, 2009, (Trabalho
apresentado em O Novo Regime do Processo de Inventirdo, i Portal de CENoR, Coimbra).



O escasso tempo de vigéncia do novo regime juridico do processo de inventario, entrado
em vigor em 2 de Setembro de 2013, nao permite, ainda, € certo, ajuizar de forma plena

o respectivo impacto na pendéncia e na celeridade de tramitacio dos processos.

Nao obstante, os dados estatisticos disponiveis® permitem observar que, entre 2014 e
2016, o saldo processual* acumulado dos processos nos cartorios notariais foi
desfavoravel em 11.242 processos, sendo a taxa de resolucao processual®, no mesmo

periodo, também sempre inferior a 100%°.

Tais indicadores estatisticos indiciam o0s constrangimentos assinalados na exposicio de
motivos do projecto em apreco, confirmando a oportunidade de revisitar o regime
juridico em vigor, passando a prever, como regra, o principio da competéncia

concorrente e simplificando o regime.

Esta opgdo vem, alias, ao encontro da proposta oportunamente feita pela Ordem dos
Solicitadores e dos Agentes de Execucdo (OSAE) ao Ministério da Justica e que passamos a
transcrever: “[A Ordem] concorda com a alteracéao do regime do inventario, desde que se
mantenha a faculdade de os interessados no inventdrio poderem optar pela tramitagao
do inventario através do notaric ou em tribunal”, defendendo ainda que “sé devem

tramitar processos de inventéario os notarios que efectivamente declarem esse interesse”.

O projecto vem, também, introduzir ajustamentos relevantes de regime, alinhadas com a
proposta apresentada pela OSAE, na defesa dos interesses dos incapazes e ausentes em
parte incerta, voltando a prever, no artigo 1085.°, a legitimidade do Ministério Piblico
para requerer e intervir no processo, tendo igualmente sido recuperadas outras mengdes

sobre a sua intervencao em diferentes fases do processo.

Tais alteracoes merecem, pois, o nosso acordo, porquanto, como notou o Conselho
Consultivo da PGR, no seu parecer n.° 5/2014, de 10 de Abril de 2014, a constitui¢do
Jjudicidria acothe a qualificagdo do Ministério Publico como um “éredo judicial”,

integrado num poder ou funcdo judicial. As suas competéncias processuais no dominio da
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* O saldo processual corresponde i diferengz entre vs processos entrados e 0s processos findos. Se o saldo
processual é positivo, verifica-se urn aumento da pendéncia. Se for negativo, verifica-se uma diminuigio da
pendéncia.

® A mxa de resolugio processual corresponde ao ricio do volume wowl de processos findos sobre o volume
total de processos entrados. Sendo igual a 100%, o volume de processos entrados foi igual a0 dos findos, logo
a variagiio da pendéncia é nula. Sendo superior a 100%, ocorren uma recuperagiio da pendéncia. Se inferior,
como sucede neste caso, o volume de entrados ¢ superior ao dos findos, logo gera-se pendéncia para o ano
seguinte,

® Neste contexto, importa recordar que, 4 data da entrada em vigor do novo regime, os dados estadstcos
disponiveis reflectiam também uma situacio de elevada pendéncia e morosidade dos processos de inventirio
em tribunal, com 2 duragio média a variar, entre 2009 e 2012, entre 0s 43 e os 45 meses (sensivelmente trés
anos ¢ meio),




representacdo dos incapazes e do Estado s@o judicidrias e desenrolam-se nos tribunais,
perante o juiz e ndo em reparticoes administrativas. Uma disposi¢do normativa que
contemple uma intervenc@o principal (ou acessoria) do Ministério Publico em processo
néo judicial, tramitado fora do tribunal (em servicos de registo e cartérios notariais),
conduzido por agente administrativo (conservador) ou por um agente privado investido
em funcdes pablicas (notdrio), poderia ser entendida como uma “desqualifica¢do™, uma
“degradacdo” ou, de todo o modo, uma “descaracterizacGo” do estatuto constitucional
do Ministério Publico, podendo, consequentemente, considerar-se problemdtica a sua

conformidade com a Constituicdo.

Se as alteracdes propostas para a intervengdo do Ministério Publico no processo de
inventario merecem acordo, ja nos parece insuficiente a solucdo gizada para os casos em
que algum dos herdeiros nao possa, por motivo de auséncia em parte incerta, intervir em
partilha realizada por acordo, situagdo em que se deve proceder a partilha por
inventario, nos termos do disposto na alinea c) do n° 2 do artigo 2102.° do Codigo Civil, a
qual, por forca da reparticdo de competéncias prevista no artigo 1083.° do CPC, na

redac¢do projectada, passara a ser da exclusiva competéncia dos tribunais.

Esta previsdo da competéncia exclusiva do tribunal ndo sera de molde a solucionar, na
pratica, a morosidade excessiva que se observa nestes processos, “suspensos” durante
anos, devido & dificuldade em localizar herdeiros ausentes a fim de serem citados,
aguardando-se ad eternum uma eventual resposta por parte das representagdes
consulares. Nestes termos, recuperamos a sugestao oportunamente feita pela OSAE no
sentido de se ponderar no normativo em aprovacao a previsao de prazos especificos para

a declaracdo da auséncia e a nomeacao de curador especial.

Também se entende que o processo beneficiaria muito, em termos de celeridade, se se
previsse um regime especial de citacdo, por agente de execucao designado nos termos
das regras do processo, sempre gue, nos processos de inventario, ndo se afigure possivel

a citagao através de carta registada com aviso de recepgao.

A redaccao projectada para o artige 1111.° do CPC (sob a epigrafe assuntos a submeter @
conferéncia de interessados) vem ultrapassar as dificuldades que a redac¢ao do artigo
48.° do RJPI suscita, ao possibilitar que uma maioria dos titulares do direito a heranga,
titulares de uma pequena percentagem, impusessem aos demais decisdes insuperaveis

sobre o patriménio a partilhar, acolhendo a recomendacao efectuada pela OSAE.

Ainda que possa resultar da aplicagdo das normas gerais do processo, parecer-nos-ia
esclarecedor prever, no proprio regime do inventario, que a venda de bens da heranga a
terceiros devera ser efectuada com recurso ao leildo electronico, potenciando a

celeridade, a transparéncia e a clareza na divulgacio dos bens a vender.



No que concerne, em particular, as solucdes gizadas no regime do inventario notarial em
aprovacao para a competéncia do cartorio, nao cumpre emitir juizo valorativo face &
op¢do de ndo se enveredar por um sistema de distribuicdo de processos aleatoria, sem
prejuizo de se assegurarem solucdes de designa¢do por lista ou com possibilidade de
veto, critério considerado recomendavel no denominado Pacto para a Justica ou Acordos

para o Sistema de Justiga.

Ndo obstante, sempre se observa que, nao tendo sido aquela a opgao, nos parece ser
adequada a solu¢do prevista quer no n.° 1 do artigo 1.° do Anexo que aprova aquele
regime, quer no n.® 4 do mesmo preceito, que, em linha com a sugestdo formulada pela
OSAE, vem estender a competéncia territorial a cartorio sediado em circunscri¢bes
confiantes ou proximas do territorialmente competente por aplicacio do critério previsto
no n.® 2. Todavia, é nosso entendimento que a liberdade atribuida aos interessados
deveria ser levada a outras virtualidades, prevendo-se esse alargamento de competéncia
aos concelhos préximos ou limitrofes mesmo nos casos em que exista disponibilidade do

cartério que, por forca do referido n.° 2, pode ser escolhido.

Acresce que, ndo tendo sido op¢do a designacao aleatdria, parece-nos muito oportuno
que se pondere, para evitar congestionamento, passivel de comprometer a pretendida
celeridade, que se preveja um nimero maximo de processos que podem estar a ser

tramitados em cada cartorio notarial constante da lista prevista no n.° 1 do artigo.

Também nos parece que deveria ser expressamente prevista a substituicao do notério nos
casos em gue haja acordo de todos os interessados, independentemente de causa, ou

perante inércia processual na tramitacio do processo que lhe possa ser imputavel.

Especial censura merece, no regime em aprovacdo, a solugdo prevista para a
obrigatoriedade de patrocinio judiciario (artigo 1090.° do CPC), restringindo-a &
constituicao de advogado, com a desconsideracao da fungdo estruturatmente exercida

pelo solicitador.

Com efeito, nos termos do Estatuto da Ordem dos Solicitadores e dos Agentes de
Execucdo aprovado pelo Decreto-Let n.® 88/2003 de 26 de Abril (alterado pelo Decreto-
Lei n.® 226/2008, de 20 de Novembro, e Lei n® 154/2015, de 14 de Setembro, em
conformidade com a Lei n® 2/2013, de 10 de Janeiro), os Solicitadores com inscricdo em
vigor na Ordem dos Solicitadores e dos Agentes de Execucdo podem, em todo o territdrio
nacional, e perante qualquer jurisdicao, instancia, autoridade ou entidade piblica ou
privada, exercer actos proprios da profissdo, designadamente actos juridicos, e exercer o
mandato judicial, nos termos da lei de processo, em regime de profissdo liberal

remunerada.



O mandato judicial exercido por solicitador reveste-se de duas naturezas essenciais e

diferenciadas.

Em conjunto com os advogados, enquanto a estes cabe a defesa da causa, ao solicitador
compete a representacao da parte, transmitindo a sua vontade em juizo, assessorando-o
em todas as fases do processo, acompanhando a tramitagao processual e encarregando-se
da matéria de facto e da produgac da prova com vista a descoberta material da verdade.
Nestes termos, o Codigo de Processo Civil, no artigo 247°, n.° 3, determina que "sempre
que a parte esteja representada por advogado e por solicitador, as notificagdes que

devam ser feitas na pessca do mandatario judicial sé-lo-ao sempre na do solicitador”.

Em pleno, os solicitadores tém mandato em processo cujo valor nao ultrapasse a algada
dos Tribunais de 1* Instancia e representam as partes em processos de inventario,
qualquer que seja o seu valor, porquanto, por forca do disposto no artigo 13.° da Lei n.°
23/2013, a constituicao de advogado & obrigatdria no inventario se forem suscitadas ou
discutidas questoes de direito e no caso de recurso de decisées proferidas no decurso do

processo.

A redacgdao em vigor, reconhecendo o justo papel e a experiéncia historicamente
acumulada do solicitador no ambito do processo de inventario, superou a redaccao
originariamente constante da proposta de lei que the deu origem, a qual previa a
obrigatoriedade de constituicdo de advogado nos processos de valor superior a al¢ada da

Relacao.

Com efeito, sempre os solicitadores intervieram, sem limitacdes de alcada, no processo

de inventario pelo que nac se vislumbra qualquer razio para limitar o poder de

intervencao do solicitador nestes processos.

Muito ao invés, a razdo da experiéncia e a formagao juridica que hoje se impde no acesso
a profissdao aconselharia a expressa previsao de que nada obsta a que o solicitador alegue
e discuta questdes de direito e recorra de decisoes proferidas para o tribunal de primeira
instancia, restringindo-se a obrigatoriedade de constituicdo de advogado em caso de
recurso de decisbes proferidas no processo de inventario para o Tribunal da Relagdo. E,
em caso algum, se justifica o retrocesso operado através do n.® 1 do artigo 1090.° do
CPC, na redaccao proposta, para ac gqual n2o se encontra fundamento. Nestes termos,
propoe-se que a redacgao do artigo 1090.° do CPC, constante da proposta, seja alterada

nos seguintes termos:
“Artigo 1090.°

Patrocinio judiciario obrigatorio



E obrigatoria a constituicédo de advogado em caso de recurso das decisdes proferidas no

processo de inventario.”

V. Citacéo

a) Depésito de procuracoes

Em cumprimento do disposto no despacho de S. Exa. a Ministra da Justica de 24 de Maio
de 2018 que determinou a constituicdo de um Grupo de Trabalho para proceder a revisao
que esta na base da proposta de lei em apreciagdo, vem a mesma consagrar relevantes
alteracdes no dmbito do processo declarativo e do regime recursério, que, no essencial,

nao merecem reparo.

Assinala-se, nao obstante, em linha com o ja proposto pela OSAE, que a proposta poderia
ser mais ambiciosa no tocante a redefinicao do regime juridico da citagdo, dando
cumprimento, alids, a uma das orientacdes expressas no referido despacho, nos termos
da qual constitui [também] missdo do Grupo de Trabalho consagrar um domicitio legal,

associado ao cartdo do cidaddo, para o efeito de citacdo de pessoas singulares.

Neste contexto, uma das medidas que nos pareceria determinante para reforgar a
celeridade e a seguranca juridica prende-se com a expressa previsao da possibilidade de
se efectuar a citacdo quer de pessoas singulares, quer de pessoas colectivas, na pessoa
do mandatario constituido pelo citando, com poderes especiais para a receber, mediante
procuracido que se encontre depositada em plataforma electrénica constituida para o

efeito, conforme & pratica bem sucedida em vérios paises europeus.

A adesao a plataforma informatica para depdsito daquelas procuragdes seria, pois,
facultativa, devendo os respectivos requisitos de organizagao, acesso, funcionamento e
gestao ser definidos por portaria do membro do Governo responsavel pela area da

justica.

Por consequéncia, seriam concretizados em tal acto regulamentar, as regras relativas a
utilizacao dos dados e respectiva proteccde; as condicbes de acesso e consulta da
plataforma, a efectuar por oficial piblico, as quais deveriam estar dependentes de
validacdo e da prévia existéncia de processo ou notificagdo; os prazos do mandato e as
condi¢cdes da sua prorrogacdo, revogacdo ou renlincia, nos termos da lei; os requisitos

para o substabelecimento e as taxas devidas, entre outros.

A concretizacdo legal e regulamentar desta proposta, que resulta de consenso firmado

entre a OSAE e a Ordem dos Advogados, afigura-se determinante para facilitar, com
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reforco da certeza e da seguranca juridicas, a citagdo de quem reside no estrangeiro, se
ausenta com frequéncia do territério nacional ou exerce fora a sua actividade,

favorecendo a celeridade processual.,

Nestes termos, sugere-se a alteragao ao artigo 225.%, n.® 5 do CPC, nos seguintes termos:

“(r)

5 - Pode ainda efetuar-se a citacdo na pessoa do mandatdrio constituido pelo citando,
com poderes especiais para a receber, mediante procuragdo que se encontre depositada
em plataforma eletronica constituida para o efeito, cujos requisitos de organizacio,
funcionamento e gestdo s@o definidos por portaria do membro do Governo responsdvel
pela drea da justica.”

[a completar pelo Luis Paiva, conforme conversado]

V. Accao Executiva e Leildao Electronico

Concorda-se no essencial com as intervencdes minimas propostas para a ac¢ao executiva,
considerando-se também que o escasso tempo decorrido sobre a vigéncia do CPC

desaconselha, em prol da estabilidade do ordenamento juridico, uma revisdo profunda.

De assinalar, pela sua relevancia, sobretudo em termos sociais, a alteragdo prevista para
o n.° 3 do artigo 751.°, que vem elevar a tutela da casa de habitacdo propra do
executado, cuja penhora s6 é admissivel em execugao de valor igual ou inferior ao dobro
da al¢ada do tribunal de primeira instincia se a penhora de outros bens ndao permitir,

presumivelmente, a satisfacdo integral do crédito exequendo no prazo de trinta meses.

Em particular, conforme se 1& na nota expositiva, este reforco de protecgao visa atingir o
executado no caso do imdvel que habita se encontrar onerado com hipoteca, evitando-se
que o credor reclame o seu crédito na execugdo, mesmo que o executado ndo esteja em
mora com 0s pagamentos a esse credor, o que redundaria na perda da habitacao para
satisfagdo de uma divida que nem sequer se mostra vencida, inten¢do que nos parece de

aplaudir.

Nao obstante, o prenunciado designio ndo estd suficientemente materializado na
alteragdo de regime proposta, sobretudo se considerarmos que a habitagdo prépria

permanente do executado pode consubstanciar o unico bem a penhorar.

Nestes termos, € nosso entendimento que o proposito denunciado pelo legislador de

evitar a asfixia financeira do devedor seria atingido de forma bastante se a penhora da



habitagao prépria permanente do executado onerada com hipoteca so fosse possivel,
naquele caso, depois de obrigatoriamente efectuada citagdao. Ao mesmo tempo, para
refor¢o daquela proteccao, seria de ponderar a consagracdo de uma moratéria para a

perda do beneficio do prazo prevista no n.% 1 e 2 do artigo 780.° do Cadigo Civil.

A proposito, ainda, desta altera¢do no dominio da accao executiva, anota-se, em termos
de legistica formal, uma gralha na redacgido do primeiro periodo do paragrafo V da
Exposicao de Motivos, repetindo-se a palavra “penhora”, apds “presumivelmente®.

Nestes termos, tal periodo deve ser reescrito nos seguintes termos:

“Entre as intervengdes na acdo executiva - também elas minimas - salienta-se, pela sua
relevdncia, a elevacdo da tutela da casa de habitacdo do executado, cuja penhora so é
admissivel, em execugdo de valor igual ou inferir ao dobro da alcada do tribunal de 1.9
instdncia, se a penhora de outros bens ndo permitir, presumivelmente, a satisfacao do

crédito exequendo no prazo de 30 meses”.

Ainda que se entenda, em tinha com a proposta de revisio do CPC efectuada, que o
tempo de vigéncia do novo Cédigo desaconselha alteracdes latitudinarias, parecer-nos-ia
muitc oportuno efectuar um pequeno ajustamento no regime do leildo electronico a fim
de prevenir eventuais situagdes abusivas, refor¢ando a eficacia e a transparéncia do

processo de venda.

Com efeito, a lei em vigor ainda permite, embora marginalmente, que se efectuem
vendas por valores manifestamente diminutos, e portanto injustos, nos casos em que a
venda ndo é efectuada com recurso a solugio preferencial do leildo electrénico ou nos
casos em que, tendo este ocorrido, as propostas apresentadas sdo inferiores ao valor

minimo, tal como previsto no n.° 2 do artigo 816.° do CPC.

Por consequéncia, sempre que a venda realizada com recurso a qualquer das modalidades
previstas na lei nao logre atingir 85 % do valor base dos bens, propoe-se a realizagéo de
nova venda com recurso a leildo electronico, sendo, por regra, o valor a anunciar o da
melhor proposta apresentada na venda anterior. Nestes termos, sugere-se que seja

aditado um n.° 4 ao artigo 837.°, com a seguinte redaccio:

“Excepto nos casos referidos nos artigos 830.° e 831.°2, se o valor resultante da venda em
qualquer modalidade for inferior a 85% do valor base dos bens, realiza-se nova venda em
leildo eletronico, sendo o valor a anunciar o da melhor proposta apresentada na venda
anterior ou, caso seja superior, o valor da avaliacdo do bem que o agente de execugdo
entendo promover, quando o considere vantajoso ou algum dos interessados o

requeira.”.

A alteracdo proposta potenciaria a maximizacdo do valor dos bens, com total

transparéncia, beneficiando todos os agentes processuais.
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V1.

v

Conclusdes

A Lei n.° 23/2013 veio romper com o paradigma vigente em sede de inventério,
ao substituir a tramitaco judicial do processo por um sistema, que consideramos
mitigado ou hibrido, que comete aos cartorios notariais o processamento dos seus
actos e termos, reservando, porém, ao tribunal a competéncia para a pratica de

determinados actos no processo.

Os indicadores estatisticos disponiveis indiciam os constrangimentos assinalados
na exposicao de motivos da proposta de lei em apreciacdo, confirmando a
oportunidade de se revisitar o regime juridico do processo de inventario,
passando a prever, como regra, o principio da competéncia concorrente e

simplificando o regime.

Esta opcio vem, alids, ao encontro da proposta oportunamente feita pela Ordem
dos Solicitadores e dos Agentes de Execucao (OSAE) ac Ministério da Justica.

As alteracoes propostas para a intervencao do Ministério Publico no processo de

inventario merecem acordo.

Mas, ja parece insuficiente a solucdo gizada para os casos em que algum dos
herdeiros nao possa, por motivo de auséncia em parte incerta, intervir em

partilha realizada por acordo.

A previsdo da competéncia exclusiva do tribunal nestes casos ndo permitira
solucionar, na pratica, a morosidade excessiva que se observa nestes processos,
“suspensos” durante anos, devido a dificuldade em localizar herdeiros ausentes a

fim de serem citados.

A solucdo passaria pela previsio de prazos especificos para a declaragao da

auséncia e a nomeagac de curador especial.

0 processo de inventario beneficiaria muito, em termos de celeridade, se se
previsse um regime especial de cita¢do, por agente de execucdo designado nos
termos das regras do processo, sempre que, nos processos de inventario, nao se

afigure possivel a citagao atraves de carta registada com aviso de recepgao.

Ainda que possa resultar da aplicagdo das normas gerais do processo, parecer-
nos-ia esclarecedor prever, no proprio regime do inventario, que a venda de bens
da heranca a terceiros devera ser efectuada com recurso ao leilao electrénico,
potenciando a celeridade, a transparéncia e a clareza na divulgacéo dos bens a

vender.
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Veemente repldio merece a solugdo prevista para a obrigatoriedade de
patrocinio judiciario (artigo 1090.° do CPC), restringindo-a a constituicdo de
advogado, com a desconsideracdao da funcdo estruturalmente exercida pelo

solicitador.

Com efeito, sempre os solicitadores intervieram, sem limitacdes de alcada, no

processo de inventario.

A razdo da experiéncia e a formagao juridica que hoje se impbe no acesso a
profissdo aconselharia a expressa previsdo de que nada obsta a que o solicitador
alegue e discuta questes de direito e recorra de decisdes proferidas para o
tribunal de primeira instancia, restringindo-se a obrigatoriedade de constituicao
de advogado em caso de recurso de decisoes proferidas no processo de inventario

para o Tribunal da Relagio.

E, em caso algum, se justifica o retrocesso operado através do n.° 1 do artigo
1090.° do CPC, na redaccdo proposta, que deve ser alterado nos termos

propostos.
Quanto ao regime juridico da citagdo, a proposta poderia ser mais ambiciosa.

Uma das medidas determinante para reforcar a celeridade e a seguranca juridica
seria a expressa previsac da possibilidade de se efectuar a citacdo quer de
pessoas singulares, quer de pessoas colectivas, na pessoa do mandatario
constituido pelo citando, com poderes especiais para a receber, mediante
procuragao que se encontre depositada em plataforma electrénica constituida

para o efeito, conforme & pratica bem sucedida em vérios paises europeus.

Esta proposta fundamenta a sugestdo de alteragdo feita para o n.° 5 do artigo
225.° do CPC.

Para reforco da proteccao do devedor, evitando a perda a sua habitacido para
satisfazer divida que ndo esteja ainda vencida, propde-se que a penhora da
habitagao propria permanente do executado onerada com hipoteca so seja
possivel depois de obrigatoriamente efectuada cita¢do. Ao mesmo tempo seria de
ponderar, neste caso, a consagracac de uma moratdria para a perda do beneficio

do prazo prevista no n.% 1 e 2 do artige 780.° do Codigo Civil.

Sugerimos, a fim de potenciar a maximizacdo do valor dos bens, com total
transparéncia, em beneficio de todos os agentes processuais, um pequenc
ajustamento ao regime do leilao electrénico, que passaria a prever que, sempre
que a venda realizada com recurso a qualquer das modalidades previstas na lei

nao permita atingir 85 % do valor base dos bens, seja realizada nova venda com
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recurso a leilao electronico, sende o valor a anunciar o da melhor proposta
apresentada na venda anterior ou, caso seja superior, o valor da avaliagao do
bem que o agente de execucdo entenda promover, quando o considere vantajoso

ou algum dos interessados o requeira.

A Ordem dos Solicitadores e Agentes de Execucao
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