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| - Nota Introdutéria

Nos termos do n.° 1 do artigo 7.° da Lei n° 43/2006, de 25 de Agosto, alterada pela Lei
n.? 21/2012, de 17 de Maio, que regula o acompanhamento, apreciagdo e pronuincia
pela Assembleia da Republica no ambito do processo de construgdo da Unido
Europeia, o Governo apresenta, ao Parlamento, no primeiro trimestre de cada ano, um
Relatério que permita o acompanhamento da participacédo de Portugal no processo de
construgéo da Unido Europeia.

Sendo a Comissdo de Assuntos Europeus a comissdo parlamentar permanente e
especializada com competéncia para o acompanhamento e apreciagdo global dos
assuntos europeus, nos termos do disposto no artigo 6.° da mesma Lei, no uso daquela
competéncia e nos termos do n.° 2 do seu artigo 7.°, solicitou & Comissao de Ambiente,
Ordenamento do Territério e Poder Local para que esta se pronunciasse, na matéria da
sua competéncia, sobre o Relatério do Governo Portugal na Unigo Europeia 2014.

A referida iniciativa foi distribuida pela Comissao, tendo sido nomeado relator o
Deputado Mario Magalhaes do Grupo Parlamentar do Partido Social Democrata.

O presente Relatdrio incide, sobre o Titulo Il (Semestre Europeu), o Titulo IV (Politicas
Internas na EU), no Capitulo VI em concreto na area da (Energia), no Capitulo VI
(Ambiente) e, ainda, sobre o Titulo VI (Aplicag&o do Direito da Unido Europeia do
supra mencionado Relatério do Governo.

Il - Relatério do Governo Portugal na Unido Europeia 2014

I1.1. Titulo Il - Semestre Europeu

Na apreciagio do Semestre Europeu; referem-se, de forma sumaria a politicas da area
do ambiente, na rubrica de Titulo ll, Semestre Europeu concretamente na Aplicagdo do
Semestre Europeu e da Estratégia Europa 2020 em Portugal.
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Segundo o Governo, “...Portugal transmitiu & Comissdo um ponto da situégéo sobre a
implementagdo das oito recomendagbes especificas recebidas em 2014, bem como
depois subscritas por Portugal no 4mbito da Estratégia Europa 2020.”

As recomendagdes referiram-se a metas nos dominios da educagéo; dominios do
social e do emprego; dominios do clima e energia. Os Resultados foram diferenciados
como em muitos estados membros j&, “... no caso das metas nos dominios clima e da
energia, a evolugéo positiva decorre também de efeitos indiretos da crise.”

As propostas nos dominios do clima e energia sdo; Redugio emissées de Gases de
Efeito de Estufa (GEE); % de Energias renovaveis no consumo de energia final;
Intensidade Energética da Economia (proxy Aumento da Eficiéncia Energética).

Nos objetivos da Estratégia Europa 2020, as metas definidas UE2020 sdo de 20%.
Portugal 2020 define metas diferentes mais ambiciosas.

I1.2. Titulo IV — Politicas Internas na EU
-Capitulo VI - Energia

Neste Capitulo e na area da energia mais concretamente o Pacote Clima Energia
2020 — 2030, o relatorio do Governo refere a apresentagao por parte da comissdo, em
janeiro de 2014, de um pacote que Inclui a Comunicagdo “Um quadro para as politicas
do clima e da energia para o periodo de 2020 a 2030” e uma proposta de decisgo
relativa a criagdo e ao funcionamento de uma reserva de estabilizagdo do mercado
para o Regime de Comercio de Licengas de Emissdo (RCLE) de gases com efeito
estufa (GEE) da Unido Europeia.”

Segundo o Governo, “ Na sua negociagéo, Portugal assumiu um papel de lideranga na
defesa de um acordo ambicioso e abrangente que incluisse quatro metas vinculativas:
GEE, renovaveis, eficiéncia energética e interligagGes.”

Em Outubro de 2014 foi culminado o processo de discusséo no Conselho Europeu,
com a adopgéo das linhas fundamentais tendo sido consagradas as quatro metas para
as politicas de clima e energia até 2030,
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1. A meta vinculativa de redugédo de, pelo menos, 40% de emissées de GEE;

2. A meta vinculativa de, pelo menos, 27 % para a cota de energias renovéveis no
consumo fotal de energia;

3. A meta indicativa de, pelo menos, 27% para o aumento da eficiéncia energética na
EU,' .

4. O cumprimento de uma meta minima de 10% de 7nterligagéo elétrica entre Estados-
membros em 2020 e 15% em 2030.

O Governo refere que “A Portugal interessava em Particular, assegurar um nivel de
interligagbes que garantisse a integrag&o do nosso pais no MIE na perspetiva de 2030,
..." e ainda que a proposta aprovada, apos uma dificil negociagcao ‘estivemos muitas
vezes isolados” mas é referido claramente que as'linhas consagradas sao confortaveis,
no dizer do governo que termina referindo que “ conseguimos alcangar objetivos
importantes.”

E ainda feita a referéncia que para efeitos dos financiamentos necessarios, Pbrtugal
esta identificado como beneficiario prioritario, logo podera ter lugar na nova lista PIC
para efeitos de cofinanciamento da EU.

Capitulo VIl - Ambiente

Este capitulo retoma a matéria do Pacote Clima Energia 2020 - 2030, j& abordadas no
capitulo anterior, sendo no entanto apresentado pelo governo mais elementos
nomeadamente a defesa por parte de Portugal “ de, pelo menos, 40 % de redugégo de
gases com efeito de estufa (GEE)”,

' E nos sectores nao-RCLE que, “ deveriam ser avaliadas as condigdes técnicas sobre o
modo de incluir o sector do solo e florestas (LULUCF) no quadro das redugdes do GEE
para 2020 pretensao esta acolhida no texto de conclusées aprovado pelo Conselho
Europeu de outubro.

O Pacote “Ar Limpo”, apresentado em dezembro de 2013 pela comiss&o, uma proposta
relativa a limitagdo de emissées para a atmosfera de certos poluentes provenientes de
médias instalagbes de combustio e uma proposta de diretiva que altera a Diretiva
- 2003/35/CE, relativa a rédugéo de emissdes nacionais de determinados poluentes
atmosféricos.
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Refere o governo que “ Assinalou com precaugédo e reserva a generalidade dos valores
limite de emissées propostos. Defendeu ainda a adequagéo das flexibilidades previstas
na proposta...“ e ainda a questéo da especificidade das regiées auténomas dos Agores
€ da Madeira onde a questao da flexibilidade mais se coloca.

Segundo o Governo, foi possivel chegar a acorde e, “Portugal subscreveu, dado que
permite uma flexibilidade para as instalagdes de fornecimento de energia das regidées
auténomas” e também “ introduz uma flexibilidade adicional para as instalagées
existentes com tempo de vida limitado e exclui as instalagbes associadas aos projetos
abrangidos pela diretiva Emissées Industriais.” '

Na proposta de alteragdo a diretiva 2003/35/CE relativa & reducdo de emissdes
nacionais, a ambig&o proposta, requer segundo o Governo que ser necessaria uma
avaliagao criteriosa, que com a nova Comisséo Europeia em fungdes vai ser objeto de
nova proposta, no seguimento dos resultados do Pacote 2020-2030.

O Pacote Economia Circular, resulta de duas comunicagdes da Comissdo e de uma
proposta de diretiva. Um programa zero residuos, eficiéncia de recursos no setor da
construcdo, e a diretiva que altera as diretivas dos residuos, embalagens e residuos de
embalagens, depositos em aterros, veiculos em fim de vida, pilhas e acumuladores e
respetivos residuos e residuos de equipamentos eletrénicos.

O governo refere que “ apoiou esta iniciativa, tendo revelado a sua prioridade em
materia de crescimento verde e da recente aprovacdo do Plano Estratégico Residuos
Sdlidos (PERSUR), com metas ambiciosas 2020” reconhecendo gue as metas devem
ter em conta as circunstancias especificas de cada estado.

A proposta de Diretiva para alterar diretivas de residuos, embalagens, aterros, veiculos

em fim de vida e pilhas, n&o alcangou resultados substantivos, mas sera reanalisada
em 2015.

O comercio de emissdes na aviagéo requer uma atengao particular, considerando que
a aviagéo € um sector muito responsavel pelo aumento de emissées de GEE, a EU tem
tomado medidas nomeadamente através das diretivas 2008/101/CE bem como a
2003/87/CE. Esta ultima, tem ja em vista a implementagdo de um acordo internacional
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que aplique as emissdes da aviagdo internacional, uma Unica medida baseada no
mercado global.

Nas embalagens e residuos de embalagens, foi acordado alterar a diretiva 96/42/CE a
fim de reduzir o consumo de sacos de plasticos leves, “de acordo com as posigbes
defendidas por Portugal” segundo o governo. Tendo ainda no texto constado também
a obrigacdo de elaboragédo de um estudo sobre o impacto dos sacos plasticos oxo-
fragamentaveis no ambiente, avaliacdo do impacto de varias matérias substituirem os
sacos de plastico.

Na questdo dos organismos geneticamente modificados (OGM) foi alcangado um
acordo politico, cujas negociacdes estavam em impasse desde 2011. O Governo
destaca ter defendido a “...possibilidade de um estado membro restringir o cultivo de
OGM no seu territério, por motivos outros que ndo os cientificos...” bem como a
necessidade de “garantir a transparéncia dos processos de tomada de deciséo,
restaurando a confianga dos cidaddos” e as especificidades dos territorios.

O tema da ecologizacdo do semestre Europeu, foi abordado em trono do reforco das
prioridades ambientais na analise anual do crescimento (AAC) e do reforco da
dimensdo ambiental da Estratégia Europa 2020, nomeadamente para o crescimento
sustentavel.

O governo diz-nos que este debate se revestiu de * particular Importéncia para
Portugal, estando em linha com o compromisso nacional de um novo modelo baseado
em reformas estruturais e em investimentos seletivos apostando em areas estratégicas,
como o crescimento verde.”

O 'governo congratulou-se com a adogéo de conclusdes sobre este tema e considera
importante na revisdo da Estratégia Europa 2020, “as 3 vertentes essenciais da
dimensdo ambiental do crescimento e competitividade da Unido: capital natural,
eficiéncia no uso dos recursos e redugédo das pressées ambientais”

No area das emissdes de CO2 do transporte maritimo, fui proposta uma alteragéo ao
Regulamento n © 525/2013 (MRV) e tendo 0 mesmo em vista as matérias relacionadas
com as alteragdes climaticas, redugso de emissées e eficiéncia energeética, o governo
diz que “ acolhe positivamente este primeiro passo para a monotorizagdo comunicagéo
e verificagdo do CO2 do transporte maritimo” visando redugdo de GEE no sector.



T I

74SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissdo do Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local

[1.3. Titulo VII - Aplicagdo do Direito da Unido Europeia

No presente titulo, merece destaque o Projeto-Piloto para a melhoria da aplicacao do
direito da Unido Europeia, um instrumento destinado a uma melhor interpretagao e
aplicagdo da legislagdo comunitaria por parte dos Estados-Membros‘, substituindo a
anterior primeira fase do pré-contencioso — a carta administrativa — e serve, na pratica,
para que a Comissdo melhor se informe sobre aspetos concretos da aplicagao do
direito da Uniso. ‘

A este respeito, o0 Governo vem referir que, em 2014, foram acompanhados sessenta e
tés processos, essencialmente ligados a matérias de ambiente, fiscalidade e
transportes.

No dominio do incumprimento do direito da Unigo foram iniciados trinta e sete
processos de pré-contencioso por falta de transposicdo de diretivas contra Portugal,
nas areas do ambiente, transportes; finangas, energia, saude e protecdo dos
consumidores. Também no ano 2014 foram arquivados trinta e trés, onde sé incluem
naturalmente processos iniciados em anos anteriores

Ill - Opinido do Deputado Relator

Sendo a opinido do Relatork de elaboragédo facultativa, nos termos do n.° 3 do artigo
137.° do Regimento, o Deputado Relator exime-se de, nesta sede, emitir quaisquer

consideragbes politicas sobre o Relatério do Governo Portugal na Unido Europeia
2014.

IV — Conclusodes

Nos termos do disposto no n.° 4 do értigo 5.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto,
alterada e republicada pela Lei n.° 21/2012," de 17 de Maio, que regula o
acompanhamento, apreciagéo e prondncia pela Assembleia da Republica no ambito do
processo de construgdo da Unido Europeia, Governo apresentou, a Assembleia da
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Republica, o Relatério Portugal na Uniao Europeia 2014, que permite o
acompanhamento da participagdo de Portugal no processo de construgdo da Unido
Europeia.

No dia 6 de Abril de 2015, nos termos do n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.° 431/2006, de 25
de Agosto, a Comisséo de Assuntos Europeus solicitou a emissdo de Relatorio &
Comissdo de Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local, para que esta se
pronunciasse, na matéria da sua competéncia, sobre o Relatério do Governo Portugal
na Uni&o Europeia 2014.

O presente Relatorio incide, sobre o Titulo Il (Semestre Europeu), o Titulo IV (Politicas
Internas na EU), no Capitulo VI em concreto na area da (Energia), no Capitulo Vi
(Ambiente) e, ainda, sobre o Titulo Vil (Aplicagao do Direito da Unido Europeia do
supra mencionado Relatério do Governo.

VI - Pdrecer

Face ao exposto e, nada havendo a opor, a Comissao de Ambiente, Ordenamento do
Territério e Poder Local, remete o presente Relatdério a Comissdo de Assuntos
Europeus, para apreciacéo, nos termos e para os efeitos do disposto nd n° 3 do artigo
7° da Lei n°® 43/2006, de 25 de Agosto. -

Palacio de S. Bento, 24 de abril de 2014,

O Deputado Relator, O Presidente da Comissao,

\
(Mari Mjé:lhées) (Anténio Ramos Preto)



