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PARTE | - CONSIDERANDOS

1 - Introdugdo

O Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda (BE) tomou a iniciativa de apresentar 3
Assembleia da Republica, em 3 de outubro de 2018, o Projeto de Lei n.2 1007/X1i1/42
que requer o “Acesso a identidade dos dadores de gdmetas por pessoas nascidas em
consequéncia de tratamentos ou procedimentos de procriagdo medicamente assistida

e criagdo de uma norma transitéria para dadivas anteriores a 24 de abril de 2018”.

A 4 de outubro de 2018, o Grupo Parlamentar do Partido Social Democrata (PSD),
apresentou também o Projeto de Lei n? 1010/X1l/42, que prevé o “Regime de acesso &
informagdo sobre a identificago civil dos dadores no dmbito dos processos de

procriagdo medicamente assistida”.

Estas apresentacdes foram efetuadas, no ambito do poder de iniciativa da lei, em
conformidade com o disposto na Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) - n.2 1
do artigo 167.2 e na alinea b) do artigo 156.2 -, bem como no artigo 118.2 e na alinea
b} do n.2 1 do artigo 4.2 do Regimento da Assembleia da Republica (RAR).

As iniciativas em apreco respeitam também os requisitos formais previstos no n.2 1
do artigo 119.2 e no n.2 1 do artigo 124.2 do RAR, relativamente as iniciativas em
geral.

Por despacho de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica, os
diplomas foram admitidos e baixaram a Comissdo de Salde, para emissio do
respetivo parecer.

Tendo em conta que ambas as iniciativas versam sobre o mesmo tema e pretendem a
alteracdo do mesmo diploma, optou-se pela realizacdo de um unico parecer sobre as

mesmas, tendo sido designado a Deputada Isabel Moreira (GPPS), como relatora.
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2- Objeto e Motivac¢do

O Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda (BE) pretende, com a apresentagdo do
Projeto de Lei (PJL) n.2 1007/XIIl/4.2, alterar o artigo 15.2 da Lei n.2 32/2006, de 26 de
julho, diploma sobre o qual incidiram vérias alteracdes e que foi rehublicado em anexo
a Lei n.2 58/2017, de 25 de julho. A dltima alteracdo 3 redagdo do artigo 15.2, que tem
por epigrafe «confidencialidade», e estabelece a regra do sigilo, designadamente
quanto a identidade dos participantes nos processos de PMA, foi introduzida pela Lei
n.2 25/2016, de 22 de agosto, e visou incluir no dmbito desta confidencialidade os
processos relativos a gesta¢do de substituicdo. Para além da nova redagdo proposta
para o artigo 15.2, os proponentes pretendem também estabelecer uma norma
transitoria, destinada as dadivas anteriores a 24 de abril de 2018. O mesmo diploma
prevé, a regulamentacdo da lei no prazo de 30 dias, a sua republicagdo, com as
alteragdes ora produzidas, e a entrada em vigor no primeiro dia do més subsequente a

sua publicagao.

O Grupo Parlamentar do Partido Social Democrata (PSD) apresentou o Projeto de Lei
{PJL) n.2 1010/XItI/4.2 que, além de proceder igualmente a alteracio do artigo 15.2 da
Lei n.2 32/2006, fixa também uma norma transitéria para as dadivas anteriores a 7 de
maio de 2018, a regulamentacdo da lei no prazo de 30 dias e a sua entrada em vigor no

dia seguinte ao da publicagao.

As alteracoes legislativas propostas pelos grupos parlamentares do BE e do PSD, sdo
consequéncia da declara¢do de inconstitucionalidade, com for¢a cobrigatéria geral, de
algumas das normas da lei que regula a procriagdo medicamente assistida, entre elas
as constantes dos n.2s 1 e 4 do artigo 15.2 (confidencialidade), pelo Acorddao n.2
225/2018, proferido pelo Tribunal Constitucional a 24 de abril de 2018. Este Acord3o,
entre outras questdes, determinou a eliminagdo do regime da confidencialidade dos

dadores terceiros, o que, de acordo com a comunicagdo publica feita a 27 de abril de
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'2018, pelo Conselho Nacional de Procriagdo Medicamente Assistida (CNPM-A), suscita
diversas duvidas e reservas, com implicagdes e consequéncias praticas, uma vez que a

PMA em Portugal sémpre trabathou com dadores andnimos.
3 - Do enquadramento constitucional, legal e antecedentes

Nos termos do disposto na alinea e) do n.2 2 do artige 67.2 da Constituicio da
Republica Portuguesa, “incumbe ao Estado regulamentar a procriagdo medicamente

assistida, em termos que salvaguardem a dignidade da pessoa humana”.

A Lei n.2 32/2006, de 26 de julho (Procriagio Medicamente Assistida), sofreu, até 3
data, as alteragdes introduzidas pelas Lei n.2 59/2007, de 4 de setembro, Lei n.2
17/2016, de 20 de junho, Lei n.2 25/2016, de 22 de agosto, Lei n.2 58/2017, de 25 de
julho, e Lei n.2 49/2018, de 14 de agosto.

De acordo com a Nota Técnica elaborada pelos servigos parlamentares, a Lei n.2
32/2006, de 26 de julho (Procriagio medicamente assistida), sofreu sucessivas
alteragdes legislativas:

e A primeira, pela Lei n.2 59/2007, de 4 de setembro, que ao aditar o artigo 43.2-
A - Responsabilidade penal das pessoas coletivas e equiparadas, passando a
prever a responsabilidade, para as pessoas coletivas e entidades equiparadas,
nos termos gerais, para os crimes previstos na presente lei, constituindo a sua
primeira alteracdo;

» A segunda alteragdo, realizada através da Lei n.2 17/2016, de 20 de junho, veio
alargar o ambito dos beneficiarios das técnicas de procriagio medicamente
assistida, tendo alterado, com esse objetivo, os artigos 4.9, 6.2, 7.2, 10.2, 19.2,
20.2,25.2e 31;

* A terceira aiteragao foi introduzida pela Lei n.2 25/2016, de 22 de agosto, que

veio regular o acesso a gestacdo de substituicdo nos casos de auséncia de
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utero, de lesdo ou de doenga deste drgdo, impedindo de forma absoluta e
definitiva a gravidez. Modificou os artigos 2.9, 3.2, 5.2, 8.2, 14.2, 15.9, 16.2, 30.9,
34.2,39.2 e 44.2, da Lei n? 32/2006, de 26 de julho;

e A Lei n.2 58/2017, de 25 de julho, procedeu a _quarta alteragdo a Lei n.2
32/2006, de 26 de julho, tendo aditado o artigo 16.2 -A - Destino dos
espermatozoides, ovocitos, tecido testicular e tecido ovarico e previsto no
artigo 3.2, uma norma transitoria sobre a criopreservagao e eliminagao de
espermatozoides, ovécitos, tecido testicular, tecido ovarico e embribes;

e A quinta e ultima alteragdc a Lei 32/2006, de 26 de julho, foi introduzida pela
Lei n.2 49/2018, de 14 de agosto, que criou o regime juridico do maior

acompanhado.

Recentemente, a pedido de um grupo de trinta Deputados a Assembleia da Republica,
foi requerida ao Tribunal Constitucional a declaragdo da inconstitucionalidade, com
forca obrigatéria geral, relativamente a Lei n.2 32/2006, de 26 de julho {Lei da
Procriagdo Medicamente Assistida), na redacdo dada pelas sucessivas alteragdes, mais
concretamente no que diz respeito ao artigo 15.2 (sob a epigrafe «Confidencialidade»),
n.2s 1 e 4, em conjugacdo com os artigos 10.2, n.2s 1 e 2, e 19.2, n.2 1, por violagdo dos
direitos a identidade pessoal, ao desenvolvimento da personalidade e a identidéde
genética (artigo 26.2, n.2% 1 e 3, da Constituicdo), do principio da dignidade da pessoa
humana [artigos 1.2 e 67.2, n.2 2, alinea e), da Constituigdo], do principio da igualdade
(artigo 13.2 da Constituigdo) e do principio da proporcionalidade (artigo 18.2, n.2 2, da
Constituigao)».

Em 24 de abril de 2018, o Tribunal Constitucional, pelo Acérddo n®225/2018, declarou
a inconstitucionalidade, com forga obrigatdria geral, «das normas do n.2 1, na parte
em que impde uma obrigacdo de sigilo absoluto relativamente as pessoas nascidas em
consequéncia de processo de procriagdo medicamente assistida com recurso a dadiva
de gdmetas ou embrides, incluindo nas situacdes de gestagdo de substituicio, sobre o

recurso a tais processos ou a gestacdo de substituicdo e sobre a identidade dos
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n.2 4 do artige 15.2 da Lei n.2 32/2006, de 26 de julho, por violagio dos direitos a
identidade pessoal e ao desenvolvimento da personalidade de tais pessoas em
consequéncia de uma restricdo desnecessaria dos mesmos, conforme decorre da
conjugacdo do artigo 18.2, n.2 2, com o artigo 26.2, n.2 1, ambos da Constituicdo da
Repl.’lblica Portuguesa».

Neste Acdrddo, o Tribunal Constitucional considerou que «a questdo que se coloca é
entdo a de saber, ndo se é constitucional um regime legal de total anonimato do
dador, mas se é constitucional estabelecer como regra o anonimato dos dadores e
como excegao a possibilidade de conhecimento da sua identidade. Esta em jogo o peso
relativo que o direito a identidade pessoal merece e a importancia que a lei lhe da no
regime que institui vis a vis o direito a constituir familia e o direito a intimidade da vida
privada e familiar. Importa, pois, perceber se as restricdes que se consagram
respeitam, ou ndo, o principio da proporcionalidade, tal como decorre do artigo 18.2,
n.2s 2 e 3, da CRP. Dito isto, ndo se ignora que a lei da PMA ndo estabelece uma
proibi¢do absoluta de revelacdo da identidade dos dadores, mas apenas uma regra que
prima facie admite exce¢des — v. artigo 15.2/4. Tal como também nio se ignora que,
em 2009, através do Acérddo n.2 101/2009, o Tribunal Constitucional, instado a
pronunciar-se sobre a constitucionalidade material destas mesmas normas, ou seja, 0
artigo 15.2, n.2s 1 e 4, conjugado com as normas constantes do artigo 10.2, n.25 1 e 2,
decidiu no sentido da nao inconstitucionalidade, considerando que a opcio do
legislador, ao estabelecer um regime mitigado de anonimato dos dadores, &
inteiramente justificada face a necessidade de preservacio de outros valores
constitucionalmente tutelados, como seja o direito a constituir familia e a decorrente
necessidade de preservacdo da paz e da intimidade familiar».

Sobre esta matéria, o Tribunal Constitucional considerou, nomeadamente, o seguinte:
«o artigo 15.2, n.2 1, faz, pois, depender o conhecimento da origem das pessoas
nascidas de PMA heterdloga ou de gestagdo de substituicdo da vontade dos pais. Esta

solugdo é naturalmente problemdtica, dado estes serem, precisamente, titulares de
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direitos fundamentais em potencial conflito com o direito a identidade pessoai e ao
conhecimento da origem genética. O artigo 15.2, n.? 4, imp&e uma justificacdo do
desejo de conhecimento, deixando a avaliagdo da sua relevancia a discricionariedade
judicial. Parece também impedir, no entender dos requerentes, o acesso a identidade
da gestante de substituicdo, impondo, assim, ao contrario do que sucede para os
dadores, uma regra de anonimato absoluto. Assim, de uma eventual declaragdo de
inconstitucionalidade devera resultar a eliminagao da obriga¢do de sigilo absoluto
constante do n.2 1 do artigo 15.2, relativamente a quem nasceu em consequéncia de
processos de PMA, incluindo nas situacdes de gestacdo de substituigdo - e, desse
modo, afastando também a impossibilidade absoluta de acesso a identidade da
gestante de substituicdo por parte da pessoa nascida com recurso a gestagao de
substitui¢do -, e a consequente eliminagdo da necessidade de apresentacdo de «razbes
ponderosas» para que o interessado possa ter acesso a identidade dos dadores
atualmente prevista no n.2 4 daquele preceito. Verificando-se aquela eventualidade,
sera conveniente uma intervengdo legislativa destinada ndo apenas a eliminar as
contradigbes sistémicas que podem resultar da combinagdo da permanéncia em vigor
do artigo 15.2, n.2s 2 e 3, com os efeitos da declaragdo de inconstitucionalidade, mas
também a regular os termos em que os interessados poderao aceder as informacgdes

necessarias ao conhecimento das suas origens».

E, pois, na sequéncia da situag3o criada pelo supramencionado Acérddo n.2 225/2018,
face ao fim do anonimato dos dadores, e tendo em conta o préprio teor do referido
Acordio, que refere que «serd conveniente uma intervencao legislativa destinada ndo
apenas a eliminar as contradi¢des sistémicas que podem resultar da combinacdo da
permanéncia em vigor do artige 15.2, n.2s 2 e 3, com os efeitos da declaracdo de
inconstitucionalidade, mas também a regular os termos em que os interessados
poderdo aceder as informag¢des necessarias ao conhecimento das suas origens», que

surgem as iniciativas aqui em analise.
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K-i_r;iciativa“épFé;éh'tada r')'élo BE tem por objetivo propor «uma norma transitéria: na
qual é garantida a confidencialidade acerca da identidade do dador aguando da
utilizagdo de gametas e embrides doados ou resultantes de doagdes realizadas em
data anterior a 24 de abril de 2018 e desde que utilizados num prazo maximo de 5
anos apos a publicagdo da presente lei».

Do mesmo modo, a iniciativa do PSD visa estabelecer «um regime transitério de
garantia da um regime transitério de garantia da confidencialidade da identidade civil
do dador, de modo a salvaguardar as situagdes em que tenha ja ocorrido, a data da
publicagdo do Acdrdédo n.2 225/2018, do Tribunal Constitucional, a dadiva de gimetas
ou a produgao de embriGes e esse material genético ja tenha sido utilizado ou, ndo o
tendo sido ainda, o venha a ser num prazo de um ano, no caso de gametas, ou de cinco

anos, no caso de embrides».

Em termos de antecedentes legislativos, e apds consulta & base de dados da
actividade parlamentar, verificou-se que entre o periodo de tempo em que as
iniciativas ora em analise foram distribuidas, e a realizagido do presente parecer, deram
entrada mais 3 iniciativas dos restantes Grupos Parlamentares sobre a matéria em
questao, que aguardam elaboragdo de parecer na generalidade:

v PJL n2 1024/XIli/42 (PS) — “52 alteragiio a Lei n2 32/2006, de 26 de julho {Lei da
Procriagdo Medicamente Assistida) — Adequa o regime de confidencialidade
dos dadores ao disposto no Acorddo n2 225/2018, de 24 de abril de 2018, do
Tribunal Constitucional: procede a alteragdo da legislagdo vigente, de forma a
responder a atual situagdo de suspensdo de recurso &4 PMA heterédloga,
introduzindo alteragdes ao regime de confidencialidade e anonimato aplicavel
aos dadores;

v' PIL n? 1030/XNi/42 (BE) — Altera¢cio ao Regime Juridico da Gestio de
Substituicdo (Quinta alteragdo a Lei n? 32/2006, de 26 de julho): procede 3
alteracdo do regime juridico da Gestdo de Substitui¢io, conformando-o com o

teor do Acdrddo do tribunal Constitucional, nomeadamente em matérias como
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a revdga'bilidade' do consentimento da gestante, da nulidade do negdcio
juridico e da determinabilidade quanto ao contratoc de gestagdo de
substituigdo;

v" PJL n? 1031/XII1/42 (PCP) — Estabelece o regime de confidencialidade nos
tratamentos de procriagdo medicamente assistida (52 altera¢do a Lei n®
32/2006, de 26 de julho, que regula a utilizacdo das técnicas de procriagdo
medicamente assistida): estabelece a criagdo de um regime transitério que
proteja a confidencialidade das gametas e dos embriées doados até 7 de maio
de 2018, tal como previsto pela lei vigente na altura da dadiva, a menos que os
dadores se expressem em sentido contrario, possibilitando que os tratamentos

de infertilidade iniciados possam ser retomados e concluidos.

De referir que todas estas iniciativas se encontram agendadas para discussdo na sessdo
plendria do dia 6 de dezembro préximo.

Em termos de antecedentes legislativos, e ap6s consulta a base de dados da atividade
parlamentar, verificou-se que desde a VIl Legislatura {1995/1999), que a tematica da
PMA tem suscitado o interesse dos varios Grupos Parlamentares, com a apresentagao
de diversas iniciativas sobre 0 tema, conforme consta da nota técnica elaborada pelos
servicos parlamentares que aqui se anexa, podendo ser consultada, evitando assim

qualquer redundancia.
4 - Direito Comparado

Em termos de Direito Comparado, o presente parecer remete para a nota técnica, ja

aqui referida, elaborada pelos servigos parlamentares.

PARTE Il — OPINIAO DO RELATOR

A Deputada relatora exime-se, em sede da Comissdo Parlamentar de Saude, de

10
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manifestar a sua opinido sobre as iniciativas em aprego, a qual é, de resto, de

“elaboragdo facultativa”, nos termos do n.2 3 do artigo 137.2 do Regimento da

Assembleia da Republica. O Grupo Parlamentar em que se integra reserva a sua

posicdo para o debate posterior.

PARTE Iil - CONCLUSOES

1%

P

3.

O Projeto de Lei n® 1007/XII/42 (BE) - “Acesso & identidade dos dadores de
gémetas por pessoas nascidas em consequéncia de tratamentos ou
procedimentos de procriagcdo medicamente assistida e criagfio de uma norma

transitéria para dddivas anteriores a 24 de abril de 2018”, e

o Prajeto de Lei n2 1010/Xl11/42 (PSD) — “Regime de acesso & informagdo sobre
a identificagio civil dos dadores no dmbito dos processos de procriacéio

medicamente assistida”,

foram admitidos e distribuidos a Comissdo Parlamentar de Saude, para

elaboragdo do respetivo parecer.

A sua apresentagdo foi efetuada, no dmbito do poder de iniciativa da lei, em
conformidade com o disposto na Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) -
n.2 1 do artigo 167.2 e na alinea b) do artigo 156.2, bem como do artigo 118.2 e
na alinea b} do n.2 1 do artigo 4.2 do Regimento da Assembleia da Republica
(RAR). As iniciativas em andlise respeitam também os requisitos formais
previstos no n.2 1 do artigo 119.2 e no n.2 1 do artigo 124.2 do RAR,
relativamente as iniciativas em geral.

Face ao exposto, a Comissdo de Saude é de parecer que as iniciativas, relinem,
em geral, os requisitos legais, constitucionais e regimentais para serem

discutidos e votados em Plendrio.

11
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4. Os grupos parlamentares reservam as suas posigbes de voto para a

discussao em reunido plenéria da Assembleia da Republica.

PARTE IV - ANEXOS

Para uma melhor andlise e compreensdo deste Parecer devera constar, como anexo, a

Nota Técnica elaborada pelos Servigos Parlamentares.

Paldcio de S. Bento, 3 de dezembro de 2018.

A Deputada autora do Parecer A Vice-Presidente da Comissdo
o A
| M C_Anvon a@kmﬂﬁg@m
—-——-I—H-—ML._-—L .K{.‘w.l.- oL — i
(Isabel Moreira) {(Maria Anténia Almeida santos)

12
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l. Analise da iniciativa

* Ainiciativa

O Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda (BE) apresentou ¢ Projeto de Lei (PJL) n.?
1007/XI11/4.*, que tem por objeto alterar o artigo 15.° da Lei n.? 32/2006, de 26 de julho,
diploma sobre o qual incidiram varias alteragdes e que foi republicado em anexo a Lei
n.° 58/2017, de 25 de julho. A Ultima alteragdo a redagao do artigo 15.%, que tem por
epigrafe «confidencialidade», e estabelece a regra do sigilo, designadamente quanto a
identidade dos participantes nos processos de PMA, foi introduzida pela Lei n.* 25/20186,
de 22 de agosto, e visou incluir no &mbito desta confidencialidade os processos relativos
a gestacao de substituigao.

Na iniciativa em apreciaggo, para além da nova redagao proposta para o artigo 15.%, o
BE estabelece uma norma transitéria que se destina as dadivas anteriores a 24 de abril
de 2018, prevé a regulamentacgio da lei no prazo de 30 dias, a sua republicagdo com
as alteragdes ora produzidas e a entrada em vigor no primeiro dia do més subsequente
a sua publicagao.

O Grupo Parlamentar do Partido Social Democrata (PSD) apresentou o Projeto de Lei
(PJL) n.” 1010/Xl11/4.2, que procede igualmente a alteragéo do artigo 15.° da Lei n.°

32/20086. Também fixa uma norma transitéria para as dadivas anteriores a 7 de maio de
2018, a regulamentagao da lei no prazo de 30 dias e a sua entrada em vigor no dia
seguinte ao da publicagio.

As altera¢bes a lei propostas pelos grupos parlamentares do BE e do PSD vém no
seguimento da declaragdo de inconstitucionalidade, com forga obrigatdria geral, de
algumas das normas da lei que regula a procriagdo medicamente assistida, entre elas
as constantes dos n°s 1 e 4 do artigo 15.° (confidencialidade), pelo Acdrdac n.°
225/2018, proferido pelo Tribunal Constitucional a 24 de abril de 2018. Este Acérdao,
entre outras questdes, determinou a eliminacdo do regime da confidencialidade dos
dadores terceiros, © que, de acordo com a comunicagéo publica feita a 27 de abril de
2018, pelo Conselho Nacional de Procriagdo Medicamente Assistida (CNPMA), suscita

Projetos de Lei n.2s 1007/XI11/4.2 BE e 1010/X111/4.2 PSD

Comisséo de Saude (9.%)
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diversas duvidas e reservas e consequéncias praticas imediatas, uma vez que a PMA

em Portugal sempre trabalhou com dadores anénimos.

Para que melhor se possam ter presentes as alterages agora propostas, pelos PJL n.°s

1007 e 1010, elaborou-se o seguinte mapa comparativo:

Artigo 15.° da Lei n.*°
32/2006, de 26-7, na versao
em vigor, republicada em
anexo a Lei n.° 58/2017, de
25-7

PJL n.® 1007/XI1/4.* BE

PJL n.? 1010/XII/4.* PSD

Artigo 1.°

Objeto
A presente lei procede a quinta
alteragdo a Lei n.° 32/2006, de
26 de julho, Lei da Procriagao
Medicamente Assistida, alterada
pelas Leis n.°s 59/2007, de 4 de
setembro, 17/2016, de 20 de
junho, e 25/2016, de 22 de
agosto, e 58/2017, de 25 de
julho.

Artigo 1.°
Objeto
A presente lei procede & quinta
alteragdo a Lei n.° 32/2008, de
26 de julho, Lei da Procriagéo
Medicamente Assistida, alterada
pelas Leis n°s. 58/2007, de 4 de
setembro, 17/2016, de 20 de
junho, e 25/2016, de 22 de
agosto, e 58/2017, de 25 de julho

Artigo 2.°
Alteragdo a Lei n.® 32/2006, de
26 de julho
O artigo 15.° da Lei n.® 32/2008,
de 26 de julho, alterada pelas
Leis n.°s 59/2007, de 4 de
setembro, 17/2016, de 20 de
junho, e 25/2016, de 22 de
agosto, e 58/2017, de 25 de
julho, passa a ter a seguinte

redacio:

Artigo 2.°
(Alteragdo a Lei n.° 32/2006
de 26 de julho)

O antigo 15.° da Lei n.® 32/2006,
de 26 de julho, alterada pelas
Leis n°s. 59/2007, de 4 de setem-
bro,17/2016, de 20 de junho, 25/
2016 de 22 de agosto, e 58/2017,
de 25 de julho, passa atera
seguinte redagao:

Artigo 15.°
Confidencialidade

1.Todos aqueles que, por
alguma forma, tomarem
conhecimento do recurso a
técnicas de PMA ou da

identidade de qualguer dos
participantes nos
respectivos processos

estdo obrigados a manter
sigilo sobre a identidade
dos mesmos e sobre o
préprio acto da PMA.

«Artigo 15.°
{.]

1. Salvo nas situagbes previstas
nos seguintes numeros 2 e 4,
lodos aqueles que, por alguma
forma, tomarem conhecimento
do recurso a técnicas de PMA,
incluindo nas situagbes de
gestagdo de gestagdo, ou da
identidade de qualquer dos
participantes nos respetivos
processos, estdo obrigados a
manter o sigilo sobre a
identidade dos mesmos e proprio
ato da PMA.

«Artigo 15.°
{Confidencialidade)

1 — Sem prejuizo do disposto nos
n°s. 2 e 4, todos aqueles que, por
alguma forma, tomarem
conhecimento do recurso a
técnicas de PMA, ou da
identidade de qualquer dos
participantes nos  respetivos
processos, estdo obrigados a
manter sigifo sobre a identidade
dos mesmos e sobre o proprio
ato da PMA.

Projetos de Lei n.2s 1007/Xil1/4.2 BE e 1010/XI11/4.2 PSD
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podem, junto

salde, obter

2. As pessoas nascidas
em consegquéncia
processos de PMA com
recurso a dadiva
gametas ou embrides

competentes servigos de

informacgdes de natureza
genetica que lhes digam
respeito, excluindo
identificagéo do dador.

2. As pessoas nascidas em
consequéncia de tratamentos ou
procedimentos de PMA com
recurso a dddiva de gédmetas ou
embribes, incluindo nas
situagbes de (geslagdo de
substituicdo, podem, mediante
apresentacdo de pedido junto do
Consetho Nacional de
Procriagc&o Medicamente
Assistida, conhecer a identidade
civif do dador, dadora, dadores
ou gestante de substituigdo.

2 — As pessocas nascidas em
consequéncia de processos de
PMA, com recurso a daddiva de
gametas ou embribes, desde
que possuam idade igual ou
superior a 18 anos e nhao se
encontrem interditas do
exercicio dos seus direitos por
anomalia psiquica, tém o direito
a obter, junto do Conselho
Nacional de Procriagdo
Medicamente Assistida,
informagédo sobre a identificagdo
civil do dador.

disposto  no

referidas  podem

legal a

excepto se

3. Sem prejuizo
anterior, as pessoas al

informagac scbre eventual
existéncia de impedimento
projectado
casamento,  junto
Conselho  Nacional
Procriagdo medicamente
Assistida, mantendo-se a
confidencialidade acerca
da identidade do dador,

expressamente o permitir.

3. As pessoas nascidas em
consequéncia de tratamentos ou
procedimentos de PMA com
recurso a dddiva de gamelas ou
embribes, incluindo nas
siluacbes de gestacdo de
subslituicdo, podem obter as
informagdes de natureza
genetica que Ithes digam
respeito, excluindo a
identificagdo do dador, junto dos
centros de PMA nos quais esses
tratamentos ou procedimentos
forem realizados ou na unidade
de saude na qual os gdmetas
tenham sido recolhidos, ou, caso
estes tenham cessado a sua
atividade, junto das entidades
para as quais essas informagoes
foram transferidas.

3 — As pessoas nhascidas em
consequéncia de processos de
PMA, com recurso a dadiva de
gadmetas ou embrides, tém o
direito a obter, junto dos centros
de PMA nos quais 0s
tratamentos ou procedimentos
forem realizados, ou na unidade
de satide na qual os gametas
tenham sido recolhidos, ou, caso
estes tenham cessado a sua
alividade, junto das entidades
para as quais essas informagdes
tenham sido transferidas, as
informacdes de natureza
genelica que |hes digam
respeito, excluindo a
identificacdo do dador.

4. O pedido de informagéo
previsto no anterior nimero 2
pode ser apresenlado junto do
Conselho Nacional de
Procriagdo Medicamente
Assistida pela pessoa nascida
em consequéncia de
tralamentos ou procedimentos
de PMA, incluindo nas situagoes
de gestacdo de substituigéo,
com idade igual ou superior a 16
anos.

4 — As pessoas nascidas em
consequéncia de processos de
PMA, com recurso a dadiva de
gamelas ou embribes, desde
que possuam idade igual ou
superior a 16 anos, podem obter
informagdo  sobre  eventual
existéncia de impedimento legal
a projetado casamento.

4. Sem prejuizo
disposto  nos numeros
anteriores, podem ainda
ser obtidas informacgdes

5. Sem prejuizo do disposto nos
anteriores numeros 2, 3 e 4, as
pessoas al referidas podem
obler informacao sobre eventual

Projetos de Lei n.2s 1007/X111/4.2 BE e 1010/XI11/4.2 PSD
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sobre a identidade do
dador por razbes
ponderosas reconhecidas
por sentenga judicial.

existéncia de impedimento legal
a projetado casamento, junto do

Consetho Nacional de
Procriagdo Medicamente
Assistida.

5. O assento de
nascimento nao pode, em
caso algum, conter a
indicagao de que a crian¢a
nasceu da aplicagdo de
técnicas de PMA.

6. O assento de nascimento ndo
pode, em caso algum, incluindo
nas situagdes de gestagdo de
substituicdo, conter a indicacédo
de que a crianga nasceu da
aplicacdo de técnicas de PMA. »

Artigo 3.°
Norma Transitoria

1. O dador ou dadora de
gametas e embrides, cuja
doacéo seja anterior ao dia 24 de
abril de 2018 e seja utilizada até
5 anos apds a regulamentagdo
da presente lei, mantém
confidencial a identidade civil do
dador ou dadora, exceto nos
€asos em que expressamente o
permita.

2. Os dadores cujas dadivas ja
tiverem sido utilizadas até a data
de 24 de abril de 2018 mantém a
confidencialidade acerca da sua
identidade civil, exceto nos
casos em gue expressamente o
permitam.

3. O acesso as informagdes
previstas nos numeros 3 e 5 do
artigo 15.° da Lei n.? 32/20086, de
26 de julho, com as alteragdes
subsequentes, nao fica
prejudicado pelo regime especial
de confidencialidade do dador.

Artigo 3.°
(Norma Transitoria)

1 — Exceto nos casos em que os
dadores autorizem de forma
expressa o levantamento do
anonimato, sdo abrangidos por
um regime de confidencialidade
da identidade civil do dador:

a) Os embrides resultantes de
doagdes anteriores ao dia 7 de
maio de 2018 e utilizados até
cinco anos apos a entrada em
vigor da presente lei;

b) Os gametas resultantes de
doagbes anteriores ao dia 7 de
maio de 2018 e utilizados até um
ano apds a entrada em vigor da
presente lei;

c} As dadivas que tiverem sido
utilizadas até a data de 7 de maio
de 2018.

2 - 0] regime de
confidencialidade do dador, a
que se refere o nimero anterior,
nao prejudica o direito de acesso
as informagdes previstas nos
ndmeros 3 e 4 do artigo 15.° da
Lei n.° 32/2006, de 26 de julho,
na redagdo dada pela presente
lei.

3 - Findos os prazos previstos no
n.° 1, os gametas e embrides
doados ou resultantes de
doag¢des sado destruidos no caso
de o dador nag ter, durante esse
periodo, autorizado 0
levantamentoc do anonimato
sobre a sua identificagao civil.

Comisséo de Saude (9.%)
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Artigo 4.°
Regulamentagio
O Governo aprova, ho prazo
maximo de 30 dias apds a
publicagdo da presente lei, a
respetiva regulamentacgéo.

Artigo 4.°
(Regulamentagio)
O Governo aprova, no prazo
maximo de 30 dias apds a
publicacdo da presente lei, a
regulamentagdo que se revele

necessaria a respetiva
execucao.
Artigo 5.°

) Republicagéo

E republicada a Lei n.® 32/2006,

de 26 de julho, na sua atual

redagdo, com as alteracbes
' introduzidas pela presente lei.
| Artigo 6.° Artigo 5.°

. Entrada em vigor (Entrada em vigor)

! A presente lei entra em vigor no | A presente lei entra em vigor no
primeiro dia do més subsequente | dia seguinte ao da sua
a data da sua publicagao. publicagdo.

¢ Engquadramento juridico nacional

A primeira iniciativa que visava a adogao de legislagao sobre a procriagdo medicamente
assistida (PMA) data da Vil Legislatura (1995/1999). Tratava-se da Proposta de Lein.°
135/VIl - Regula as técnicas de procriagdo medicamente assistida, iniciativa que chegou
a ser aprovada, com os votos a favor do Partido Socialista e do CDS-Partido Popular, a
abstencdo do Partido Social Democrata e os votos contra dos restantes grupos
parlamentares, tendo dado origem ao Decreto n.® 415/VIl que foi vetado pelo Presidente

da Republica Jorge Sampaio, em cuja mensagem se pode ler: «varias das solu¢des nele
preconizadas parecem-me demasiado controversas e conflituais para permitirem a
prossecugao adequada, nos termos referidos, dos objetivos de garantia e harmonizagéo
de todos os valores, direitos e interesses dignos de protegao».

Esta iniciativa acabou por caducar em outubro de 1999.

Posteriormente, na IX Legislatura, foram apresentados trés projetos de lei: o Projeto de
Lei n.° 90/1X (PS) - Regula as técnicas de procriagdo medicamente assistidas; o Projeto

de Lei n.° 371/IX (BE) - Procriacdo medicamente assistida; e o Projeto de Lei n.® 512/1X

(PCP) - Regula as técnicas de reprodugdo medicamente assistida, iniciativas que
caducaram em 22 de dezembro de 2004.

Projetos de Lei n.2s 1007/XI1Il/4.2 BE e 1010/XIIl/4.2 PSD
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Foi ja durante a X Legislatura que foi publicada a Lei n.° 32/2006, de 26 de julho, que

veio regular a utlizagdo de técnicas de procriagdo medicamente assistida
concretizando, deste modo, a alinea e} do n.° 2 do artigo 67.° da Constituigio da
Republica Portuguesa que determina «que incumbe ac Estado regulamentar a
procriagao medicamente assistida, em termos que salvaguardem a dignidade da pessoa
humana». Este diploma, de que pode ser consultada uma versdo consolidada, sofreu,

até a data, as alteragdes introduzidas pelas Lei n.° 59/2007, de 4 de setembro, Lei n.°
17/2016, de 20 de junho, Lei n.° 25/2016, de 22 de agosto, Lei n.° 58/2017, de 25 de
julho, e Lei n.° 49/2018, de 14 de agosto.

A Lei n.° 32/2006, de 26 de julho, teve origem em quatro iniciativas: Projeto de Lei n.°

141/X (BE) - Regula as aplicagbes médicas da procriagdo assistida; Projeto de Lei n.°

151/X_(PS) - Regula as técnicas de procriagdo medicamente assistida; Projeto de Lei
n.> 172/X (PCP) - Regula as Técnicas de Reprodugdo Medicamente Assistida; e Projeto

de Lei n.° 176/X (PSD) - Regime juridico da procriacdo medicamente assistida.

O texto final apresentado pela Comissao de Saude foi aprovado, em votagéao final global,
com os votos a favor do Partido Socialista, de oito Deputados do Partido Social
Democrata, do Partido Comunista Portugués, do Bloco de Esquerda e de Os Verdes. O
PSD votou contra, assim como o CDS-PP e trés Deputados do PS. Vinte e um
Deputados do PSD optaram pela abstengéo.

Posteriormente, a Lei n.° 59/2007, de 4 de setembro, veio aditar a Lei n.° 32/2006, de

26 de julho, o artigo 43.°-A - Responsabilidade penal das pessoas coletivas e

equiparadas, passando a prever que as pessoas coletivas e entidades equiparadas sdo
responsdveis, nos termos gerais, pelos crimes previstos na presente lei, no que
constituiu a sua primeira alteragao.

Esta Lei teve origem em sete iniciativas: Proposta de Lei n.° 98/X (GOV) - Procede a

vigésima primeira altera¢do ao Codigo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 400/82, de
23 de setembro; Projeto de Lei n.° 211/X (PS) - Aftera o Cédigo Penal, Projeto de Lein.°
219/X (PEV) - Altera o Cddigo Penal eliminando a discriminagdo com base na orientagdo
sexual existente no art.® 175.° Projeto de Lei n.° 236/X (PSD) - Altera o Cdédigo Penal,
Projeto de Lei n.° 239/X (PSD) - Aprova o regime da responsabilidade penal das pessoas

Projetos de Lei n.2s 1007/XI11/4.2 BE e 1010/X111/4.2 PSD
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coletivas; Projeto de Lei n.° 349/X (PEV) - Altera o Cdadigo Penal em Matéria Ambiental,
e Projeto de Lei n.° 353/X (BE) - Altera o Codigo Penal.
O texto final apresentado pela Comissdc de Assuntos Constitucionais, Direitos,

Liberdades e Garantias foi aprovado, em votacgéo final global, com os votos a favor do
PS e do PSD e os votos contra dos restantes grupos parlamentares.

A Lei n.° 17/2016, de 20 de junho', que introduziu a segunda aiteragdo a Lei n.°

32/2006, de 26 de julho, veio alargar o ambito dos beneficidrios das técnicas de
procriagdo medicamente assistida, tendo alterado, com esse objetivo, os artigos 4.°, 6.°,
7.°,10.°, 19.°, 20.° 25.° ¢ 31.

Na origem deste diploma podemos encontrar o Projeto de Lei n.° 6/XI1l (PS) - Segunda

alteragdo a Lei n.° 32/2006, de 26 de julho, alargando o dmbito dos beneficiarios das
técnicas de Procriagdo Medicamente Assistida;, o Projeto de Lei n.° 29/XIll (PAN) -

Assegura a igualdade de direitos no acesso a técnicas de Procriagdo Medicamente
Assistida, procedendo a segunda alteragédo a Lei n.° 32/2006 de 26 de julho, o Projeto
de Lei n.° 36/XIll (BE)} - Garante o acesso de todas as mulheres 4 Procriacdo

Medicamente Assistida (PMA) e regula o acesso a gestacdo de substituicéo,
procedendo a segunda alteragdo a Lei n.° 32/2006, de 26 de julho, alterada pela Lei n.°
59/2007, de 4 de setembro; e o Projeto de Lei n.° 51/XIll (PEV] - Alarga as condi¢bes
de admissibilidade e o universo dos beneficidrios das técnicas de procriagcdo

medicamente assistida, alterando a Lei n.° 32/2006, de 26 de juiho.

A Comissdo de Salde apresentou um texto de substituigdo relativamente a estas
iniciativas, tendo o mesmo sido aprovado, em votagéao final global, com os votos a favor
de dezasseis Deputados do Partido Social Democrata, Partido Socialista, Bloco de
Esquerda, Partido Comunista Portugués, Os Verdes e Pessoas-Animais-Natureza e os

votos contra dos restantes grupos partamentares.

! A Lei n.° 17/2016, de 20 de junho, estabeleceu no artigo 3.° da Lei n.® 17/20186, de 20 de junho,
que o Governo deveria aprovar, no prazo maximo de 120 dias, a respetiva regulamentagédc. Com
o0 objetivo de proceder a elaboragdo de um anteprojeto de decreto-lei «e atendendo que se trata
de uma matéria sensivel e de elevada diferenciagao técnica» foi constituida uma Comisséo de
Regulamentagdo nomeada através do Despacho n.° 8533-A/2016, de 30 de junho. Esta
Comissdo de Regulamentagdo identificou a preméncia de regular o destino dos
espermatozoides, ovécitos, tecido testicular e tecido ovarico criopreservados tendo estado na
base da apresentagio da Proposta de Lei n.® 42/Xlll que deu origem & Lei n.° 58/2017, de 25 de
julho.
Projetos de Lei n.2s 1007/XI11/4.2 BE e 1010/X111/4.2 PSD
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A terceira alteragao foi introduzida pela Lei n.° 25/2016, de 22 de agosto, que veio

regular o acesso a gestagao de substituigdo nos casos de auséncia de utero, de leséo
ou de doenga deste 6rgdo que impega de forma absoluta e definitiva a gravidez, tendo
modificado os artigos 2.°, 3.2, 5.°, 8.°, 14.%, 15.°, 16.°, 30.°, 34.°, 39.° ¢ 44.°

O Projeto de Lein.° 183/Xlll - Regula 0 acesso & gestagao de substituigdo nos casos de

auséncia de utero, de lesdo ou de doenga deste drgédo que impega de forma absoluta e
definitiva a gravidez, procedendo a segunda alteracdo a lei n.° 32/2008, de 26 de julho,
alterada pela Lei n.° 59/2007, de 4 de setembro, apresentado pelo Bloco de Esquerda,
foi aprovado com os votos a favor de vinte e quatro Deputados do Partido Social
Democrata, do Partido Socialista, do Bloco de Esquerda, de Os Verdes e do Partido
Pessoas-Animais-Natureza, a abstengdo de trés Deputados do Partido Social
Democrata, e os votos contra dos restantes grupos parlamentares e de dois Deputados
do Partido Socialista.

O Decreto enviado para promulgagao foi objeto de veto pelo Presidente da Reptiblica
Marcelo Rebelo de Sousa, nos termos do n.° 1 do artigo 136.° da Constituigdo da
Republica Portuguesa. Na mensagem enviada a Assembleia da Republica pode ler-se
que o resultado da votag&o final desta iniciativa «foi, pois, uma deliberagdo que nio
correspondeu a divisdo entre Grupos Parlamentares apoiantes do Governo e Grupos
Parlamentares da Oposi¢éo, nem a classica distingao entre direita e esquerda. Por outro
lado, um juizo sobre a matéria versada ndo pode nem deve ser formulado na estrita
base de convicgdes ou posigdes pessoais do titular do érgéao Presidente da Repuiblica,
mas atendendo, sobretudo, aos pareceres do Conselho Nacional de Etica para as
Ciéncias da Vida cuja competéncia legal e de composigdo & inquestionavel. Verifico que
o decreto enviado para promulgagao nédo acolhe as condigdes cumulativas formuladas
pelo Consetho Nacional de Etica para as Ciéncias da Vida, como claramente explicita a
declaracédo de voto de vencido do Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués.
As mencionadas condi¢cbes foram enunciadas em duas deliberagdes com quatro anos
de diferenga, e com composigbes diversas do Conselho e traduziram sempre a
perspetiva mais aberta a uma iniciativa legislativa neste dominio».

De referir que os pareceres referidos na mensagem supramencionada sio o
63/CNEV/2012, de 26 de marco, sobre Procriagdo Medicamente Assistida e Gestagdo

Projetos de Lei n.2s 1007/X111/4.2 BE e 1010/X111/4.2 PSD
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de Substituicdo e o 87/CNEV/2016, de 11 de marco, relativo aos Projetos de Lei n.°s
&/XIIl (12) PS, 29/XIIl (1.8) PAN, 36/XIll (1%) BE e 51/Xlil (1.*) PEV em matéria de
Procriagao Medicamente Assistida (PMA) e 36/XIll (1°) BE em matéria de Gestagdo de
Substituicdo (GDS).

A votagao do novo Decreto foi idéntica a da inicial com uma Unica diferenga: a abstencao

de oito Deputados do PSD e o voto a favor de vinte Deputados, também do PSD.

A Lein.” 58/2017, de 25 de julho, procedeu & quarta alteragéo & Lei n.” 32/2006, de 26
de julho, tendo aditado o artigo 16.° -A - Destino dos espermatozoides, ovocitos, tecido

testicular e tecido ovdrico e previsto no artigo 3.° uma norma transitéria sobre a
criopreservagio e eliminagdo de espermatozoides, ovdcitos, tecido testicular, tecido
ovarico e embrides.

Este diploma teve origem na Proposta de Lei n.® 42/XIll, do Governo, tendo obtido os

votos a favor dos grupos parlamentares do PS, BE, PCP, PEV e PAN e contra do PSD
e CDS-PP.

Recentemente, e a pedido de um grupo de trinta Deputados 4 Assembleia da Republica
foi requerida ao Tribunal Constitucional a declaragao da inconstitucionalidade, com forga
obrigatéria geral, relativamente a Lei n.° 32/2006, de 26 de julho (Lei da Procriagéo
Medicamente Assistida — «LPMA»), na redagéo dada pelas Leis n.°s 17/2016, de 20
de junho, e 25/2016, de 22 de agosto, concretamente do «artigo 15.%, sob a epigrafe
«Confidencialidade», n.°s 1 e 4, em conjugag¢ao com os artigos 10.°, n.°s 1 e 2, e 19.°,
n.° 1, por violagdo dos direitos a identidade pessoal, ao desenvolvimento da
personalidade e a identidade genética (artigo 26.°, n.°s 1 e 3, da Constituigao), do
principio da dignidade da pessoa humana [artigos 1.° e 67.°, n.° 2, alinea e), da
Constituigéo], do principio da igualdade (artigo 13.° da Constituigdo) e do principio da
proporcionalidade (artigo 18.°, n.” 2, da Constituigao)».

Em 24 de abril de 2018 foi proferido o Acérdao do Tribunal Constitucional n.® 225/2018
que declarou a inconstitucionalidade, com forga obrigatéria geral, «das normas don.® 1,

na parte em que impde uma obrigagao de sigilo absoluto relativamente as pessoas
nascidas em consequéncia de processo de procriagdo medicamente assistida com
recurso a dadiva de gadmetas ou embrides, incluindo nas situagdes de gestagao de

Projetos de Lei n.2s 1007/XI11/4.2 BE e 1010/XI11/4.2 PSD
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substituicdo, sobre o recurso a tais processos ou a gestagdo de substituicdo e sobre a
identidade dos participantes nos mesmos como dadores ou engquanto gestante de
substituigdo, e do n.” 4 do artigo 15.° da Lei n.° 32/2006, de 26 de julho, por violagao
dos direitos a identidade pessoal e ao desenvolvimento da personalidade de tais
pessoas em consequéncia de uma restrigio desnecessaria dos mesmos, conforme
decorre da conjugagdo do artigo 18.°, n.° 2, com o artigo 26.°, n.° 1, ambos da
Constituicao da Republica Portuguesa».

No Relatdrio deste Acordao considera-se que «a questdo que se coloca é entdo a de
saber, ndo se é constitucional um regime legal de total anonimato do dador, mas se é
constitucional estabelecer como regra o anonimato dos dadores e como excegdo a
possibilidade de conhecimento da sua identidade. Estd em jogo o peso relativo que o
direito a identidade pessoal merece e a importadncia que a lei lhe da no regime que
institui vis a vis o direito a constituir familia e o direito a intimidade da vida privada e
familiar. Importa, pois, perceber se as restrigdes que se consagram respeitam, ou néo,
o principio da proporcionalidade, tal como decorre do artigo 18.%, n.°s 2 e 3, da CRP.
Dito isto, ndo se ignora que a lei da PMA néo estabelece uma proibi¢ao absoluta de
revelagao da identidade dos dadores, mas apenas uma regra que prima facie admite
excegdes — v. artigo 15.°/4. Tal como também néo se ignora que, em 2009, através do
Acdrdac _n.° 101/2009, o Tribunal Constitucional, instado a pronunciar-se sobre a

constitucionalidade material destas mesmas normas, ou seja, o artigo 15.°, n.°s 1 e 4,
conjugado com as normas constantes do artigo 10.%, n.% 1 e 2, decidiu no sentido da
n&o inconstitucionalidade, considerando que a op¢ao do legislador, ac estabelecer um
regime mitigado de anonimato dos dadores, € inteiramente justificada face a
necessidade de preservagéo de outros valores constitucionalmente tutelados, como
seja o direito a constituir familia ¢ a decorrente necessidade de preservagdo da paz e
da intimidade familiar».

Sobre esta matéria, o Tribunal Constitucional considerou, nomeadamente, o seguinte:
«0 artigo 15.%, n.° 1, faz, pois, depender o conhecimento da origem das pessoas
nascidas de PMA heteréloga ou de gestacao de substituicdo da vontade dos pais. Esta
solugdo é naturalmente problematica, dado estes serem, precisamente, titulares de
direitos fundamentais em potencial conftito com o direito a identidade pessoal e ao
conhecimento da origem genética. O artigo 15.°, n.° 4, impde uma justificagao do desejo

Projetos de Lei n.2s 1007/Xill/4.2 BE e 1010/XI11/4.2 PSD

Comisséo de Saude (9.%)
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de conhecimento, deixando a avaliagdo da sua relevancia a discricionariedade judicial.
Parece também impedir, no entender dos requerentes, o acesso a identidade da
gestante de substituigao, impondo, assim, ac contrario do que sucede para os dadores,
uma regra de anonimato absoluto. Assim, de uma eventual declaragdo de
inconstitucionalidade devera resultar a eliminagdo da obrigacdo de sigilo absoluto
constante do n.° 1 do artigo 15.°, relativamente a quem nasceu em consequéncia de
processos de PMA, incluindo nas situagbes de gestacio de substituicao - e, desse
modo, afastando também a impossibilidade absoluta de acesso & identidade da gestante
de substituicdo por parte da pessoa nascida com recurso a gestagao de substituigao -,
e a consequente eliminagéo da necessidade de apresentacéo de «razes ponderosas»
para que o interessado possa ter acesso a identidade dos dadores atualmente prevista
no n.° 4 daquele preceito. Verificando-se aquela eventualidade, sera conveniente uma
intervengao legislativa destinada néo apenas a eliminar as contradigdes sistémicas que
podem resultar da combinagéo da permanéncia em vigor do artigo 15.%, n.°s 2 e 3, com
os efeitos da declaragéo de inconstitucionalidade, mas também a regular os termos em
que os interessados poderao aceder as informacgdes necessarias ao conhecimento das

suas origens».

Em 27 de abril de 2018, o Conselho Nacional de Procriagdo Medicamente Assistida
divulgou um Comunicado de Imprensa onde se pode ler o seguinte:

«Na sequéncia do Acorddo n.° 225/2018 do Tribunal Constitucional, de 24 de abril de
2018, proferido no ambito do processoc de fiscalizagdo sucessiva abstrata da
constitucionalidade n.° 95/17 que declarou, com forga obrigatéria geral, a
inconstitucionalidade de varios normativos da Lei da Procriagéo Medicamente Assistida,
o Conselho Nacional de Procriagao Medicamente Assistida (CNPMA), na qualidade de
Autoridade Competente no ambito da Procriagdo Medicamente Assistida (PMA),
manifesta a sua profunda preocupagéo pelas consequéncias diretas e imediatas dessa
deliberagao para os beneficidrios das técnicas de PMA, incluindo os beneficiarios da
gestacao de substituicdo, e refere, designadamente, o seguinte:

1. Em face da eliminagdo do regime da confidencialidade dos dadores terceiros,
suscitam-se muitiplas dlvidas e reservas», nomeadamente, quanto «as seguintes
matérias:

Projetos de Lei n.2s 1007/X111/4.2 BE e 1010/XH1/4.2 PSD

Comissao de Saude (9.%)
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a. Medidas a tomar relativamente aos tratamentos em curso;

b. Destino a dar aos embrides criopreservados produzidos com recurso a
gametas de dadores anénimos;

c. Destino a dar aos embrides criopreservados para os quais foi prestado
consentimento para doagéo andnima a outros beneficidrios;

d. Destino a dar aos gametas criopreservados doados em regime de anonimato;
e. Compatibilizagao do direito das pessoas nascidas com recurso a gametas ou
embribes doados em regime de anonimato com o direito dos dadores a
manutengao do sigilo quanto a sua identidade civil legalmente consagrado a data
da doacéo;

f. Criacdo de uma discriminagéo injustificada entre pessoas ja nascidas de
dadivas recolhidas em Portugal e as provenientes de paises em que vigora o
regime de anonimato dos dadores;

g. Redugao significativa dos potenciais dadores com repercussdes negativas
para os beneficiarios;

h. Consequéncias sobre as autorizagbes de importagao ja concedidas pelo
CNPMA»,

A quinta e dltima alteragédo a Lei 32/2006, de 26 de julho, foi introduzida pela Lei n.°

49/2018, de 14 de agosto, que criou o regime juridico do maior acompanhado, tendo
resultado da Proposta de Lei n.° 110/XI1.

De mencionar que a Lei n.° 32/2006, de 26 de julho, foi regulamentada pelo Decreto
Regulamentar n.® 6/2016, de 29 de dezembro?, e pelo Decreto Regulamentar n.° 6/2017,

de 31 de julho,
Tendo por base a situagdo criada pelo supramencionado Acdrddo n.° 225/2018

relativamente ao fim do anonimato dos dadores, e o préprio teor do mesmo que refere
que «sera conveniente uma intervengdo legislativa destinada ndo apenas a eliminar as
contradigbes sistémicas que podem resultar da combinagao da permanéncia em vigor
do artigo 15.°, n.°s 2 e 3, com os efeitos da declarag@o de inconstitucionalidade, mas

# O Decreto Regulamentar n.° 6/2016, de 29 de dezembro, revogou o Decreto Regulamentar n.°
5/2008, de 11 de fevereiro, alterado pelo Decreto Requlamentar n.° 1/2010, de 26 de abril, e pelo
Decreto Regulamentar n.® 4/2013, de 11 de junho.

Projetos de Lei n.25s 1007/XI11/4.2 BE e 1010/X111/4.2 PSD

Comiss&o de Saude (9.%)
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também a regular os termos em que os interessados poderdo aceder as informagoes
necessarias ao conhecimento das suas origens», foram apresentados dois projetos de
lei.

A iniciativa agora apresentada pelo BE tem por objetivo propor «uma norma transitéria,
na qual é garantida a confidencialidade acerca da identidade do dador aquando da
utilizagao de gdmetas e embrides doados ou resultantes de doagdes realizadas em data
anterior a 24 de abril de 2018 e desde que utilizados num prazo maximo de 5 anos apds
a publicagé@o da presente lei». De forma similar, a iniciativa do PSD visa estabelecer
«um regime transitério de garantia da um regime transitério de garantia da
confidencialidade da identidade civil do dador, de modo a salvaguardar as situagdes em
que tenha ja ocorrido, a data da publicagdo do Acdrdédo n.° 225/2018, do Tribunal
Constitucional, a dadiva de gametas ou a produgado de embrides e esse material
genético ja tenha sido utilizado ou, ndo o tendo sido ainda, o venha a ser num prazo de

um ano, no caso de gametas, ou de cinco anos, no caso de embrides».

Sobre esta tematica podem ser ainda consultadas as paginas do Servico Nacional de

Sauide, Conselho Nacional de Etica para as Ciéncias da Vida e Conselho Nacional de

Procriacdo Medicamente Assistida.

1. Enquadramento parlamentar

 Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peticdes)

v Consultada a base de dados do processo legislativo e da atividade parlamentar,
verificou-se que, neste momento, se encontra pendente na Comissao de Saude
uma iniciativa legislativa, relacionada com esta matéria, a aguardar etaboragéo
de parecer na generalidade:

- PJL n.° 872/X1li/3.* PS - «Regime de prote¢ao na preconcecdo, na

procriagcdo medicamente assistida, na gravidez, no parto, no nascimento e
no puerpeério»

v Nao se encontra pendente qualquer peti¢ao sobre esta matéria.

Projetos de Lei n.2s 1007/X111/4.2 BE e 1010/X111/4.2 PSD

Comissédo de Saude (9.%)

14



ULLELL
ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

NOTA TECNICA

.  Apreciagao dos requisitos formais

» Conformidade com os requisitos constitucionais, regimentais e formais

As iniciativas sdo apresentadas por dezanove Deputados do Bloco de Esquerda e por
quatro Deputados do Partido Social Democrata, respetivamente, nos termos do artigo
167.° da Constituicdo e do 118." do Regimento, que consubstanciam o poder de
iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos Deputados, por forga do disposto na alinea
b) do artigo 156.° da Constituicdo e na alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento,
bem como dos grupos parlamentares, por forga do disposto na alinea g) do n.° 2 do
artigo 180.” da Constituigao e da alinea f) do artigo 8.° do Regimento.

Respeitam os requisitos formais previstos no n.” 1 do artigo 119.° e nas alineas a), b} e
¢} do n.? 1 do artigo 124.° do Regimento, relativamente as iniciativas em geral, bem
como os previstos no n.° 1 do artigo 123.° do referido diploma, quanto aos projetos de
lei em particular. Respeitam ainda os limites da iniciativa impostos pelo Regimento, por
forga do disposto nos n.°s 1 e 3 do artigo 120.°.

As iniciativas em andlise alteram o artigo 15.° da Lei n.” 32/2006, de 26 de julho, de

forma a permitir o acesso a identidade civil de dadores de gametas por pessoas
nascidas em consequéncia de tratamentos ou procedimentos de Procriagao
Medicamente Assistida (PMA), prevendo uma norma transitéria para dadivas anteriores.
Em face da informagao disponivel, ndo é possivel determinar ou quantificar eventuais
encargos para o Orgamento do Estado decorrentes da aprovagao destas iniciativas, mas
a primeira vista ndo nos parece que venham a existir. Porém, a existirem, esses
encargos nunca decorrerdo diretamente da aprovagéo das préprias iniciativas, uma vez
que ambas tém uma norma (artigo 4.°) que prevé a sua regulamentagdo no prazo
maximo de trinta dias, o que acautela o cumprimento do disposto no n.° 2 do artigo 120.°
do Regimento, que impede a apresentagéo de iniciativas que «envolvam, no ano
econémico em curso, aumento das despesas ou diminuigdo das receitas do Estado
previstas no Orgamento», principio igualmente consagrado no n.° 2 do artigo 167.° da
Constituigao e conhecido pela designagao de «lei travao».

E ainda de referir que 0s grupos parlamentares proponentes juntam &s suas iniciativas
as fichas da avaliagao prévia de impacto de género (AlG).

Os projetos em causa deram entrada a 3 e 4 de outubro de 2018, foram admitidos a 8
e baixaram, na generalidade, a Comisséo de Satde (9.%).

Projetos de Lei n.2s 1007/X111/4.2 BE e 1010/X111/4.2 PSD

Comissédo de Saude (9.%)

15



i,
(11N

-
-
-t
-
-
-
-

sk
11T

#4SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

NOTA TECNICA

* Verificagdo do cumprimento da lei formulario
Os projetos de lei incluem uma exposigéo de motivos e cumprem o disposto no n.” 2 do
artigo 7.° da lei formulario (Lei n.° 74/98. de 11 de novembro, alterada e republicada pela

Lei n.° 43/2014, de 11 de julho}, uma vez que tém um titulo que traduz sinteticamente o

seu objeto [disposigdo idéntica a da alinea b) do n.° 1 do artigo 124.° do Regimento).
Tratando-se de iniciativas com o mesmo objeto, que alteram o mesmo diploma legal (a
Lei n.° 32/2006, de 26 de julho), parece recomendavel, em caso de aprovacgéo, a

preparagdo de um s6 texto com vista a publicagao de uma s06 lei.

O n.? 1 do artigo 6.° da lei formulario determina que «Os diplomas que alterem outros
devem indicar o numero de ordem da alteragdo introduzida...» (preferencialmente no
titulo) «... e, caso tenha havido alteragdes anteriores, identificar aqueles diplomas que
procederam a essas alteragbes, ainda que incidam sobre outras normas». Consultado

o Diario da Republica Eletrénico confirmou-se que a Lei n.” 32/2006, de 26 de julho,

sofreu até & data cinco alteragbes, pelo que, em caso de aprovagéo, esta serd a sexta
e ndo a quinta, como consta do titulo do PJL n.° 1007/XI11/4.2.
O elenco dos diplomas legais que alteram a Lei n.® 32/2006, de 26 de julho, constante

dos artigos 1.° e 2.° de ambos os projetos de lei, ndo menciona a Lei n.° 49/2018 de 14

de agosto, responsavel pela sua quinta e mais recente alteragdo que deve ser incluida.
Ambas as iniciativas incluem uma norma transitéria, nos termos do seu artigo 3.°, para
dadivas anteriores a 24 de abril de 2018, no caso do PJL n.® 1007/Xl1l/4.2, e 7 de maio,
no caso do PJL n.° 1010/X111/4.2.

Nos termos do seu artigo 5.°, os proponentes no Projeto de Lei n.° 1007/X111/4.2 preveem

a republicagaoc da Lei n.° 32/2006, de 26 de julho, provavelmente tendo em conta o

disposto na alinea a) do n.° 3 do artigo 6.° da lei formulario, segundo a qual se deve
proceder a republicagdo integral dos diplomas, em anexo, sempre que «existam mais
de trés alteragbes ao ato legisiativo em vigor...», porém, a referida lei foi republicada
pela Lei n.” 58/2017, de 25 de julho, e apds esta s6 sofreu mais uma alteragéo. Assim

sendo, para efeitos da lei formuldrio, ndo parece necessaria a republicagéo prevista no
artigo 5.° do Projeto de Lei n.° 1007/XIll/4.?, cumprindo a Comissdo, em caso de
aprovagéo, ponderar da sua oportunidade em sede de aprecia¢do na especialidade.

Projetos de Lei n.2s 1007/X11/4.2 BE e 1010/X1il/4.2 PSD

Comisséao de Sadde (9.%)
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Pelo exposto, e salvo meihor opinido, os titulos das iniciativas podem ser melhorados,
sugerindo-se, para o efeito, o seguinte:
v Projeto de Lei n.° 1007/XIll/4.2 (BE) — Permite o acesso a identidade civil de
dadores de gametas por pessoas nascidas em consequéncia de tratamentos

ou procedimentos de procriago medicamente assistida (sexta alteragéo a Lei
n.° 32/2006, de 26 de julho)

v Projeto de Lei n.° 1010/XI1l/4.% (PSD) — Permite o acesso a identidade civil
dos dadores no ambito dos processos de procriagdo medicamente assistida,

procedendo a sexta alteragdo a Lei n.° 32/2006, de 26 de julho

Quanto a entrada em vigor das iniciativas, em caso de aprovagao, esta terad lugar no
primeiro dia do més subsequente & data da sua publicagdo, nos termos do artigo 6.° do
PJL n.° 1007/X1ll/4.%, e no dia seguinte ao da sua publicagdo, nos termos do artigo 5.°
do PJL n.° 1010/X11l/4.*, o que esta em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo
2.° da lei formulario, segundo o qual: «Os atos legislativos (...) entram em vigor no dia
neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio da vigéncia verificar-se no proprio
dia da publicagédo».

Em caso de aprovagéo, as presentes iniciativas tomam a forma de lei, devendo ser
objeto de publicagdo na 1.% série do Diarioc da Republica, em conformidade com o
disposto na alinea ¢) do n.° 2 do artigo 3.° da lei formulario.

Na presente fase do processo legislativo, as iniciativas em aprego ndo nos parecem

suscitar outras questdes em face da lei formuiario.
* Regulamentacao ou outras obrigagoes legais
As presentes iniciativas preveem a necessidade de regulamentagéo pelo Governo das

suas normas, no prazo de 30 dias, nos termos do seu artigo 4.°.

IV. Analise de direito comparado

* Enquadramento no plano da Unido Europeia
Um dos objetivos da Unido Europeia (UE) é assegurar um elevado nivel de prote¢do da
satide (artigo 168.° do Tratado sobre 0 Funcionamento da Unido Europeia), bem como

garantir o respeito pelos direitos fundamentais presentes na Carta dos Direitos

Fundamentais da Unido Europeia, tendo adotado atos n&o vinculativos através,

Projetos de Lei n.2s 1007/XIll/4.2 BE e 1010/X111/4.2 PSD

Comissao de Saude (9.%)
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designadamente, de varias resolugdes do Parlamento Europeu, de que sao exemplo a

Resolucéo sobre a fecundacéo artificial ‘in vivo e in vitro', a Resolucao do Parlamento

Europeu sobre os problemas éticos e juridicos da manipulacio genética e a Resolucdo

sobre a Protec@o dos Direitos do Homem e da Dignidade do Ser Humano relativamente

as Aplicagbes da Biologia e da Medicina.
O n.° 1 do artigo 8.° da Diretiva 2004/23/CE, refere que «QOs Estados-Membros
assegurardo que todos os tecidos e células colhidos, tratados, armazenados ou

distribuidos nos respetivos territérios possam ser rastreados, do dador até ao recetor e
vice-versa. Essa rastreabilidade diz também respeito a todos os dados pertinentes
relativos aos produtos e materiais que entram em contacto com esses tecidos e
células.», enquanto o n.° 2 refere que «Os Estados-Membros devem garantir a
implementagdo de um sistema de identificagao dos dadores que atribua um cddigo tnico
a cada dddiva e a cada produto a ela associado.»

Neste sentido, a definigdo de células reprodutivas e o procedimento de dadiva
encontram-se regulados pelas suas diretivas de execugao: Diretiva 2006/17/CE, que

refere no n.° 11 do artigo 2.° «Deve ser atribuido um cddigo de identificagdo tnico ao
dador e aos tecidos e células doados, durante a colheita ou no servigo manipulador de
tecidos, que assegure a identificagdo correcta do dador e a rastreabilidade de todo o
material doado. Os dados codificados devemn ser introduzidos num registo mantido para
o efeito» e Diretiva 2006/86/CE, que refere no n.° 1 do artigo 10.° «E atribuido um cédigo

de identificagdo europeu unico a todo o material doado no servico manipulador de
tecidos, para assegurar a identificagdo correcta do dador e a rastreabilidade de todo o
material doado e para fornecer informagcdo sobre as principais caracteristicas e
propriedades dos tecidos e células. O cddigo contém, no minimo, as informagdes
conslantes do anexo Vil.»

No entanto, as células reprodutivas encontram-se excluidas do Sistema de Codificac@o
Europeia, regulado pela Diretiva 2006/86/CE, quando digam respeito a dadiva entre

parceiros, nao carecendo de um codigo de identificagao europeu Unico.

* Enquadramento internacional
Paises europeus

Projetos de Lei n.2s 1007/XI11/4.2 BE e 1010/XIlI/4.2 PSD

Comissao de Saude (9.%)
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A legislagdo comparada é apresentada para os seguintes Estados-Membros da Unido
Europeia: Espanha, Franga e Irlanda.

ESPANHA
A Ley 14/2006, de 26 de mayo®, sobre técnicas de reproduccion humana assistida,

regula as matérias relacionadas com as técnicas de reprodugio medicamente assistida.
Este diploma é complementado pelo Real Decreto-ley 9/2014, de 4 de julio, no qual se

estabelece um quadro regulamentar relativo as atividades relacionadas com a utilizagao
de cédulas e tecidos humanos em humanos.

De acordo com o artigo 20 da referida Ley 14/2006, compete a Comision Nacional de
Reproduccion Humana Asistida a tarefa de assessorar e emitir linhas orientadoras
relativas as técnicas de procriagdo medicamente assistida. Ja o artigo 21 refere a
existéncia de um registo nacional de dadores, sob a autoridade do Ministério da Sanidad
y Consumo, garantindo a confidencialidade dos dadores nele inscritos.

No portal da Comisién € possivel encontrar diversa informagdo relativa a
confidencialidade dos dadores. A doagéo de material genético materializa-se através de
um contrato, sob a forma escrita, formal, gratuito e confidencial entre o dador e o centro
clinico, sendo os dadores previamente informados das finalidades e consequéncias do
ato de doagéo®. A doagdo de material genético € anonima e devera ser garantida a
confidencialidade dos dados dos dadores, por parte dos centros clinicos (denominados
de «bancos»).

De acordo com o n.° 5 do artigo 5, os filhos nascidos através da utilizagdo de técnicas
de procriagao medicamente assistida tém o direito de, por si ou através dos seus legais
representantes, obter informagao geral dos dados dos dadores desde que estes dados
nao incluam a identidade, ou seja, informag¢@o genética e genérica que ndo permita
identificar o dador. O n.° 5 desde artigo cria também, com caracter excecional e quando
exista risco concreto para a vida ou saude do filho, a possibilidade de revelar a
identidade do dador, se essa informagéo for essencial para a finalidade proposta.®

3 Diploma consolidado retirado do portal oficial BOE.es.

4 O caracter gratuito, formal e confidencial da doag@o de material genético vem previsto no artigo
5.°da Ley.

% Esta revelagéo da identidade do dador nao implica a publicidade dessa informagéo.

Projetos de Lei n.25 1007/XH1/4.2 BE e 1010/XI11/4.2 PSD
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FRANCA
Em 1994, através da Loi 94-653, de 29 de julho, foi introduzido no cédigo civil francés o

artigo_16-8, que prevé expressamente que as informagdes do dador, bem como do
recetor do material genético nao podem ser divulgadas, proibindo-se expressamente a
identificagdo do dador por parte do destinatario e vice-versa. Na eventualidade de ser
absolutamente necessario o conhecimento desta informagao, para fins terapéuticos,
apenas 0s corpos clinicos de ambos podem ter acesso a esta informagéao (artigo 16-8
«in fine»).

IRLANDA
A Comission on Assisted Human Reproduction foi criada para avaliar a utifizagdo das
técnicas de procriagdo medicamente assistida, entidade essa que emitiu um relatério,
em 2005, contendo diversas recomendacgoes, entre as quais, e que cumpre realgar, a
necessidade de aprovagdo de legislagdo sobre o tema, uma vez que a mesma é
inexistente.
Na sequéncia das recomendagdes foi posta em discussdo publica® uma iniciativa
legislativa para regular ¢ tema que ainda corre os seus tramites.’
O referido relatério contém uma componente comparativa® referente a questdo do
anonimato dos dadores e a eventual possibilidade de as criangas concebidas através
do recurso a material genético de dadores anénimos obterem informagdes sobre os
mesmos.
Ainda assim, as questdes referentes ao anonimato dos dadores ja se encontram
previstas na legislagdo no Children and Family Relationships Act 2015. De acordo com

o disposto na secg¢ao 14, paragrafo 7, ), quando uma crianga tenha nascido através do
recurso a uma técnica DAHR®, o doador consente que as suas informagdes sejam
registadas'® e entende-se que a crianga pode consultar essa informagao de acordo com

a seccao 35.

§ A que o Ministro da Sadde irlandés denomina de «pre-legisfative scrutiny process».
7 O Ministro da Saude tem respondido a védrias perguntas dos Deputados sobre o estado do
processo, a Ultima das guais em maio de 2018.
8 Paginas 126 e seguintes do documento.
% «DAHR» — Donor-Assisted Human Reproduction.
¢ De acordo com o disposto na secgao 33..
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Esta sec¢ao 35 prevé a possibilidade de quando a crianga atingir os 18 anos de idade
poder solicitar as informagdes do dador, incluindo o0 nome, data de nascimento e aforma
de o contactar. Seguidamente, segue-se um procedimento administrativo, através do
qual o dador é notificado para apresentar, durante as 12 semanas seguintes, a sua
posigdo sobre a cedéncia dos seus dados a requerente ou eventual oposigao,
devidamente fundamentada. Quer o requerente quer o dador podem recorrer da deciséo
proferida para o «Circuit Court»"".

Esta opg¢éo de terminar com o anonimato dos dadores de material genético, para
utiizagdo em técnicas de procriagdo medicamente assistida, embora aprovada e em
vigor desde 2015, ainda nao esta em aplicagéo por forga do disposto no n.° 5 da secgéo

12

V. Consultas e contributos

A Comissdo de Saude devera realizar a audigao, ou solicitar parecer, ao Conselho
Nacional de Etica para as Ciéncias da Vida (CNECV), & Comisséo Nacional de Protecdo
de Dados (CNPD) e ao Conselho Nacional de Procriagdo Medicamente Assistida
(CNPMA).

VI. Avaliagao prévia de impacto

* Avaliagao sobre impacto de género
Nas fichas da avaliagdo de impacto de género (AlG) que os grupos parlamentares
proponentes juntam as suas iniciativas, é referido que, com estes projetos, o BE e o
PSD pretendem conformar a Lei da PMA ao Acérddo n.° 225/2018 do Tribunal
Constitucional, de 24 de abril de 2018, que ja previa a necessidade de «,... uma
intervencgdo legislativa destinada ndo apenas a eliminar as contradigoes sistémicas que
podem resultar da combinag&o da permanéncia em vigor do artigo 15.°, n.°% 2 e 3, com
o0s efeitos da declaragdo de inconstitucionalidade, mas também a regular os termos em
que os interessados poderdo aceder as informagdes necessarias ao conhecimento das

11 Estes tribunais sao de ambito local e de jurisdigdo limitada.
2 As partes 2 e 3 do diploma apenas produzem efeitos quando o Ministro competente regule a
questdo, o que até ao momento ainda nao se verificou. Varias noticias vinculadas pela
comunicagéo social do pais referem que ha a previsdo de tal vir a acontecer durante o outono
de 2018. (thejournal, the irish times e bionews).
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suas origens», garantindo a todas as pessoas nascidas em consequéncia de
tratamentos ou procedimentos de PMA, independentemente do género, o acesso a
identidade civil dos respetivos dadores de gametas. Quer o grupo parlamentar do BE,
quer o grupo parlamentar do PSD, valoram de forma positiva ou neutra o impacto de
género destas iniciativas.

Linguagem néo discriminatoria
No PJL n.? 1007/XI11/4.2 sdo utilizadas as formas: «dadores», «dador, dadora, dadores»,
ou «dador, dadora», 0 que se torna necessdrio harmonizar. Do ponto de vista da
simplicidade e clareza da redagao normativa, parece preferivel usar o termo generalista

de «dadores».

* Impacto orgamental
Em fase dos elementos disponiveis, ndo nos parece que resultem encargos da

aprovagao da presente iniciativa legislativa.

ViIl. Enquadramento bibliografico

Enquadramento bibliografico

CAMPOS, Diogo Leite de — A procriagdo medicamente assistida heterdloga e o sigilo
sobre o dador ou a omnipoténcia do sujeito. Revista da Ordem dos Advogados.
Lishoa. ISSN 0870-8118. A. 66 (dez. 2006), p. 1017-1032. Cota: RP-172.

Resumo: O autor estabelece, a partida, um conjunto de pressupostos que vao orientar
o seu estudo, sendo que se refere aqui apenas o primeiro para se centrar o estudo - «as
técnicas de PMA nao constituem procedimentos alternativos a reprodugéo natural, mas
métodos terapéuticos subsidiarios».

A partir deste e de outros pressupostos o autor vai analisar os valores do Direito Civil, a
crise dos valores e do Direito, a evolugdo do Direito da Familia e das pessoas como
direitos absolutos e a PMA heterdloga e o sigilo do dador. Na p. 1028 o autor considera
gue «o anonimato do dador é inconstitucional, nao se justificando por qualquer interesse
da pessoa que haja que proteger, cuja dignidade e identidade ha que assegurar, e que
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¢ o filho». Na p. 1029 refor¢a que a «filiagao é hoje, e sempre foi, uma relagao assente
na biologia».

DUARTE, Tiago — In vitro Veritas : a procriagdo medicamente assistida na
Constitui¢ao e na Lei. Coimbra : Aimedina, 2003. 146 p. ISBN 972-40-1893-8. Cota:
586/2003.

Resumo: Esta obra aprofunda questdGes conexas com a procriagdo medicamente
assistida: pressupostos juridicos do direito a procriar; o estatuto juridico dos dadores de
esperma e ovocitos; o destino e utilizagao dos embrides excedentdrios; a fertilizagao in
vitro; o condicionalismo subjacente & impugnagao da maternidade e paternidade. O
autor analisa os anteprojetos legais existentes a data da elaboragao da obra e que nao
obtiveram aprovagao.

Analisa, ainda, a revisdo constitucional de 1897, nomeadamente a questio do direito &
identidade genética e o anonimato do dador (p.43), abordando também esta questao
face aos projetos apresentados a data (p. 101).

OLIVEIRA, Guilherme de — Temas de Direito da Medicina. Coimbra : Coimbra Editora,
1999, 232 p. ISBN 972-32-0921-7. Cota: 555/2000.

Resumo: Nesta obra o autor vai abordar varios temas que se interligam com a
procriagéo medicamente assistida, através de diferentes artigos. Refere-se o mais
relevante para estes Projetos de Lei:

- Aspectos juridicos da procriagdo medicamente assistida — na p. 16 o autor aborda a
questdo do conhecimento da ascendéncia genética em inseminagdo heterdloga,
apontando casos da cultura inglesa e germanica.

REIS, Rafael Luis Vale e — Deve abolir-se o anonimato do dador de gametas na
Procriagédo Medicamente Assistida?. In Direito da Saude : estudos em homenagem
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ao Prof. Doutor Guilherme de Oliveira. Coimbra : Almedina, 2016. Vol. 4. ISBN 978-
972-40-6596-0. P. 159-176. Cota: 28.41 — 183/2016.

Resumo: Neste estudo o autor vai analisar a questdao do anonimato do dador de
gametas tal como preconizada na Lei n.° 32/2006. No ambito do seu artigo aborda: o
direito ao conhecimento das origens genéticas a partir da doutrina aleméa; a aboli¢éo do
anonimato no Reino Unido e a solugéo portuguesa em confronto com a tutela do direito
ao conhecimento das origens genéticas.

O autor conclui que o legislador «deveria ter optado pela regra da admissibilidade, como
ponto de partida, do conhecimento da identidade do dador do esperma ou dos ovdcitos

ou do embriao (...)»

REIS, Rafael Luis Vale e — O direito ao conhecimento das origens genéticas.
Coimbra : Coimbra Editora, 2008. 340 p. ISBN 978-972-32-1582-3. Cota: 28.06 —
427/2008.

Resumo: Esta obra encontra-se dividida em quatro capitulos, a saber: o primeiro
«dedicado a percepgéao dogmatica das valéncias do direito ao conhecimento das origens
genéticas [e os capitulos seguintes que se dedicam) a andlise da projecgado da eficacia
do direito do conhecimento das origens genéticas em trés dominios de concretizagao».
No ambito destes Projetos de Lei interessa ver o Capitulo 1V (p. 321) que se dedica ao
conhecimento das origens genéticas na regulamentagao da procriagdo medicamente
assistida, existindo um subcapitulo especifico sobre o anonimato do dador de gametas
e o direito ao conhecimento das origens genéticas.

O autor considera que o direito ao conhecimento das origens genéticas nao é um direito
absoluto, confrontando-se com outros interesses ou valores conflituantes, sendo
necessaria a «intervengéo legislativa com inten¢ao harmonizadora [que] traduzir-se-a,
no momento da sua aplicagdo, numa solugao restritiva de um dos direitos em conflito,
pelo que terdo que observar-se as regras constitucionalmente reguladoras das
restricies legais em matéria de direitos fundamentais».

Projetos de Lei n.2s 1007/Xill/4.2 BE e 1010/X1Il/4.2 PSD

Comissao de Saudde (9.7)

24



e
annl

aaannnnnase [ A XX NR N AN]
(LRI T T TT UL AL
74SSEMBLEIA DA REPUBLICA : o,

4 NOTA TECNICA

VERGALLO, Gianluca Montanari [et al.] - Gamete donation: are children entitied to know
their genetic origins? : a comparison of opposing views: the ltalian state of affairs.
European Journal of Health Law. Dordrecht. ISSN 0929-0273. Vol. 25, n° 3 (jun 2018),
p. 322-337. Cota: RE-260.

Resumo: Este artigo dedica-se a fertilizagao heterdloga. Neste estudo os autores
sustentam e apoiam o direito que as criangas concebidas através de dadores tém ao
conhecimento das suas origens bioldgicas. Analisam, ainda, quadros tedricos a favor e
contra o direito do dador ao anonimato. Para estes autores o direito ao conhecimento
das origens biolégicas insere-se hum conceito mais vasto ~ o do direito & identidade
pessoal de um individuo.

E, ainda, analisada a legislagao italiana que reforga o direito do dador ao anonimato,
bem como as regulagdes europeias neste ambito.

Projetos de Lei n.2s 1007/X111/4.2 BE e 1010/XI1i/4.2 PSD

Comissao de Saude (9.%)

25



o]



