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PROJETO DE LEI 514/XIll/2.2

CONTRIBUTO DA ASSOCIAGAO PORTUGUESA DE SEGURADORES

1. INTRODUCAO

A APS é uma associacao sem fins lucrativos, constituida nos termos da lei para defesa e promogao dos
interesses das empresas de seguros e resseguros, representando mais de 99% do mercado segurador,
guer em volume de negdcios, quer em efetivos totais empregados.

O setor segurador tem sido responsavel pela gestdao do seguro de acidentes de trabalho ha mais de
um século, motivo que suscita o nosso maior orgulho e razao pela qual entendemos que devemos
contribuir construtivamente sempre que existam reflexdes tendentes a aperfeicoar o regime juridico
de reparacao de acidentes de trabalho e de doencas profissionais, atualmente estabelecido na Lei n.2
98/2009, de 4 de setembro (LAT).

As alteracBes apresentadas no Projeto de Lei 514/XI111/2.2 (PL514/XI1l/2.2) suscitaram a reflexdo do
setor, que considera que ha diversos aspetos na LAT que podem e devem ser melhorados, em
particular no que concerne a trabalhadores acidentados graves.

As alteracBes do PL514/XIll/2.2 devem ser ponderadas, por isso, no contexto de uma revisdo mais
abrangente e profunda de todo o regime juridico, que a APS entende fazer sentido encetar. Para este
efeito, remetemos em anexo um conjunto de propostas globais que a APS defende e que nesta
consulta publica partilhamos com todos os atores envolvidos no tema dos “acidentes de trabalho”.

Fundamental é que este debate pondere racionalmente as condi¢cbes de contexto em que se
desenvolve atualmente o seguro de acidentes de trabalho em Portugal.

Por um lado, que ndo se esquecam as condi¢cdes econdmicas que o pais atravessa, devendo o tecido
empresarial ser envolvido na reflexdo, atentas as possiveis implicagdes que as alteragdes propostas
podem significar. Com efeito, diversas propostas do PL514/XIl1/2.2 implicam aumentos das prestacdes,
nalguns casos significativos, que devem ser analisados com a nog¢do dos efeitos que podem
desencadear nas empresas no que respeita aos seus custos de laboragao, por via do correspondente
aumento dos prémios de seguro.

Por outro lado, que ndo se esquegam também as condigdes econdmicas, altamente deficitdrias e
obviamente insustentdveis, em que este seguro tem vindo a ser explorado pelo setor segurador nos
ultimos anos. Como melhor se descreve e fundamenta no referido anexo com as propostas
fundamentais da APS para revisdo do regime, o setor segurador somou no ramo de Acidentes de
Trabalho um saldo deficitario da ordem dos 500 milhdes de euros nos ultimos 5 anos, o equivalente a
uma perda de 20€ por cada 100€ de prémios recebidos dos tomadores.

Por ultimo, que ndo se esquecam ainda alguns desequilibrios estruturais do regime que tém impedido
gue aos progressos globais da sinistralidade laboral corresponda uma contencdo dos custos
suportados ao abrigo deste seguro. Em particular, que se atente as condi¢Ges que tém influenciado a
tendéncia de crescimento dos pensionistas com baixas incapacidades surgidos em cada exercicio, cujo
ndmero escalou 76% entre 2008 e 2015, quando o nimero de sinistros global de acidentes de trabalho
caiu cerca de 10%.

Sem prejuizo destas preocupagdes estruturais que a APS acha indispensavel envolver no debate,
adiantam-se, desde ja, alguns comentarios concretos ao PL514/XIll/2.2, tomando esta Associacgdo a
liberdade de lhes adicionar outros se uma analise técnica mais aprofundada o justificar.
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2. COMENTARIOS CONCRETOS

Artigo 10.2

Como regra aquele que alega um direito deve fazer a respetiva prova. No PL514/XI1I/2.2 sugere-se que
nestes casos seja o contrario, com a agravante de se saber antecipadamente que é quase impossivel a
seguradora (ou na sua falta a entidade patronal) ilidir tal presuncao.

N3o nos parece uma proposta justa, pelo que discordamos do seu teor.

Artigo 25.2
Nao compreendemos a razdo de ser desta proposta, uma vez que estas prestacdes ja hoje tém carater
vitalicio.

Artigo 28.2

A entidade responsavel tem atualmente o direito de designar o médico assistente porque é ela que
assume o seu pagamento e quem efetivamente gere milhares de acidentes de trabalho todos os anos,
com a experiéncia que daqui decorre (no SNS o cidaddo também n3o escolhe o seu médico de familia).

As seguradoras, gerindo este seguro ha mais de 100 anos, sabem que um dos fatores chave na
recuperacao dos sinistrados é o atendimento clinico ser o mais precoce possivel. O nimero de dias de
trabalho perdidos aumentaria com a recuperacdo tardia dos sinistrados, e a especializacdo hoje
existente nos médicos e clinicas € uma mais valia que se perderia.

As seguradoras conhecem bem o universo clinico portugués, conseguindo perante cada situagdo
encaminhar o sinistrado para o prestador clinico mais adequado.

Refira-se, igualmente, que o regime atual possibilita que se disponibilize de forma imediata os
elementos a facultar ao tribunal de trabalho (hnomeadamente elementos contratuais, declaracdes de
remuneragdes e informacdo clinica) e existe o total conhecimento da situagdo clinica do trabalhador
acidentado para poder convenientemente participar e propor ao tribunal de trabalho o coeficiente em
caso de incapacidade permanente.

Acresce que a articulagdo entre o médico designado pela seguradora e os proprios servigos da
seguradora responsavel permite que esta provisione o sinistro de forma correta, para que seja
salvaguardado o recebimento total e atempado pelo trabalhador das indemnizag¢des por incapacidades
temporarias (ITs), das pensdes por incapacidades permanentes (IPs) e dos montantes previsiveis com
gastos futuros em assisténcia clinica vitalicia, cujos valores, como se sabe, podem atingir montantes
elevadissimos.

A gestdo sa e prudente deste seguro obrigatdrio depende muito do facto das seguradoras conhecerem
tdo precocemente quanto possivel o volume das responsabilidades financeiras que podem vir a ser
chamadas a pagar, sendo por isso a articulacdo entre a seguradora e o médico assistente tdo
importante.

Sublinhe-se, de novo, que as seguradoras, no caso de acidentes de trabalho que originem
incapacidades permanentes, tém responsabilidades de carater vitalicio. O correto provisionamento de
tais responsabilidades é crucial para as seguradoras terem capacidade para respeitar na integra tais
compromissos. O respeito pelos compromissos vitalicios sempre existiu desde que o setor segurador
tem esta enorme responsabilidade de gerir o seguro de acidentes de trabalho e assim pretendemos
que continue.
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Em suma, para o setor segurador esta proposta é inaceitavel.

Artigo 47.2

A nova alinea a) do n.2 1 deste artigo propde alargar a cobertura aos danos ndo patrimoniais (morais).
Atualmente o regime de acidentes de trabalho considera dano reparavel aquele que se repercute na
prestacdo de trabalho, considerando os danos ndo patrimoniais nos casos do artigo 18.2 (atuacao
culposa do empregador).

A ndo garantia de danos morais tem a ver com a responsabilidade objetiva versus responsabilidade
subjetiva, que a jurisprudéncia invoca quando confrontada com a questao.

Nos termos das regras gerais da responsabilidade civil constantes do Cédigo Civil, sem culpa ndo ha
direito a indemnizacdo por danos morais. Importante nesta matéria é a posicao expressa no Acérdao
do Tribunal da Relacdo de Lisboa, de 26.02.2014, que se pronunciou sobre a questdo de saber se o
artigo 18.2 da LAT é inconstitucional ao exigir para a reparacdo por danos morais a existéncia de culpa
da entidade empregadora.

“A Recorrente entende que uma justa repara¢do deve abranger, independentemente de culpa, também
os danos morais, como acontece fora dos casos de acidentes de trabalho.

Esta pretensdo também carece de fundamento. Desde logo porque a reparagdo dos danos morais,
previstos no art. 4962, pressupde a verificagdo dos requisitos gerais da responsabilidade civil
enunciados no art. 4832 do Cédigo Civil, nomeadamente a culpa do responsdvel pela reparacdo dos
danos, e a reparagdo dos danos previstos na LAT ocorre independentemente da culpa da entidade
empregadora.

A excepgdo constante do art. 182 n2 1 da LAT, em que hd lugar a danos morais no caso de verificagéo
de um facto ilicito imputdvel a titulo de culpa ao causador dos danos, esta em consonéncia com as
regras gerais da responsabilidade civil, em geral.

Compreende-se, assim, que as restantes normas da LAT ndo prevejam a reparagdo dos danos morais,
porque, como ja dissemos, tal reparacdo nela prevista, é objectiva, independente da culpa da
entidade empregadora.

No dmbito desta lei o direito a reparagdo nela prevista, quer na vertente em espécie quer em dinheiro,
decorre do simples facto de o acidente ocorrer no local e no tempo de trabalho ou outras circunsténcias
equiparadas.

(...)

Ndo se mostra por isso, violado o principio da igualdade constante do art. 132 da Constituicdo da
Republica Portuguesa (CRP).

(...)

No caso, a diferenca entre a previsdo das situacées previstas no art. 182 n2 1 e as restantes normas da
mesma lei, estd objectivamente justificada, ndo se verificando a alegada inconstitucionalidade.

Também ndo se verifica a violagdo do disposto no art. 592 n? 1 f) da CRP onde se refere que todos os
trabalhadores, sem excepg¢do, tém direito a “assisténcia e justa reparacdo, quando vitimas de acidente
de trabalho ou doenca profissional”, porquanto essa assisténcia e justa reparag¢do estd objectivada
actualmente na Lei n® 98/2009 de 4.09, em termos adequados, quer na sua vertente de reparacdo em
espécie, quer na vertente da reparagdo em dinheiro, sendo que a previsdo do art. 182 da LAT concretiza
um caso especial de reparagdo das vitimas de acidentes de trabalho ou dos seus beneficidrios
perfeitamente compreensivel e em consondncia com as regras gerais da responsabilidade civil.”

3



I's - ASSOCIAGAO
PORTUGUESA
CLE DE

Para além deste fundamento essencialmente juridico - apenas ha lugar a danos morais no caso de
verificagdo de um facto ilicito imputavel a titulo de culpa ao causador dos danos -, o préprio Acérdao
apresenta um outro fundamento que acompanhamos:

“Também ndo se verifica a violagdo do disposto no art. 592 n? 1 f) da CRP onde se refere que todos os
trabalhadores, sem excegdo, tém direito a “assisténcia e justa repara¢do, quando vitimas de acidente
de trabalho ou doenca profissional”, porquanto essa assisténcia e justa reparagdo estd objetivada
atualmente na Lei n2 98/2009 de 4.09, em termos adequados, quer na sua vertente de repara¢éio em
espécie, quer na vertente da repara¢do em dinheiro, sendo que a previsdo do art. 18° da LAT
concretiza um caso especial de repara¢do das vitimas de acidentes de trabalho ou dos seus
beneficidrios perfeitamente compreensivel e em consondncia com as regras gerais da responsabilidade
civil.”

Pelo exposto, entendemos que o quadro legal atual ndo deve ser alterado no sentido proposto no
PL 514/Xl111/2.2.

Artigo 49.2

As propostas para as alineas a) e b) e d) do n.2 1 eliminam a condicdo de se considerar “pessoa a cargo
do sinistrado” aquela que viva com o sinistrado em comunhdo de mesa e habitacdo ou unido de facto
(e, ainda, os ascendentes) auferindo rendimentos mensais inferiores ao valor da pensdo social, ou seja,
alargam o ambito a toda e qualquer pessoa que viva em comunhdo ou unido de facto com o sinistrado
nao se vislumbrando fundamento para tal.

Trata-se de uma proposta que, de novo, alarga o ambito do perimetro do seguro obrigatério, o que
terd de ser considerado pelas seguradoras no cdlculo do prémio de seguro.

Artigo 68.2
Atualmente a readaptacdao da habitacdo tem o limite de 12 vezes o valor de 1,1 do IAS a data do
acidente (correspondente a 5.561,4€).

O PL514/XI11/2.2 propbe que deixe de existir limite, ou seja, a readaptacdo da habitacdo serd feita
independentemente do seu custo.

Concordamos em aumentar o atual valor mas discordamos de responsabilidades sem que exista um
limite estabelecido. Sugere-se a introdugao de um limite superior ao atual, a acordar em sede de
discussdo na especialidade.

Neste mesmo contexto sugere-se, ainda, a reponderagdo da redac¢ao do atual artigo 41.2, n.2 1, in
fine, da LAT, relativo as ajudas técnicas, cuja expressao final “independentemente do seu custo”
deveria ser alterada. Como acima referimos a propédsito de outro tema, as seguradoras tém de
provisionar as suas responsabilidades de forma correta e o mais préximo possivel da realidade. Com
regras que estabelecem responsabilidades ilimitadas ndo é possivel conhecer os montantes que
podem vir a estar envolvidos. E uma matéria que nos preocupa e que entendemos que deve merecer
corregao.

Artigo 70.2

A proposta elimina a possibilidade de a entidade responsavel pelo pagamento requerer a revisdo, o
que na pratica significa que, caso exista melhoria da incapacidade do sinistrado, tal facto nunca serd
considerado porque naturalmente ndo haverd um pedido de revisao do trabalhador acidentado.

N3o nos parece adequado, pelo que ndao concordamos com a proposta.
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Artigo 71.2

Esta proposta de atualizagdo das pensdes por IP e por Morte esta ja consagrada legalmente ha muito
tempo (embora com critério diferente) e de forma inovadora também a atualizacdo das indemnizagbes
por incapacidade temporaria.

Como neste projeto nada se refere relativamente ao atual artigo 24.2 da LAT (recidiva ou
agravamento), existiriam dois critérios diferentes consoante a indemnizagdo por incapacidade
temporaria:
— Resultasse de periodo de incapacidade que abrangesse a vigéncia de mais de uma retribuicao
minima mensal garantida; ou
— Resultasse de recidiva ou agravamento.

N3ao parece acertado.

Artigo 75.2

N.2 1 — prop0le alterar o carater de obrigatoriedade atualmente consagrado, fazendo depender a
remicdo (em caso de IPP inferior a 30%) da exclusiva vontade do sinistrado ou beneficidrio e
eliminando a outra condic¢do (o valor da pensdo anual ndo ser superior a seis vezes a RMMG, ou seja,
3.342€/ano).

N.2 2, alinea a) - propde limitar a remi¢do parcial, impedindo-a em caso de incapacidade permanente
para o trabalho habitual (IPATH).

N.2 2, alinea b) - propGe aumentar o valor da pensao anual sobrante de 6 vezes a RMMG (3.342€) para
14 vezes a RMMG (7.798€), ou seja, pretende que a pensdao mensal sobrante passe a ser igual ao valor
da RMMG (557€) quando hoje este valor é de 238,71€ por més (14 meses).

Estas propostas, além de aumentarem os valores das prestagoes, limitam as condigées em que se
efetua a remigao de pensdao, aumentando por essa via o trabalho administrativo das seguradoras.
Sao propostas que terdo custos acrescidos para as empresas e seguradoras.

Artigo 47.2, n.2 2; Artigo 49.2, n.2 1, al.2s a), b) e d); Artigo 54.2, n.2 1; Artigo 65.2, n.2 2; Artigo 66.2,
n.2 2; Artigo 67.2, n.2s 2, 3, 4 e 5; Artigo 69.2n.2 3

Tomamos a devida nota de que parte significativa das altera¢des introduzidas referem-se a aumentos
das prestacGes pela alteracdo da indexacdo das prestagdes a retribuicdo minima mensal garantida
(RMMG) por substituicdo do Indexante de Apoio Social (IAS).

Esta alteragdo implica aumentos significativos e amplos a incorporar no calculo do valor do prémio
de seguro a suportar pelos tomadores deste seguro obrigatério, que sdo os empregadores. Tratando-
se de uma decisao politica, chamamos a aten¢do para a possivel existéncia de custos acrescidos.
Entendemos que o tecido empresarial e os trabalhadores independentes poderao ter dificuldade em
compreender tais medidas numa época de dificuldades econémicas que permanece muito presente
na sociedade portuguesa.

APS, 29 de agosto de 2017
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REGIME DE REPARACAO DE ACIDENTES DE TRABALHO
PROPOSTAS DE REVISAO DA APS

A - INTRODUCAO
1. E facto conhecido e inquestionavel que a exploracdo da modalidade de seguro de acidentes de
trabalho vem registando, ao longo dos ultimos exercicios, em termos globais, resultados técnicos

muito negativos.

O quadro infra ilustra de modo claro a evolugéo verificada.

INDICADORES DA CONTA TECNICA
(Sobre Prémios Adquiridos, Lig. de Resseguro)  2008.12 2009.12 2010.12 2011.12 2012.12 2013.12 2014.12  2015.12 2016.12

Racio Sinistralidade 86,8% 82,1% 83,3% 91,5% 112,8% 106,4% 115,3% 108,3% 112,4%
Récio Montantes Pagos 74,2% 81,5% 87,1% 89,9% 95,5% 103,5% 101,0% 99,1% 90,6%
Récio Variagdo das Provisdes 12,5% 0,7% -3,8% 1,6% 17,3% 3,0% 14,3% 9,2% 21,8%

Racio Despesas 25,2% 25,4% 25,6% 26,8% 26,8% 26,4% 26,5% 25,2% 24,4%
Racio Custos Aquisicdo 19,4% 19,0% 19,0% 19,4% 19,5% 19,5% 19,4% 19,2% 18,7%
Récio Custos Administrativos 5,8% 6,5% 6,5% 7,5% 7,3% 6,9% 7,1% 6,0% 5,6%

Racio Combinado 112,0% 107,6% 108,9% 118,4% 139,7% 141,8% 133,5% 136,8%

Récio de Resultados -8,0% 4,0% 1,4% -8,5% -24,4% -18,1% -16,5%

Racio Componente Técnica -13,5% -6,3% -10,3% -17,6% -40,6% -37,3% -44,4% -33,7% -34,9%
Racio Componente Financeira 5,5% 10,4% 11,7% 9,1% 16,3% 20,2% 26,3% 17,1% 11,2%
Resultado Técnico -55 643 24 655 7778 -45019 -116 515 -74 629 -80134 -82249 -132388

Componente Técnica -93 548 -38470 -56 573 -93272 -194222 -163296 -196194 -167607 -194876
Componente Financeira 37905 63 125 64351 48254 77707 88667 116060 85359 62488

AMOSTRA ACIDENTES DE TRABALHO 95,90% 95,69% 86,67% 86,57% 86,90% 87,24% 87,43% 92,61% 93,37%

A exploracdo do ramo nestas condi¢des deficitdrias (sendo que, nos ultimos 5 anos, o setor
segurador perdeu aqui quase 500 milhdes de euros) é, obviamente, insustentavel. E se ja o era
anteriormente pela forma como vinha afetando a rentabilidade genérica da atividade, é-o agora de
forma mais preocupante ainda, quando o setor esta sujeito a um regime prudencial especialmente
exigente, o regime Solvéncia Il em vigor desde 1 de janeiro de 2016.

E com as responsabilidades de longo prazo que assume e as situagdes de incerteza que envolve
(muitas das quais se visa exatamente atenuar com estas propostas), o ramo de Acidentes de
Trabalho é particularmente sensivel a nova abordagem de cdlculo do capital de solvéncia exigido as
seguradoras (como certamente revelardo os dados dos primeiros exercicios de aplicagdo deste
regime).

2. Varios fatores vém concorrendo para o acentuado e insustentdvel desequilibrio dos resultados
técnicos da modalidade, o qual, embora em medida desigual, € comum a larga maioria dos
operadores.

A forte pressdo concorrencial exacerbada pela crise levou a um sistematico abaixamento, em
termos médios, do preco do seguro e induziu, ao mesmo tempo, a manutencdo, em niveis
percentuais elevados, dos custos de distribuicdo, pese a natureza social e obrigatéria do seguro e o
tipo de “venda”, ou se se preferir de “compra”, que predomina (seguro coletivo).
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Mas a “generosidade”, nalguns pontos, do regime de reparacdo vigente - sem paralelo nos regimes
dos paises da Unido Europeia e, pese a circunstancia, recentemente melhorado, em manifesto
contraciclo, com a entrada em vigor, em 1 de janeiro de 2010, da Lei n2 98/2009, de 4 de setembro
- ndo é alheia a preocupante evolugdo negativa dos resultados, cuja verdadeira expressao ainda
assim so vira a ser evidenciada, de modo pleno e inequivoco, diferidamente, como é tipico na
atividade seguradora.

A evolugdo da acidentalidade menos grave (vitimas com incapacidade permanente parcial — IPP -
igual ou inferior a 15%), que regista um crescimento de 76% entre 2008 e 2015 (grafico infra),
evidencia a “generosidade” antes referida. Com efeito, o fraco desempenho da atividade
empresarial neste periodo, em especial em setores com maior acidentalidade, como a construcao,
a redugdo da sinistralidade rodovidria e dos acidentes in itinere e a melhoria do equipamento
industrial e das medidas de seguranca deveriam resultar num menor nimero de acidentes
causadores de lesdes permanentes, como alids se verifica na acidentalidade grave (mortes e vitimas
com IPP acima de 50%), que regista uma clara tendéncia de decréscimo.
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Por outro lado, os complexos procedimentos de natureza judicial, de uso obrigatdrio, que envolvem
a realizacdo das prestacGes e a regularizacdo dos sinistros, designadamente daqueles em se
verificam incapacidades permanentes, revisGes destas e, quando seja o caso, remicoes, geram
também significativos e persistentes custos operacionais, ndo irrelevantes no cémputo dos custos
totais com sinistros.

Em contraponto, uma analise mais detalhada do regime permite constatar que, pese a miriade de
prestacdes, o regime de reparacdo dos denominados “grandes sinistrados”, designadamente dos
gue carecem de assisténcia permanente de terceira pessoa e de adaptar a residéncia a sua nova
condicdo, tendo familia a cargo e pensdo baixa, pode acomodar, ainda, sensiveis melhorias, a custos
comportaveis. Também no plano da reabilitacdo e da reinsercdo social dos “grandes invalidos”
muito h3, ainda, por fazer.
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Ou seja, numa sumula, sempre redutora, podera dizer-se que o regime de reparagao de acidentes
de trabalho carece de melhor “equilibrio”, uma vez que garante, em certos casos, prestacdes de
valor superior a perda, mas é avaro na reparagdo de situa¢des, de muito menor frequéncia, em que
é patente a necessidade de melhor protecao.

3. Seja como for, a adogdo de um conjunto articulado de medidas que contribua, de modo eficaz,
para promover a inversdo da indesejada situacdo de défice de explora¢cdo da modalidade, constitui
um urgente imperativo, por razdes prudenciais e de sustentabilidade do sistema.

O ajustamento de preco dos seguros, a desencadear por cada um dos operadores em funcao das
experiéncias de sinistralidade e da composicdo das suas carteiras, sendo necessario, ndao é
certamente a Unica via a percorrer neste exigente processo visando o reequilibrio da exploracao
técnica da modalidade.

Se fosse, implicaria um sensivel acréscimo de despesa para as empresas, tomadoras dos seguros,
com impacto relevante nos custos do fator trabalho - o que é tido por ndo desejavel nem realizavel.

4. Neste quadro, a APS promoveu uma alargada troca de pontos de vista sobre os tracos essenciais
do regime vigente, positivos e negativos, em especial sobre os “excessos” e “disfuncdes” que
propicia ou induz e refletiu, em termos genéricos, sobre medidas aptas a mitigar/superar as
insuficiéncias e imperfeicdes mais evidentes.

Embora outras matérias criticas tenham sido identificadas, as propostas aqui apresentadas cingem-
se a disposicdes:

- que regem de forma injustificadamente “generosa” e excessivamente “garantistica” e
burocratizada, inadequada para o tempo, certo tipo de situa¢des, dando causa a significativos
sobrecustos, quer de prestagdes, quer operativos;

- cuja modificacdo pode contribuir, em medida apreciavel, para minorar os custos de exploracdo do
seguro, sem quebra dos principios da justica e da seguranca juridica; e,

- cujas alteragdes se revelam suscetiveis de poder ser adotadas, em tempo util, sem controvérsia
séria no plano politico, social e juridico.

5. Em simultaneo, este desiderato ndo impede, antes recomenda, que estas medidas sejam
acompanhadas de outras tendentes a melhoria de algumas prestagGes, em beneficio de um
pequeno numero de “grandes sinistrados”, superando também insuficiéncias do regime e tornando
este mais equilibrado.

Em concreto, para “melhorar” o regime de reparagao dos “grandes sinistrados” podem equacionar-
se, nomeadamente, medidas tendentes a:

- majorar de forma degressiva as pensdes, por incapacidade permanente absoluta para todo e
qualquer trabalho (IPATQT), até um determinado valor, sem que o cumulo das pensdes e
majoracdes possa, nalgum caso, ultrapassar o valor da retribuicao;

- aumentar o montante da prestagdo suplementar para assisténcia a terceira pessoa, fazendo-a
depender da constancia e complexidade do tipo de assisténcia;

- rever, aumentando, o subsidio por situacdo de elevada incapacidade;

- aumentar o valor maximo do subsidio com a readaptac¢do da habitacao.
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B — PROPOSTAS E FUNDAMENTOS

1 - SIMPLIFICACAO/AGILIZACAO DE COMUNICAGOES SOBRE REMUNERAGOES

O trafego de dados inerente a gestdao dos contratos deste seguro obrigatério é muito volumoso,
impondo-se que, tanto quanto possivel, se faca por via eletrénica, por razdes de rapidez, custo,
certeza, seguranca e, até, ambiente.

Declaracdao de remuneragoes:

A atual base legal da declaragdao de remuneragdes no seguro obrigatdrio acidentes de trabalho
(Portaria n.2 256/2011, de 5 de julho) prevé ja que:

- 0 tomador do seguro se obriga “a enviar ao segurador, até ao dia 15 de cada més, copia das
declaragbes de remunerag¢des do seu pessoal remetidas a sequranga social, relativas as retribuicoes
pagas no més anterior, devendo no envio mencionar a totalidade das remuneracdes previstas na lei
como integrando a retribuicdo para efeito de cdlculo da reparac¢do por acidente de trabalho, e
indicar ainda os praticantes, os aprendizes e os estagiarios” (Clausula 24.2/1/a); e que

- “salvo convengdo em contrdrio, as comunicagdes previstas nas alineas a) e ¢) do numero anterior
sdo efetuadas por meio informdtico, nomeadamente em suporte digital ou correio eletrénico.”
(Clausula 24.2/2).

Esta base legal ndo se traduziu, porém, numa alteracdo substancial das praticas de mercado, uma
vez que apenas cerca de 30% das empresas enviara atualmente estas declara¢des as seguradoras
em ficheiro eletrénico, apesar ter sido criado e disponibilizado um ficheiro comum para o efeito,
harmonizado para todo o setor e alinhado com o da Seguranca Social.

A solucdo mais racional para resolver este problema passa pelo aproveitamento do reporte
previsto no Cédigo dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de Seguranca Social que
instituiu a obrigatoriedade de as entidades contribuintes procederem a declaragdo das
remuneracoes por transmissao eletrénica de dados, através do sitio da seguranca social na
Internet (artigos 40.2 a 43.2 da Lei 110/2009, de 18/5, e artigos 13.2 a 26.2 do Decreto
Regulamentar 1-A/2011 de 3/1).

Em concreto, pressupdoe apenas a introducao, no modelo de declaragao eletrénica de
remuneracoes pelo empregador para a Seguranga Social, de um campo de informagdo adicional,
de preenchimento obrigatério, com o cddigo oficial do respetivo segurador de acidentes de
trabalho (cédigo este que é atribuido pela Autoridade de Supervisdo de Seguros e Fundos de
Pensdes), complementado pela implementacio de um processo de reencaminhamento
automatico de cada declaragao para o segurador identificado.

Entre as multiplas vantagens inerentes a esta solu¢do, seja para as seguradoras, para as empresas
e para o proprio Estado, podem salientar-se as seguintes:

a. Controlo da obrigacdo de celebrar seguro de acidentes de trabalho e da obrigagdo de reporte a
Segurancga Social: caso existisse obrigagdo de submissdo eletrénica da declaragdo de
remuneragdes pelo empregador para a Seguranga Social e simultaneamente para a respetiva
seguradora, passaria a existir forma de, a todo o tempo, a segurancga social e a autoridade das
condicbes de trabalho saber se a empresa cumpre a dupla obrigatoriedade de: (i) reporte da
informacdo e respetivas contribui¢cdes e quotiza¢des para a Seguranca Social e (ii) celebragdo do
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seguro obrigatdrio de acidentes de trabalho com a indicagdo da massa salarial segura por
trabalhador. Atualmente ndo existe forma automatizada de efetuar o controlo da obrigacdo de
celebracdo do seguro de acidentes de trabalho.

b. Reducdo de erros e prevencdo da fraude: frequentemente por erros, lapsos ou outras situagoes,
as empresas nao incluem todos os seus trabalhadores, e todos os valores por eles auferidos, nas
declara¢Oes de remunerages. Esta discrepancia de informacgado entre a informacgao fornecida a
seguradora e a fornecida a seguranca social redunda em prejuizos que sdo causados, consoante
0 caso, a uma ou a outra entidade e muitas vezes ao proprio sinistrado ou beneficiario da
seguranca social que se vé privado dos seus direitos na sua plenitude e que poderiam ser
evitados por esta via. A consagracao legal da obrigatoriedade da dupla transmissao eletrénica
destes dados reduziria os erros, simplificaria procedimentos, preveniria a fraude, permitiria uma
fiscalizacao mais eficaz e proporcionaria a diminuicao dos custos de contexto.

c. Celeridade nos processos de regularizacdo de sinistros e no pagamento dos custos aos hospitais
gue integram o SNS: outra vantagem que o sistema aportaria seria a maior celeridade na
identificacdo do seguro de acidentes de trabalho associado aos trabalhadores sinistrados que
dao entrada nos hospitais. Em 2015 ocorreram cerca de 234 mil acidentes de trabalho e s6 nos
hospitais publicos que aderiram a plataforma de gestdo das dividas hospitalares instituida por
protocolo celebrado entre o Ministério da Saude e a APS foram faturados mais de 175 mil atos
médicos as seguradoras de acidentes de trabalho. Com a implementacdo de um sistema
eletrénico de envio das folhas de remuneracgao, tornar-se-ia muito mais facil e rapido identificar
qual a seguradora responsavel pelo pagamento das faturas associadas ao tratamento de
sinistrados de acidentes de trabalho, contribuindo-se por esta via para uma maior eficacia do
sistema de faturagdo hospitalar, assim como aquela poderia designar mais rapidamente o
médico assistente do sinistrado e assumir o acompanhamento clinico do processo como previsto
na lei (art. 28.2 da Lei n.2 98/2009, de 4/9), libertando recursos do SNS.

d. Desmaterializacdo do suporte em papel: de acordo com informacado disponivel na Pordata o
numero de empresas em Portugal é de 1,1 milhdes (dados de 2013), pelo que, anualmente, as
seguradoras recebem mais de 13 milhdes de declaragdes de remuneragdes, das quais cerca de
10 milhdes em suporte de papel (assumindo que cada empresa entrega todos os meses apenas
uma pagina de papel, o que ndo sucede se a empresa tiver ao seu servigo um numero de
trabalhadores superior a 50). Desmaterializar este enorme volume de papel serd uma vitdria a
todos os niveis para as empresas, com impactos significativos nos custos de contexto e
ambientais.

Se a sugestdao acima ndo for atendivel, pode equacionar-se como solucdo alternativa a
determinacgao, por Portaria dos Ministros competentes, do uso imperativo da clausula 24.2, n.2
1, alinea a), das condig¢des gerais do seguro (aprovadas pela Portaria 256/2011, de 5 de julho),
com o estabelecimento da obrigacdo de uso de ficheiros de dados e meios eletrénicos de
comunica¢ao (acordados com os seguradores) sempre que os tomadores (empregadores) ja
estejam obrigados a usar tais meios nas relagdes com a Seguranga Social.

2 - REGIME DE MAJORAGAO DAS INCAPACIDADES PERMANENTES A PARTIR DOS 50 ANOS

A Tabela Nacional de Incapacidades por Acidente de Trabalho e Doengas Profissionais, constante
do Anexo | ao Decreto-Lei n.2 352/2007, de 23 de outubro, prevé, no n.2 5, al.2 a), das Instrugdes
Gerais, que os coeficientes de incapacidade de vitima ndo reconvertivel em relagdo ao posto de
trabalho, ou de vitima com 50 anos ou mais, esta quando ndo tenha beneficiado da aplicacdo do
fator, sdo bonificados, até ao limite da unidade, com uma multiplicagdo pelo fator 1,5.
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O automatismo de tal bonificagdo para as vitimas com 50 anos ou mais ndo tem fundamento
razoavel, constituindo um elemento pernicioso ao bom funcionamento do sistema, na medida em
que pode dar lugar a aquisicdo de beneficio sem razao justificativa, logo ilegitimo.

N3o tem fundamento médico, como atestardo os especialistas em medicina legal (recomendando-
se, nesta matéria, uma consulta ao Instituto Nacional de Medicina Legal).

Nem tem fundamento juridico, como resulta evidente de um parecer do Prof. Rui Moura Ramos,
gue sobre este assunto conclui: “a) A alinea a) do n.2 5 da Tabela Nacional de Incapacidades por
Acidentes de Trabalho ou Doeng¢as Profissionais, ao prever a concessGo de uma bonificagdo dos
coeficientes de incapacidade previstos naquela Tabela, até ao limite da unidade, com uma
multiplicagdo pelo factor 1.5, aos trabalhadores que tenham atingido a idade de 50 anos ou mais,
por este simples facto, consagra uma solu¢Go manifestamente infundada, por irrazodvel e
desprovida de qualquer fundamentacdo racional, que se nGo encontra justificada por qualquer valor
constitucionalmente relevante. b) Nestes termos, deve considerar-se que a diferenciagdo assim
estabelecida entre aqueles trabalhadores e os demais (os que ndo tenham atingido 50 anos) é
arbitrdria, sendo por isso inconstitucional, por violagdo do principio da igualdade consagrado no
artigo 13.2 da ConstituicGo da Republica. c) Ha pois que concluir que os tribunais ndo devem aplicar
a referida bonificacdo aos coeficientes de incapacidade dos trabalhadores que tenham atingido a
idade de 50 anos ou mais, apenas fazendo dela beneficiar os trabalhadores vitimas de acidente de
trabalho ou de doenca profissional que se ndo possam reconverter em relagdo ao posto de
trabalho.”*

O relevante é saber-se, em cada caso, se a vitima é, ou ndo, reconvertivel, ao posto de trabalho,
independentemente da idade, sendo que, quando o ndo é, a incapacidade permanente (IP)
atribuivel é a de incapacidade permanente absoluta para o trabalho habitual (IPATH) e ndo uma
incapacidade permanente parcial (IPP) majorada.

Seja como for, justificando-se porventura a eliminagdo de tal regra, propde-se a modificagao ao
seu teor, eliminando a referéncia a idade.

Esta modifica¢do, a ser adotada, tem efeitos muito relevantes: atuais e futuros.

Desde ja, impede que os sinistrados de mais de 50 anos, s6 por esse facto, vejam bonificadas, de
modo automatico e artificial, as incapacidades permanentes parciais (IPPs) que os afetem, quando
o fator idade ndo interaja com a reconversdo ao posto de trabalho.

Depois, porque a auséncia dessa bonificagdo automatica e consequente eliminagao da expetativa
de se poder vir a obter beneficio futuro, ainda que “injusto”, ao atingir 50 anos, ird certamente
dissuadir a repeticdo de pedidos de revisdo de incapacidade. Face a atual redagdo do preceito,
submeter-se a exame de revisdo depois de atingir os 50 anos da prémio certo, independentemente
da interferéncia da incapacidade no exercicio da fun¢do ou do trabalho.

Por forca da eliminagdo da frase que constava na anterior Tabela (“... perda ou diminuicdo de funcdo
inerente ou imprescindivel ao desempenho do posto de trabalho que ocupava com carater
permanente.”), as decisGes judiciais vdo no sentido de considerar a aplicacdo do fator de
agravamento de 1,5 de forma automatica.

1 Entretanto, em sentido contrério, o Tribunal Constitucional decidiu ndo julgar inconstitucional a norma que determina
a aplicagdo do “fator de bonificagdo de 1,5, em harmonia com a alinea a) do n.2 5 do anexo | do Decreto-Lei n.¢ 352/2007,
de 23 de outubro, (Tabela Nacional de Incapacidades por Acidentes de Trabalho e Doengas Profissionais)» aos coeficientes
de incapacidade previstos nesse diploma quando «a vitima [...] tiver 50 anos ou mais” (Acérddo 526/2016, publicado na
2.2 série do Diario da Republica em 07/11/2016).
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Inclusivamente, surgem decisGes judiciais em que, por for¢a da aplicacdo do fator de bonificacdo
de 1,5, as incapacidades ultrapassam 100% (havendo exemplos reais de 105,934% e de 120%),
incumprindo o consagrado na instrucdo geral n.2 5, al.2 a) (os “coeficientes de incapacidade
previstos sdo bonificados, até ao limite da unidade, com uma multiplicagado pelo fator 1,5”) e no n.2
2 do artigo 21.2 da Lei de Acidentes de Trabalho (“o grau de incapacidade é expresso pela unidade
qguando se verifique disfuncdo total com incapacidade permanente absoluta para todo e qualquer
trabalho”).

Considerando todo este enquadramento, que suscita controvérsia e litigacao, a APS acredita que a
alteracdo que defende é uma solucdo, ndo apenas necessaria e equilibrada, mas que eliminard
também contingéncias que sao, decerto, de valor significativo.

3 — PROCEDIMENTO SIMPLIFICADO (OPTATIVO) DE TRAMITAGAO DE SINISTRO

E conhecida a complexa tramitacdo judicial a que a regularizagdo dos sinistros graves (geradores de
incapacidades permanentes e/ou de morte) esta sujeita.

Sabe-se que o numero de processos abertos e encerrados, por ano, nos tribunais de trabalho, é
muito elevado, tendo um peso muito significativo no universo de processos tramitados em tais
tribunais, bem como certamente nos respetivos custos de funcionamento.

De acordo com a informacao estatistica disponibilizada pelo Ministério da Justica?, o nimero total
de processos entrados na area “laboral” no ano 2015 foi 44.225, sendo que, destes, 29.378 sdo
identificados como sendo de acidentes de trabalho, o que representa quase 2/3 do total dos
processos.

As estimativas da APS para o numero de processos de acidentes de trabalho anualmente alocados
pelas seguradoras aos Tribunais de Trabalho ficam aquém daquele volume, mas em 2016 apontam,
ainda assim, para um numero em torno dos 16.000 (mais de 60 processos abertos por dia util), a
que estd associada uma enorme carga burocratica e um enorme volume de custos.

Note-se que 2/3 destes processos (cerca de 11.000) se referem a incapacidades permanentes, que
demoram, em média, quase um ano até a respetiva homologacao e que envolvem, na maior parte
dos casos (cerca de 6.500), juntas médicas para discussdo de grau de incapacidade, com custos
médios (por junta médica) que rondam os 500 euros.

A atual situagdo, que gera custos evitaveis, se aproveita a alguém nado é aos sinistrados, nem aos
seguradores. Também é uma fonte de custos aprecidveis, pelo menos indiretos, para o Estado,
embora em boa parte recuperados dos seguradores, através das custas e de impostos de justica.

As preocupacfes com a seguranca juridica estdo longe de justificar a complexidade e “necessaria
judicializacdo” da tramitacdo de tais processos.

Acredita-se, por isso, que faz sentido propor a abertura da possibilidade de, por livre acordo dos
interessados, boa parte das situacoes de sinistros de incapacidades permanentes ser resolvida
extrajudicialmente, embora com depdsito dos textos dos acordos e das suas bases num
organismo a definir ligado a Segurang¢a Social, incumbindo a este o respetivo “controlo” de
conformidade, com noticia das situagdes de desconformidade ao Ministério Publico.

2 http://www.siej.dgpj.mj.pt.
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Também no que se refere aos processos de “remicao de pensdao” sugere-se a adogdo de
procedimento similar.

A celebragdo de acordos extrajudiciais libertaria, de forma natural, a intervengao dos tribunais de
trabalho em situagGes desnecessarias.

4 - REVISAO DAS INCAPACIDADES PERMANENTES (IPs)

Desde a entrada em vigor da Lei n.2 98/2009, de 4 de setembro, as revisdes de incapacidades
permanentes e, consequentemente, do valor das prestacées pode ser requerida, sem limite
temporal, 1 vez por ano.

E uma situacdo muito gravosa, a varios titulos, incluindo no que respeita ao suporte dos custos com
exames e juntas médicas de recurso (acrescendo que em 2016 em cerca de 2/3 dos requerimentos
de revisdo de incapacidade se concluiu pela inexisténcia de alteracdo de grau de incapacidade
permanente).

Ja anteriormente, o prazo de 10 anos para o requerimento de revisdes era considerado, por boa
parte da jurisprudéncia, dever contar-se da ultima revisdo em que tivesse sido reconhecida a
existéncia de agravamento - ou seja, em que tivesse sido constatada a ndo estabilizagdo da situacdo
clinica do sinistrado - o que significava, na pratica, que, nesse caso, a situacdo de incapacidade
permanente poderia voltar a ser revista nos 10 anos posteriores a contar desse Ultimo exame.

E um quadro sem paralelo nos paises da Unido Europeia, que cria uma intolerdvel situa¢do de
incerteza e inseguranca juridicas, contraria aos principios basicos de funcionamento do seguro
privado. E a consagracdo da imprevis3o.

Parece evidente a necessidade de propor o “regresso” ao prazo de 10 anos a contar da data da
primeira decisdo médica que declare estabilizada, ou consolidada, a situagao clinica do sinistrado
que sirva de base a atribuicdo da primeira pensdo ou da primeira fixagdo de incapacidade
permanente, salvo nos casos de doenga, lesdo ou perturbagdo funcional que, pela sua prépria
natureza, tenham carater evolutivo.

Nos direitos belga, francés e italiano o direito de requerer a revisdao extingue-se, caduca melhor
dizendo, em regra decorrido um prazo relativamente curto: 3 ou 5 anos sobre a decisdo médica
base da atribui¢do da primeira pensao.

Nao obstante, porque em Portugal ja a lei anterior previa a revisdo da incapacidade até ao decurso
do prazo de 10 anos sobre a data da fixacdo da incapacidade permanente e quer os Tribunais
Comuns, quer o Tribunal Constitucional, vém produzindo jurisprudéncia que tende a alargar nos
termos referidos o prazo para o exercicio de tal direito, entende-se propor uma nova formulac¢ado
para a matéria que, embora sem nenhuma certeza como é ébvio, se acredita ser suscetivel de poder
passar no crivo da constitucionalidade, atento o que o Tribunal Constitucional (TC) e o Supremo
Tribunal de Justica (STJ) tém dito sobre esta matéria.

Em Acordio de 22/05/2013 sobre esta matéria, o STJ diz varias coisas importantes:
- a primeira, é que o prazo de 10 anos, que delimita o exercicio do direito a revisdo, é de considerar

um prazo suficientemente importante e dilatado para, segundo a normalidade das coisas, permitir
considerar como consolidada a situagdo do sinistrado;
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- a segunda, é que a Lei n.2 98/2009, de 4 de setembro, n3o se aplica, nem em matéria de revisdes,
as situacGes emergentes de acidentes ocorridos antes da sua entrada em vigor, entendendo que,
se tal acontecesse, se ofenderia gravemente a certeza e a seguranca do direito.

Por outro lado, nos Acérdaos, nem sempre de sentido univoco, proferidos pelo TC sobre a matéria,
o que deles se retira, na esséncia, é que o limite temporal ao direito de requerer revisdo se deve
contar da data da ultima revisdo em que se tenha constatado agravamento da situacdo clinica do
sinistrado, sob pena de se considerar a norma inconstitucional quando entendida com outro
sentido.

Nao havendo reconhecimento intercalar de agravamento da situacdo vale o prazo limite que a lei
fixe (por exemplo 10 anos) para o direito de requerer revisdo, a contar da decisdo em que a
incapacidade permanente seja fixada sem que se tenha verificado, entretanto, agravamento
reconhecido.

Acreditando nesta perspetiva, cré-se justificar-se a proposta de ado¢ao de nova redacio para o
n.2 3 do artigo 70.2 da Lei n.2 98/2009, de 4 de setembro, e o aditamento de um novo nimero, o
4, para o mesmo artigo, de modo a:

- por um lado, voltar a limitar o direito de revisdo ao prazo de 10 anos a contar da data da primeira
decisdo médica base da fixacdo da incapacidade permanente, salvo nos casos de doenga, lesdo
ou perturbacao funcional que, pela sua prépria natureza, tenham carater evolutivo; e,

- por outro lado, estabelecer que a revisdo nao sé ndo pode ser requerida antes de decorrido um
ano sobre a data dessa decisao médica como também nao pode ser requerida senao uma vez em
cada triénio.

Assim se tentardo atenuar os efeitos perversos que poderiam advir da atual redagdo, caso se
mantivesse, acreditando-se que o decurso de 10 anos, sem constatagdo intercalar de situacdo de
agravamento das lesdes, fara caducar o direito a revisao.

5 — INDEMNIZAGCOES POR INCAPACIDADES TEMPORARIAS (ITs)

O regime de indemnizagdo por incapacidade temporaria decorrente de acidente de trabalho é
particularmente “generoso”. A partir de patamares de remuneragdo relativamente baixos leva
mesmo a atribuicdo de uma indemnizagdo didria liquida de montante superior a remuneragao
liguida do dia do acidente, em razdo do quadro fiscal e parafiscal envolvente.

Segundo a Lei n.298/2009, de 4 de setembro (n.2s 1 e 3, do artigo 712), tal indemnizagdo é calculada
com base na “retribui¢ao anual iliquida normalmente devida ao sinistrado a data do acidente”,
sendo a “retribuicdo anual o produto de 12 vezes a retribuicdo mensal acrescida dos subsidios de
Natal e de férias e outras prestacGes anuais a que o sinistrado tenha direito com carater de
regularidade”.

Diz, ainda, a mesma Lei (alineas d) e e), do n.2 3, do artigo 48.2) que, em caso de incapacidade
temporaria absoluta (ITA), o sinistrado tem direito a “indemnizagao didria igual a 70% da retribuicdo
nos primeiros 12 meses e de 75% no periodo subsequente” e que, em caso de incapacidade
temporaria parcial (ITP), a indemnizagdo é igual a “70% da redugado sofrida na capacidade geral de
ganho”.

Por outro lado, estabelece (n.2 3 do artigo 50.2) que “na incapacidade tempordria superior a 30 dias

€ paga a parte proporcional correspondente aos subsidios de férias e de Natal, determinada em
fungdo da percentagem da prestacdo prevista nas alineas d) e e) do n.2 3 do artigo 48.2".
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Importa ter presente que as prestacdes pagas pelo segurador de acidentes de trabalho sdo isentas
de IRS e de taxa social Unica.

Ou seja, em caso de incapacidade temporaria absoluta, no periodo que exceda 30 dias o sinistrado
recebe sempre, pelo menos, sem sujeicdo a qualquer imposto ou taxa social, 70% de cerca de
116,7% do salario iliquido do dia do acidente.

Logo, o regime reparatério das situacGes de incapacidade temporaria é manifestamente excessivo,
dado que, em muitos casos, conduz a obtencdo de beneficio, ou mesmo de beneficio muito
significativo, em desconformidade (por vezes chocante) com o principio indemnizatério, quando se
compare o que antes era recebido liquido com o que é recebido, sem sujeicdo a encargos sociais
ou fiscais, depois, em situacdo de incapacidade. Isto mesmo sem considerar os efeitos indiretos na
tributacdo em IRS dos rendimentos globais da pessoa ou do agregado familiar.

Tal situacao de “beneficio” se ndo induzir em geral — e pode, a beneficio de raciocinio, admitir-se
gue ndo - a “provocacao” de acidentes e ao “prolongamento” artificial das situacbes de
incapacidade tempordria, pelo menos nao estimula, nem induz, como seria desejavel, o regresso
ao trabalho, quando haja, para tal, condicdes.

No regime de protecdo social na doenca (Decreto-Lei 28/2004, de 4 de fevereiro), a situagdo esta
melhor regulada.

Por um lado, as percentagens a usar no cdlculo da presta¢do de doenca sao:
/ 55% nos primeiros 30 dias;
/ 60% do 312 dia até ao 909 dia;
/ 70% do 919 dia até ao 3652 dia;
/ 75% a partir do 3662 dia.

Por outro, a retribuicdo de referéncia é, grosso modo, correspondente a soma das remuneracoes
registadas nos primeiros 6 meses que precedem o 2.2 més anterior ao més em que teve inicio a
incapacidade dividida por 180, sem considerar subsidios de férias e de Natal, ou remuneragdes
analogas.

Acresce que o artigo 19.2 (limites ao montante do subsidio) daquele diploma regulador estabelece
uma regra fundamental de limitacdo da prestagdo ao valor liquido da remuneracao de referéncia.

No direito comparado, constata-se que, em Franga, por exemplo, vigora uma norma que
expressamente limita a prestacdo por incapacidade temporaria absoluta ao saldrio liquido antes do
acidente, sendo que, além disso, a retribuicdo base atendivel esta sujeita a uma regra de
plafonamento (60.000 euros/ano para este tipo de incapacidade).

Na Bélgica, a indemnizagdo por incapacidade temporaria absoluta é calculada na base de 90% do
salario do ano anterior, ou do plafond estabelecido (cerca de 40.000 euros/ano), se superior aquele.
Mas, a indemnizagdo estd sujeita a IRS.

Em Espanha a percentagem pagdvel em caso de incapacidade tempordria absoluta é, como em
Franca, de 75%, incidente sobre a retribuicdo normalmente recebida até ao limite do plafond

estabelecido (cerca de 40.000 euros/ano).

Na generalidade dos sistemas a regra da ndo reparagdo integral é vista, em geral, como
“incentivadora” da moderagao no uso dos direitos. Em Portugal, o principio da “justa reparagao”
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dos sinistrados, consagrado na alinea f), do n.2 1, do artigo 59.2, da Constituicdo da Republica, ndo
é confundivel com o conceito de “reparacdo integral”, nem pode ser base para a previsdao de
prestacdes que representem, atento o modo como sdo calculadas, um beneficio em termos
liquidos, em certas situagGes, face ao regime fiscal e parafiscal envolvente.

Seja como for, a situacdo vigente em Portugal, na atual conjuntura e na previsivel para os anos
proximos, é manifestamente desequilibrada. Imp6e-se adotar clausula geral impeditiva de que,
em qualquer situagdo de incapacidade temporaria absoluta ou parcial, o sinistrado possa auferir
indemnizag3o superior a retribui¢do anterior, liquida de IRS e de Taxa Social Unica (TSU).

29 de agosto de 2017
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