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PARECER DO C.S.M.P.
Projecto de proposta de Lei que aprova o Estatuto da Ordem

dos Solicitadores e dos Agentes de Execugio

*

I INTRODUCAO

Solicitou o Ministério da Justiga ao Conselho Superior do Ministério Publico a
cmissdo de parecer relativamente ao projecto de Lei que cria o Estatuto da Ordem dos
Solicitadores e dos Agentes de Execucdo, conformando-o 4 Lej n.° 2/2013, de 10 de
Janeiro, que prevé o regime juridico de criagdo, organizagio e funcionamento das

associagdes publicas profissionais,

1I. APRECIACAO

1. Introducio

A Lei n.° 2/2013, de 10 de Janeiro, estabeleceu um novo regime juridico de
criagdo, organizacio e funcionamento das associagdes publicas profissionais, na qual
se inclui a Camara dos Solicitadores, sendo referido na sua €Xposi¢do de motivos que
“Considerando a natureza unitgria dos fundamentos constitucionais € a necessidade
de eliminar regras diferenciadas entre associacoes publicas profissionais, mostra-se
adequado estabelecer um quadro legal harmonizador que defina os aspetos
relacionados com o criacdo de novas associagdes profissionais e que estabeleca as
regras gerais de organizacio e Juncionamento de todas as associagoes publicas

profissionais.”.

E neste contexto que surge o projecto de diploma legal agora em analise, o
qual cria o Estatuto da Ordem dos Solicitadores e dos Agentes de Execugio,
procedendo a algumas alteragGes relativamente ao regime anterior e adaptando-o 2
Lei n.°2/2013, de 10/01.

Ha ainda a assinalar a preocupacdo de redacgdo das normas tendo em
consideragdo a criagdo, pela Let n.° 77/2013, de 21 de Novembro, da Comissio para o
Acompanhamento dos Auxiliares da Justica, a qual exerce as fungoes de fiscalizagio

e disciplina dos agentes de execugio.



Porque as sugestoes do Ministério Piblico se deverdo, em nosso entender,
limitar a questdes de legalidade ou com reflexo na sua actividade, tanto mais que esta
em causa o funcionamento interno de outras profissdes judiciarias, limitar-nos-emos a

assinalar os pontos que entendemos justificarem reapreciagdo ou aprofundamento.

*

2. A proposta apresentada
2.1 Actos proprios de solicitadores e responsabilidade criminal e contra-

ordenacional

A proposta passou a incluir nos estatutos a identificacio dos actos proprios de
solicitador (artigo 144.°) que hoje se encontram previstos em diploma especial, a
saber, a Lei n.° 49/2004, de 24/08, op¢do que nos parece correcta, ndo soO por uma
questdo de facilidade na aplicaglo e interpretagio da lei, mas também numa
perspectiva de auto-suficiéncia de todo e qualquer estatuto profissional, que nos

parece desejavel.

No mesmo espirito, a proposta conternpla no seu artigo 143.° a incriminagdo
das “Usurpagdo de fungdes € procuradoria ilicita”, actualmente prevista no artigo 7.°
da Lei n.° 49/2004, de 24/08, sob a epigrafe «Procuradoria ilicita”.

Parece-nos, contudo, que a desejavel inclusdo destas matérias no novo estatuto
deveria ser levada mais além, por forma a ver nele incluidas todas as restantes
matérias que se encontrem reguladas naqueloutro diploma legal, com a consequente
revogagio expressa do mesmo.

Entendemos ainda serem de autonomizar, sob o titulo “Responsabilidade
criminal, civil e contra-ordenacional”, as normas que assumam esta natureza, atenta a
sua especificidade ¢ relevincia, assim se conseguindo uma melhor sistematizagdo do

diploma legal em analise.

2.2 Artigos 143.° ¢ 144.°

A primeira destas normas legais tipifica criminalmente as condutas que
considera constituirem actos de procuradoria ilicita e/ou de usurpagdo de fungGes,
enquanto que que a segunda define e circunscreve quais sdo os actos proprios dos

solicitadores.



Numa perspectiva logica e sistematica parece-nos que a ordem pela qual
surgem tais normativos deveria ser g inversa, isto ¢, primeiro seria de definir quais sdo
0s actos proprios dos solicitadores e s6 depois de feita essa definigdo legal deveria
SUrgir a norma que prevé a criminalizagiio e puni¢do das condutas de todos aqueles
que pratiquem actos proprios dessa profissdo, sem a ela pertencerem.

Acresce que a previsio constante do n.° 8 do artigo 144.° do projecto em
anélise, consubstanciando uma norma de natureza penal, deveria estar inserida no
artigo 143.° proposto ou mesmo prevista em norma auténoma, no sugerido titulo de
normas civis, contra-ordenacionais € criminais a criar.

*

2.3 Sociedades de solicitadores ¢ sociedades de agentes de execucio

O capitulo VIII da Proposta regula a matéria das sociedades de solicitadores ¢
sociedades de agentes de €xecugdo, matéria relativamente 3 qual o actual Estatuto da
Cémara dos Solicitadores remete CXpressamente para o Decreto-lei n.° 229/2004, de
10 de Dezembro, que regula as sociedades de advogados - cft. artigos 102.°, n.° 2, e
119.%A, n.° 2,

Entendemos também aqui, numa perspectiva de auto-suficiéncia do estatuto
em andlise, que tal matéria deveria estar nele prevista. Caso assim ndo se entenda,
sempre deveria, a0 menos, do estatuto figurar uma norma que preveja a remissdo para
tal diploma legal do regime juridico a aplicar as sociedades de solicitadores e g

sociedades de agentes de execucdo,

*

2.4. Da insergio sistemitica do capitulo relative ao exercicio do poder

disciplinar

Da leitura do diploma em analise resulta que o capitulo relativo ao exercicio
do poder disciplinar precede sistematicamente o capitulo relativo as sociedades de

solicitadores e as sociedades de agentes de execucio.

Ora, sendo as normas de natureza disciplinar aplicdveis também as sociedades,
ainda que, naturalmente, com as devidas adaptagdes -- cft. arti g0 193.° n.° 1, alinea c)
~ parece-nos que logicamente e, consequentemente, sistematicamente, o capitulo VI,

relativo ao poder disciplinar, deveria trocar o sey lugar com o capitulo seguinte,



relativo as sociedades de solicitadores e sociedades de agentes de execucdo, ficando a

sua previsdo ap0s o regime destas.

2.5 Dos impedimentos

Prevé o artigo 103.°,n.°2, inserido no titulo If “Das actividades profissionais”
e sob a epigrate “Impedimentos”, que:

«y _ O associado estd ainda impedido de exercer a sua atividade profissional
para entidades as quais preste, ou tenha prestado, nos ultimos trés anos, servigos de
Juiz de paz, administrador judicial, mediador, leiloeiro, revisor oficial de contas ou
técnico oficial de contas.”.

Atenta a natureza € importancia dos interesses a acautelar com esta previsdo
legal, somos do entendimento de que o prazo de trés anos serd muito curto, devendo
antes estar previsto um impedimento por cinco anos, sob pena de ndo ficarem tais

interesses devidamente salvaguardados, pela excessiva proximidade temporal.

Esta maior exigéncia ndo lesa de forma desproporcionada o associado visado,
na medida em que O impedimento em questdo ndo tem caracter geral, antes O
impossibilitando apenas perante determinada(s) entidade(s) concreta. Pelo contrario,
entendemos que assim se encontra um maior equilibrio entre a salvaguarda do
interesse publico que se pretende acautelar com a previsio legal em analise € 0

interesse individual do associado.

Pelas mesmas razoes, 0 prazo previsto no artigo 169.%,1.° 2, alinea b), deveria,

emn nosso entender, ser de trés anos, a0 invés dos dois ai previstos.

*

2.6 Do artigo 82.°

Prescreve o artigo 82.° n.° 1, alinea ¢), da proposta em analise, sob a epigrafe
“Receitas da Ordem”, que constituem receitas da Ordem, além das demais, as
importancias relativas a procuradoria ou a taxa de justica.

Sucede que O regime legal actualmente em vigor relativamente a estas
matérias substituiu a figura da “procuradoria” pela das “custas de parte”, sendo estas

pagas directamente a parte vencedora.



A este respeito, o n.° 2 do artigo 39.° da Portaria n.° 419-A/2009, de 17 de
Abril, dispde que “constituem receita do conselho geral da Camara dos Solicitadores
dois (por mil) das quantias cobradas a titulo de taxa de justica em processos civeis”.

Como decorréncia do que fica dito, sugerimos que se elimine a referéncia 2

procuradoria no mencionado normativo.

3. Sintese conclusiva

A proposta de lei agora apresentada pelo Governo cria o Estatuto da Ordem
dos Solicitadores de dos Agentes de Execucio, mantendo, porém, as linhas gerais do
diploma legal que visa suceder, alterando pontualmente o conteudo deste e

adaptando-o 4 Lei n.° 2/2013, de 10/01.

Exceptuando as sugestdes que atrds se deixam expressas, a proposta ndo nos

suscita qualquer objec¢do do ponto de vista técnico, maxime Juridico-constitucional.

*

Lisboa, 19 de Janeiro de 2015



