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I. A INICIATIVA

Nos termos da exposi¢cao de motivos, com a iniciativa legislativa vertente, o proponente
pretende sistematizar, através de um corpo legislativo Gnico, um conjunto de direitos e
garantias para as pessoas idosas, bem como adotar um quadro de acdo que promova
a implementacdo de politicas para um envelhecimento ativo e para a melhoria das

condic@es de vida da populacéo idosa.

A proposta de diploma compde-se de vinte e quatro artigos, que se organizam em cinco
capitulos: disposic¢des gerais; direitos fundamentais; salde e prote¢éo social; educagéo,

cultura e lazer; e habitagdo e mobilidade.

Tal como os titulos dos capitulos deixam antever, as normas versam sobre matérias
diversas, desde disposi¢fes de carater geral que elevam a principios a protecdo dos
idosos, garantindo a sua autonomia e bem-estar; a normas sobre matérias mais
especificas como o acesso a cuidados de saude e a assisténcia social, incluindo
cuidados ao domicilio, ou a ado¢édo de medidas que fomentem a educacao e formacéo
das pessoas idosas, assegurando a sua particdo em atividades ludicas e de
voluntariado. Também o tema da habitacdo, com a consagragéo de um direito de acesso
a uma habitac@o condigna e do principio de ndo discriminacdo em razdo da idade no
arrendamento, merece acolhimento na presente proposta de estatuto, assim como a
mobilidade, prevendo-se o direito a condicfes especiais e a remocgao de barreiras que
possam dificultar a mobilidade e o acesso a edificios publicos.

ll. APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

A iniciativa em apreciacdo é apresentada pelo Governo, no ambito do seu poder de
iniciativa e da sua competéncia politica, em conformidade com o disposto no n.° 1 do

artigo 167.° e na alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicdo da Republica
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Portuguesa' (Constituicdo) e no n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da Assembleia da

Republica? (Regimento), que consagram o poder de iniciativa da lei.

Toma a forma de proposta de lei, nos termos do n.° 2 do artigo 119.° do Regimento,
encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designacdo que traduz
sinteticamente o0 seu objeto principal e é precedida de uma breve exposi¢do de motivos,
mostrando-se, assim, conforme com o disposto no n.° 1 do artigo 124.° do Regimento.
De igual modo, observa os requisitos formais relativos as propostas de lei, constantes

do n.° 2 do artigo 124.° do Regimento.

O n.° 3 do artigo 124.° do Regimento prevé que as propostas de lei devem ser
acompanhadas dos estudos, documentos e pareceres gue as tenham fundamentado.

Em idéntico sentido, o Decreto-Lei n.° 274/2009, de 2 de outubro®, que regula o

procedimento de consulta de entidades, publicas e privadas, realizado pelo Governo,
dispde, no n.° 1 do artigo 6.°, que «os atos e diplomas aprovados pelo Governo cujos
projetos tenham sido objeto de consulta direta contém, na parte final do respetivo
preambulo ou da exposicao de motivos, referéncia as entidades consultadas e ao
caracter obrigatorio ou facultativo das mesmas». Dispde ainda, no n.° 2, que «no caso
de propostas de lei, deve ser enviada copia a Assembleia da Republica dos pareceres
ou contributos resultantes da consulta direta as entidades cuja consulta seja
constitucional ou legalmente obrigatéria e que tenham sido emitidos no decurso do

procedimento legislativo do Governo».

O Governo, na exposi¢do de motivos, ndo menciona ter realizado qualquer audicdo nem

junta estudos ou pareceres.

A proposta de lei respeita os limites a admissdo das iniciativas, previstos no n.° 1 do
artigo 120.° do Regimento, uma vez que parece ndo infringir a Constituicdo ou 0s
principios nela consignados e define concretamente o sentido das modificagbes a

introduzir na ordem legislativa.

A presente iniciativa é subscrita pelo Primeiro-Ministro, pelo Ministro dos Assuntos

Parlamentares e pela Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social,

! As ligagbes para a Constituicio e para o Regimento séo feitas para o portal oficial da
Assembleia da Republica.

2 Diploma disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica

% Diploma consolidado retirado do sitio da Internet do Diario da Republica Eletrénico. Todas as
referéncias legislativas sao feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario.
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mencionando ter sido aprovada em Conselho de Ministros em 2 de outubro de 2024,
conforme o disposto no n.° 2 do artigo 123.° do Regimento.

A iniciativa deu entrada a 10 de outubro de 2024, tendo sido junta a ficha de avaliacéo

prévia de impacto de género. Foi admitida a 11 de outubro, data em que baixou na

generalidade a Comissao de Comissao de Trabalho, Seguranca Social e Inclusdo (10.2)
por despacho do Presidente da Assembleia da Republica.

= Verificagdo do cumprimento da lei formuléario

A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11

de julho, de ora em diante designada como lei formulario, contém um conjunto de

normas sobre a publicacéo, identificacdo e formulario dos diplomas que séo relevantes

em caso de aprovacgao da presente iniciativa.

Desde logo cumpre referir que a iniciativa em apreco contém uma exposi¢do de motivos
e obedece ao formulario das propostas de lei, apresentando, apés o articulado, a data
de aprovacdo em Conselho de Ministros (2 de outubro de 2024) e as assinaturas do
Primeiro-Ministro, do Ministro dos Assuntos Parlamentares e da Ministra do Trabalho,
Solidariedade e Seguranca Social, em conformidade com o disposto no artigo 13.° da

lei formulario.

A proposta de lei, que «Aprova o Estatuto da Pessoa Idosa», tem um titulo que traduz
sinteticamente o seu objeto, observando o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei

formuléario.

Em caso de aprovagéo, a presente iniciativa toma a forma de lei, nos termos do n.° 3 do
artigo 166.° da Constituicdo, pelo que deve ser objeto de publicacdo na 1.2 série do
Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.°

da lei formulario.

No que respeita ao inicio de vigéncia, uma vez que o projeto de lei ndo prevé uma norma
de entrada em vigor, se outra ndo resultar da especialidade, aplicar-se-a o n.° 2 do artigo
2.2 da lei formulario, segundo o qual «na falta de fixag&o do dia, os diplomas (...) entram

em vigor, em todo o territério nacional e no estrangeiro, no 5.° dia ap6s a publicagéo».

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em apreco ndo nos suscita outras

guestdes em face da lei formulario.
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l1l. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

A Constituicdo portuguesa * reconhece alguns direitos especificos as pessoas idosas,
designadamente no ambito da seguranca social (artigo 63.°) e incumbe o Estado, no
ambito da protecdo da familia (artigo 67.°), de promover uma «politica de terceira
idade», a qual deve englobar medidas de carater econdmico, social e cultural, como se
estabelece no artigo 72.°, dedicado a «Terceira idade». Neste ultimo, consagra um
especifico direito das pessoas idosas, ao qual correspondem determinadas imposicdes
e obrigacdes estaduais. Neste dominio, as pessoas idosas «tém direito a seguranca
econdmica e a condicdes de habitacéo e convivio familiar e comunitario que respeitem
a sua autonomia pessoal e evitem e superem o isolamento ou a marginalizagéo social»
(n.° 1), e, bem assim, «a politica de terceira idade engloba medidas de caracter
econdmico, social e cultural tendentes a proporcionar as pessoas idosas oportunidades
de realizacdo pessoal, através de uma participacao ativa na vida da comunidade» (n.°
2).

Para Gomes Canotilho e Vital Moreira, «a politica de terceira idade (...) n&o deve
basear-se apenas na prestagdo de apoios materiais (embora isso seja importante para
a segurangca economica e social das pessoas idosas) mas também na adogdo de
medidas sociais e culturais tendentes a superar o isolamento e a marginalizagéo social
(participacéo ativa na vida da comunidade, continuacéo da ligagédo ao local e colegas
de trabalho depois da reforma, criagéo de clubes culturais nos centros de terceira idade,

organizacédo de trabalho coletivo nos lares de idosos, etc.)®.»

E como refere Rui Medeiros, «a politica de terceira idade engloba uma pluralidade de
medidas, de ambito e alcance muito diverso (...)» reconhecendo «que, nao
representando a velhice um fendbmeno homogéneo, as interven¢des mais prementes
devem ser dirigidas aqueles que, dentro do grupo etario dos idosos, se encontram numa

situagdo mais precaria ou menos condigna». Ainda segundo o mesmo autor, «cabe,

4 Texto consolidado retirado do portal da Assembleia da Republica. Todas as referéncias
legislativas relativas a Constituicdo da Republica Portuguesa séo feitas para este portal oficial,
salvo indicagdo em contrario. Consultas efetuadas a 24/10/2024..

5 CANOTILHO, J.J. Gomes e MOREIRA, Vital, Constituicdo da Republica Portuguesa
Anotada, Volume |, 4.2 edigdo revista, Coimbra Editora, 2007, pag. 884.
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contudo, ao legislador, com a sua legitimidade democratica, concretizar a politica de
terceira idade»,®

Para efeitos da iniciativa em apreco, é pessoa idosa toda aquela que tiver idade igual
ou superior & idade normal de acesso a pensao de velhice. Esta resulta da aplicacao da
féormula prevista no n.° 3 do artigo 20.° do Decreto-Lei n.° 187/2007, de 10 de maio’,

relativo ao regime de protecéo nas eventualidades invalidez e velhice dos beneficiarios
do regime geral de seguranca social.

Para o ano de 2024, esta fixada nos 66 anos e 4 meses, passando para os 66 anos e

7 meses em 2025, nos termos da Portaria n.° 414/2023, de 7 de dezembroé®.

A atuacdo do Estado, no a&mbito da promog&o de uma politica publica para a terceira
idade, tem-se revelado em variadas vertentes que se concretizam em medidas
concretas de protecdo da pessoa idosa, das quais se refere abaixo a principal

legislacao.

E definido que a prote¢do na velhice é concretizada através de uma pensdo mensal
vitalicia que tem por fim substituir o rendimento de trabalho perdido quando o
trabalhador atingir a idade legalmente presumida como adequada para cessar a
atividade profissional. Refira-se que a Lei das Bases Gerais do Sistema de Seguranca
Social, aprovada pela Lei n.° 4/2007, de 16 de janeiro®, estipula no artigo 104.° que
deve ser dada convergéncia aos regimes da funcdo publica com os regimes do sistema

de seguranca social.*®

N&o obstante, mesmo que atingidas as condi¢fes, a passagem a situacdo de inativo

ndo é obrigatoria. Segundo o artigo 348.° do Cadigo do Trabalho, o contrato de trabalho

converte-se em contrato a termo com a idade de 70 anos, permitindo ao trabalhador em

causa continuar a trabalhar para |la dessa idade. De igual forma, a Lei Geral do Trabalho

6 MIRANDA, Jorge, e MEDEIROS, Rui, Constituicdo Portuguesa Anotada, Volume |, 2.2 edicéo
revista, Universidade Catolica Editora, 2017, pag. 1014.

7 Texto consolidado retirado do sitio da Internet do Diario da Republica Eletronico. Todas as
referéncias legislativas sao feitas para este portal oficial, salvo indicacdo em contrario. Consultas
efetuadas a 24/10/2024.

8 Texto consolidado.

9 Texto consolidado. Vd. trabalhos preparatorios.

10 A Lein.®4/2009, de 29 de janeiro, define, pela primeira vez, com efeitos a 1 de janeiro de 2009,
a protecao social de todos trabalhadores que exercem fungdes publicas de forma global, efetiva
e integrada, tendo em conta o respeito pelos direitos adquiridos e em formacéo e o imperativo
legal da realizacdo da convergéncia dos regimes.
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em Funcdes Publicas (LTFP), aprovada em anexo a Lei n.° 35/2014, de 29 de junho'!,

prevé, no artigo 294.°-A o exercicio de fungdes publicas apds reforma ou aposentacao
por idade de 70 anos, se verificadas determinadas condigoes.

Acresce que, de acordo com o artigo 62.° do Decreto-Lei n.° 187/2007, de 10 de maio,
a acumulacgao da penséo de velhice com rendimentos de trabalho € livre, exceto quando

essa pensdao de velhice é resultante de uma pensao de invalidez absoluta.

A Lei das Bases Gerais do Sistema de Seguranga Social inclui os subsistemas de agéo
social, de solidariedade e de protecdo familiar. A acdo social visa prevenir e reparar
situacdes de caréncia e de desigualdade socioeconémica, de dependéncia, exclusédo ou
vulnerabilidade sociais, integrar e promover as pessoas ao nhivel da comunidade e
desenvolver as respetivas capacidades, bem como assegurar especial protecdo aos
grupos mais vulneraveis (criancas, jovens, pessoas com deficiéncia, idosos e outras
pessoas em situacdo de caréncia econOmica ou social), intervindo em dominios
fundamentais como: (i) 0s servicos e equipamentos sociais; (i) os programas de
combate a pobreza, disfungdo, marginalizacdo e exclusdo sociais; (iii) as prestacdes

pecuniarias de caracter eventual; (iv) e as prestacfes em espécie.

No dominio das respostas sociais, a Estrutura Residencial para Idosos (ERPI) constitui-
se como uma resposta social, desenvolvida em equipamento, destinada a alojamento
coletivo, num contexto de «residéncia assistida», para pessoas com mais de 65 anos
que, por razdes familiares de dependéncia, isolamento, soliddo ou inseguranca, nédo
podem permanecer na sua residéncia, ou outras em situacdo de maior risco de perda
de independéncia e/ou de autonomia que pretendem integracdo em estrutura
residencial, podendo aceder a servigcos de apoio biopsicossocial, orientados para a
promocdo da qualidade de vida e para a condugdo de um envelhecimento sadio,

auténomo, ativo e plenamente integrado.

A ERPI oferece um conjunto de servicos diversificados aos utentes, nomeadamente
alimentacdo adequada as necessidades dos residentes, respeitando as prescricdes
médicas, cuidados de enfermagem, bem como o acesso a cuidados de saude, cuidados

de higiene pessoal, tratamento de roupa, administracéo de farmacos, quando prescritos,

11 Texto consolidado. Vd. trabalhos preparatorios.
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acompanhamento a servigos externos, etc., promovendo também a socializacdo com

outros utentes, colaboradores, voluntarios e pessoas da comunidade.

Neste ambito, vigora também o Decreto-Lei n.° 64/2007, de 14 de margo*?, que define

o0 regime de licenciamento e de fiscalizacdo da prestacdo de servicos e dos
estabelecimentos de apoio social'®, em que sejam exercidas atividades e servicos do
ambito da seguranca social relativos a criangas, jovens, pessoas idosas ou pessoas
com deficiéncia, bem como os destinados a prevencéo e reparagdo das situacfes de
caréncia, de disfuncdo e de marginalizacdo social, estabelecendo ainda o respetivo

regime sancionatorio.

A regulamentacéo das condigfes técnicas de instalagdo e funcionamento dos servi¢cos

e estabelecimentos de apoio social foi aprovada pela Portaria n.° 67/2012, de 21 de

marco!®, que define as condi¢cdes de organizagdo, funcionamento e instalacéo a que

devem obedecer as ERPI. Acresce a Portaria n.° 96/2013, de 4 de margo, que

estabelece as condigbes de instalacdo e funcionamento dos estabelecimentos de apoio

social - Centro de Noite.

Relacionado com o tema do acolhimento dos idosos, existe ainda o Decreto-Lei n.°
391/91, de 10 de outubro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 328/93, de 25 de setembro, que
disciplina o regime de acolhimento familiar de idosos e adultos com deficiéncia.

No dominio das prestacfes de seguranca social, refira-se o Decreto-Lei n.° 160/80, de

27 de maio®®, que estabelece um esquema de prestacdes de seguranca social a ndo
beneficiarios do sistema contributivo e aprova a penséao social de velhice, o Decreto-Lei
n.° 464/80, de 13 de outubro!®, que estabelece em novos moldes as condi¢des de
acesso e de atribuicdo da penséo social, e o Decreto-Lei n.° 70/2020, de 16 de

12 Texto consolidado.

13 Para efeitos deste diploma «consideram-se de apoio social os estabelecimentos em que sejam
prestados servicos de apoio as pessoas e as familias, independentemente de estes serem
prestados em equipamentos ou a partir de estruturas prestadoras de servi¢os, que prossigam os
seguintes objetivos do sistema de acdo social: (i) a prevencao e reparacdo de situacdes de
caréncia e desigualdade socioeconémica, de dependéncia e de disfuncdo, exclusdo ou
vulnerabilidade sociais; (i) a integracdo e promocdo comunitarias das pessoas e 0
desenvolvimento das respetivas capacidades; (iii) a especial protecdo aos grupos mais
vulneraveis, nomeadamente criangas, jovens, pessoas com deficiéncia e idosos».

14 Texto consolidado.

15 Texto consolidado.

16 Texto consolidado.
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setembro !’, que atualiza a idade de acesso as pensfes e elimina o fator de
sustentabilidade nos regimes de antecipacéo da idade de penséo de velhice do regime
geral de seguranca social, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 187/2007, de 10 de maio.

A Lei das Bases Gerais do Sistema de Seguranga Social prevé, também, um subsistema
de solidariedade (artigos 36.° e seguintes), que abrange os complementos de
solidariedade concedidos a idosos em situacéo de caréncia. Destaca-se neste caso, 0
Complemento Solidario para Idosos (CSI) o qual constitui uma presta¢éo do subsistema
de solidariedade!® destinada a pensionistas que tenham idade igual ou superior a idade
normal de acesso a pensao de velhice, com baixos recursos, residentes em territério
nacional. E uma prestacao diferencial, ou seja, € um apoio adicional aos recursos que

os destinatarios ja possuem.

Este complemento tinha sido ja criado pelo Decreto-Lei n.° 232/2005, de 29 de

dezembro?®®, e encontra-se regulamentado pelo Decreto Regulamentar n.° 3/2006, de 6

de fevereiro®. Nos termos do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 232/2005, de 29 de dezembro,
tém direito ao CSI os titulares de pensbes de invalidez, velhice e sobrevivéncia ou
equiparadas? de qualquer sistema de protecdo social nacional ou estrangeiro, desde

gue reanam determinadas condic¢des.

Além deste, vigora no ordenamento juridico o Decreto-Lei n.° 265/99, de 14 de julho?,

gue procede a criacdo de uma nova prestacdo destinada a complementar a protecéo
concedida aos pensionistas de invalidez, velhice e sobrevivéncia dos regimes de

seguranca social em situacdo de dependéncia, e o Decreto-Lei n.° 208/2001, de 27 de

julho?3, que define as regras a observar na atribuicdo do complemento extraordinario de

solidariedade.

Atendendo a que os titulares do CSI tém rendimentos muito reduzidos e que

despendem grande parte dos seus recursos econdémicos com a salde, nomeadamente

17 Texto consolidado.

18 Previsto no artigo 41.° da Lei n° 4/2007, de 16 de janeiro.

19 Texto consolidado.

20 Texto consolidado.

21 Sdo consideradas pensoées equiparadas as pensdes substitutivas de rendimentos de trabalho
ou destinadas a garantir minimos de subsisténcia, de natureza ndo indemnizatéria, nem de
prémio de seguro ou pensfes derivadas destas, cuja atribuicdo seja periddica e por tempo
indeterminado, que integram a prote¢do nas eventualidades de invalidez, velhice e morte dos
respetivos sistemas de protecéo social.

22 Texto consolidado.

23 Texto consolidado.
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com os medicamentos, o Decreto-Lei n.° 252/2007, de 5 de julho?, cria um regime de

beneficios adicionais de saude para os beneficiarios do complemento solidario. A

Portaria n.° 833/2007, de 3 de agosto, regula o procedimento do pagamento das

participacoes financeiras dos beneficios adicionais acima referidos.

Refira-se também que os beneficiarios do CSl e os reformados pensionistas cujo valor
mensal do total de reformas, pensdes e complementos de pensdo auferidos seja igual
ou inferior a 1,2 vezes o valor do Indexante de Apoios Sociais (IAS)? sio elegiveis, sob
certas condicbes, para o Passe Social + cujo regime se encontra aprovado pela Portaria
n.° 272/2011, de 23 de setembro?, que define as condi¢Ges de atribuicdo do Passe

Social+ e os procedimentos relativos a operacionalizacdo do sistema que lhe esta

associado.

No ambito da tutela penal, é de referir que o Cédigo Penal considera a idade da vitima
como uma circunstancia que determina o agravamento das penas aplicaveis a alguns
crimes. Uma dessas circunstancias consiste da pratica do crime contra pessoa
particularmente indefesa, em razao de idade, muito embora a idade seja sempre referida
em termos gerais, tanto incluindo pessoas muito jovens como muito idosas. E o caso
dos crimes de ameaca, coacdao, por forca do artigo 155.° e dos crimes de sequestro e
de burla qualificada, nos termos dos artigos 158.° e 218.°, respetivamente, e ainda dos

crimes de violéncia doméstica (artigo 152.°) e maus tratos (artigo 152.°-A). O artigo 204.°

prevé o crime de furto qualificado, estabelecendo um conjunto de circunstancias muito
diversificadas que determinam o preenchimento deste tipo penal e 0 agravamento da
pena, como sejam a pratica dos factos explorando situacdo de especial debilidade da
vitima ou mediante introducéo ilegitima em habitacao.

Para o cidaddo com mais de 65 anos, a incorporacéo do Novo Regime de Arrendamento
Urbano (NRAU), aprovado pela Lei n.° 6/2006, de 27 de fevereiro®’, no seu contrato de
arrendamento apenas acontece no caso de existir acordo entre as partes, nos termos
do artigo 36.°. Caso contrario, mantém-se a vigéncia do regime de arrendamento

urbano (RAU), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 321-B/90, de 15 de outubro?®, se o

respetivo contrato de arrendamento tiver sido celebrado antes da data da entrada em

24 Texto consolidado.

25 Em 2024, o IAS esta fixado em 509,26€ (Portaria n.° 421/2023, de 11 de dezembro).
26 Texto consolidado.

27 Texto consolidado. Vd. trabalhos preparatérios.

28 Texto consolidado retirado da base de dados da DataJuris.
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vigor do RAU. Quanto a denuncia de contrato para demolicdo ou obras, vigora o
disposto no artigo 25.° do Decreto-Lei n.° 157/2006, de 8 de agosto?®, que aprova o

regime juridico das obras em prédios urbanos.

Tém direito a atendimento prioritario as pessoas idosas® que apresentem evidente
alteracao ou limitacdo das fungdes fisicas ou mentais, segundo o disposto no Decreto-
Lei n.° 58/2016, de 29 de agosto®..

De referir que o estatuto das instituicdes particulares de solidariedade social encontra-
se aprovado pelo Decreto-Lei n.° 119/83, de 25 de fevereiro, e as bases do
enquadramento juridico do voluntariado encontram-se aprovadas pela Lei n.° 71/98, de

3 de novembro®, regulamentada pelo Decreto-Lei n.° 389/99, de 30 de setembro®.

Por fim, importa mencionar que se encontra em vigor o Plano de Acdo do
Envelhecimento Ativo e Saudavel, aprovado pela Resolucdo do Conselho de Ministros
n.° 14/2024, de 12 de janeiro.

No sitio da internet do Instituto da Seguranca Social € possivel encontrar informacao

complementar relativa a matéria da prote¢éo social do cidadao idoso.

IV.ENQUADRAMENTO JURIDICO NA UNIAO EUROPEIA E INTERNACIONAL

ASSEMBLEIA DA RI"['UIH ICA

= Ambito da Unido Europeia

Nos termos do disposto do artigo 3.° do Tratado da Unido Europeia (TUE), a Uni&do tem

como objetivos promover 0 bem-estar da populagdo europeia e comprometer-se com
um desenvolvimento sustentavel da Europa, baseada num crescimento econémico
equilibrado, numa economia social de mercado competitivo de pleno emprego e
progresso social e na protecdo e melhoria da qualidade ambiental. Cabe, igualmente, a
Unido o combate a excluséo social e a outras formas de discriminacdo, promovendo a

justica, a protecao social, a igualdade de género e a solidariedade intergeracional.

2% Texto consolidado.

30 Nos termos da na alinea b), do n.° 2 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 58/2016, de 29 de agosto,
€ pessoa idosa a que tiver idade igual ou superior a 65 anos.

31 Texto consolidado.

32 \/d. trabalhos preparatérios.

33 Texto consolidado.
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Neste mesmo sentido, destacamos os artigos 9.° e 151.° do Tratado sobre o

Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) nos quais se prevé que, aquando da

definicdo e execucdo das suas politicas e acbes, a Unido Europeia considere as
exigéncias relacionadas com a garantia de uma adequada protecdo social e o combate
da exclusdo social como ainda devera, em conjunto com os Estados-Membros,
promover a melhoria das condi¢cdes de vida e de trabalho, o didlogo entre parceiros

sociais e a luta contra a exclusao.

Concretamente sobre a iniciativa aqui em analise, acresce que a Carta de Direitos

Fundamentais da Unido Europeia prevé, no seu artigo 25.°, que «a Unido reconhece e

respeita o direito das pessoas idosas a uma existéncia condigna e independente e a sua

participacdo na vida social e cultural», reforcando o Pilar Europeu dos Direitos Sociais

que «todas as pessoas na velhice tém direito a recursos que lhes garantam uma vida
digna» (artigo 15.°) e que «todas as pessoas tém direito a servigos de cuidados de longa
duracéo de qualidade e a pregcos comportaveis, em especial servicos de cuidados ao

domicilio e servigos de proximidade» (artigo 18.°).

Em 2021, a Comissao Europeia publicou o Livro Verde sobre o envelhecimento com o

intuito de lancar o debate sobre os meios de previsdo, as solu¢gbes para os futuros
desafios e ajudar na manutencdo de uma boa qualidade de vida nas camadas mais
idosas da populacdo. Com efeito, este documento propde diversas medidas como um
encorajamento da participacdo da populagéo idosa no mercado de trabalho através de
incentivos fiscais aos empregadores que contratarem trabalhadores mais velhos, a
melhoria das condi¢cdes de trabalho, especialmente nos setores em que continuam a
trabalhar pessoas durante a velhice (ex: agricultura) e a aposta no empreendedorismo
sénior, com vista a prolongar a vida ativa, a reduzir o desemprego sénior e a melhorar
a incluséo social das pessoas idosas, nomeadamente no combate a discriminacao em

funcéo da idade, entre outras.

Por fim, a Comissdo Europeia apresentou, igualmente, a Estratégia Europeia de

Cuidados com o intuito de garantir uma boa qualidade de cuidados de longa duracéo,
designadamente para a populagdo mais idosa, baseados na disponibilidade dos
servicos e na acessibilidade de precos em toda a UE, recomendando aos Estados-
Membros que elaborem planos de acdo nacionais para tornar os cuidados na UE mais
disponiveis, acessiveis e de melhor qualidade para todos, garantindo que os cuidados

de longa duracgéo sejam atempados, abrangentes e acessiveis, permitindo um nivel de
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vida digno as pessoas com necessidades de cuidados de longa duragédo, aumentando
a oferta e a combinacéo de servicos profissionais de cuidados de longa duracéo.

=  Ambito internacional
Paises analisados
O enquadramento internacional é apresentado para Espanha e Estados Unidos da
América
ESPANHA

A Constituicdo espanhola®* no seu articulo 50 consagra o dever do Estado de garantir,

através de pensfes adequadas e regularmente atualizadas, a suficiéncia econdmica
dos cidadaos na 32 idade, promovendo, independentemente das obrigagfes familiares,
0 seu bem-estar através de um sistema de servigos sociais que deve atender aos seus

problemas especificos de saude, habitagdo, cultura e lazer.

De forma indireta, a Constituicdo consagra ainda, no seu articulo 10, o direito a
dignidade da pessoa, em consonancia com a Declaragdo Universal dos Direitos do

Homem, e no articulo 14, a igualdade perante a lei.

A aprovacao da Ley 15/2022, de 12 de julio, integral para la igualdad de trato y la no

discriminacion reconheceu explicitamente e pela primeira vez, a discriminacdo em
fungéo da idade (articulo 2.1), conferindo-lhe autonomia propria e reconhecendo assim
gue se trata de um motivo de discriminagdo contra o qual é necessario propor acdes

protetoras por parte das administra¢des publicas.

No seu capitulo II. El derecho a la igualdad de trato y no discriminacién en determinados

ambitos de la vida politica, econémica, cultural y social, o diploma dispde sobre este

direito nas areas do trabalho, educacgédo, servicos sociais, administracdo da justica,

acesso a habitacdo, acesso a cultura e desporto, entre outras.

Nos termos do articulo 173, que contempla as formas de violéncia e abusos cometidos

contra descendentes, ascendentes, irmaos por natureza, ado¢ao ou afinidade, proprios

34 Texto consolidado retirado do site oficial BOE.es Todas as referéncias legislativas referentes
a Espanha séo feitas para este portal oficial, salvo indicacdo em contrario. Consultas efetuadas
a 22/10/2024.
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ou do cbnjuge ou convivente da Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo

Penal, os maus tratos e abusos contra idosos sdo puniveis em Espanha.

O pais aprovou j4 um conjunto de planos e diplomas relativos aos cidadaos séniores,
dos quais destacamos:

Real Decreto 2171/1994, de 4 de noviembre, por el que se crea y regula el Consejo

Estatal de las Personas Mayores, com 0 objetivo de institucionalizar a colaboracgéo e
participacdo do movimento associativo dos idosos na definicdo, aplicagdo e
acompanhamento das politicas de cuidados, integracdo social e qualidade de vida
destinadas a este sector da populagcdo, no dominio das competéncias atribuidas a

Administracdo Geral do Estado.

O Conselho é um 0Orgéo colegial, de caracter consultivo, da Administragdo Geral do

Estado, adstrito ao Ministério dos Assuntos Sociais.

O diploma foi revogado pelo Real Decreto 117/2005, de 4 de febrero, por el que se

regula el Consejo Estatal de las Personas Mayores, sendo-lhe atribuidas as fungfes de

propor linhas estratégicas e prioridades de acdo em matéria de politicas destinadas as
pessoas idosas no ambito da Administragdo Geral do Estado, bem como participar na
elaboracdo e desenvolvimento dos servicos correspondentes a situacdo de
dependéncia e dos diferentes planos do Estado relativos as pessoas idosas, entre

outras.

Salienta-se a aprovacgdo, em Conselho de Ministros de 29 de agosto de 2003%, do Plan

de Accion para las personas mayores 2003-2007, que se estrutura em quatro areas de

acao, nomeadamente igualdade de oportunidades, cooperacéo, formacgao especializada
e informacéo e Investigacdo, com o objetivo de alcancar quatro objetivos chave:

e Colocar a disposi¢céo dos idosos uma ampla rede de recursos sociais e servigos

de qualidade para melhorar as suas condi¢fes de vida;

e Promover a autonomia e a plena participacdo dos idosos, com base nos

principios do envelhecimento ativo;

e Avancar nas politicas de protecdo das pessoas idosas em situagdo de

dependéncia;

35 Informacao constante no Portal Oficial lamoncloa.gob.es. Consultas efetuadas a 22/10/2024.
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e Melhorar a imagem social da velhice e do envelhecimento.
Ainda de ambito nacional, cumpre salientar:

- 0 Real Decreto 1510/2005, de 16 de diciembre, por el que se regula la concesion

directa de subvenciones a ayuntamientos para convenios de atencién a personas
mayores, sendo este diploma seguido de outros no mesmo ambito para diferentes
municipios; e

- 0 Real Decreto 1101/2021, de 10 de diciembre, por el que se regula la concesion

directa de subvenciones a entidades del Tercer Sector para proyectos de innovacion e
investigacion orientados a la modernizacién de los servicios sociales y de los modelos
de atencién y cuidado a personas mayores, a la infancia y a personas sin hogar, en el

marco del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

Também o Ministério da Sanidad, através da Direccion General de Salud Publica esta

a trabalhar na promocéo do envelhecimento saudavel no ambito da Estrategia de

Promocién de la Salud y Prevencién en el SNS, seguindo a Hoja de ruta para el abordaje

de la fragilidad desenvolvido no ambito da Estratégia de Promog&o e Prevencdo da
Saude no SNS e da Acéo Conjunta Europeia ADVANTAGE.

Sendo esta uma competéncia partilhada das comunidades autbnomas, apresentam-se

0s seguintes exemplos:
Asturias

A Ley 7/1991, de 5 de abril, de Asistencia y Proteccion al Anciano (aqui na sua versao

consolidada de 2014), trata da regulacdo dos direitos e sistemas de protecéo
especificamente aplicavel a populacéo idosa a que os estabelecimentos residenciais

para idosos devem estar sujeitos.

Este diploma criou a figura do Letrado Defensor del Anciano (Defensor Juridico dos
Idosos), um orgdo administrativo responsavel pelo exercicio da agédo publica para a

defesa dos direitos dos idosos nesta comunidade autbnoma.

Comunidade de Madrid
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https://www.advantageja.eu/index.php/about-us/background/
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2021-20481
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2021-20481
https://www.boe.es/buscar/pdf/1991/BOE-A-1991-12095-consolidado.pdf

A Comunidade aprovou a Estrategia de Atencion a las Personas Mayores de la

Comunidad de Madrid 2017-2021%, com as seguintes linhas estratégicas:

1 - Promover medidas centradas no envelhecimento ativo e na prevencéo de

situagOes de prevencéo de situacdes de dependéncia

2 - Promover medidas centradas no cuidado de pessoas idosas autbnomas na
vida social em dificuldades sociais

3 - Desenvolvimento do Catalogo de Servigos e Beneficios para pessoas em

situacdo de dependéncia
4 - Melhorar a coordenagédo socio-sanitéria.

5 - Desenvolvimento de uma organizagdo integrada, moderna e inovadora na

prestagéo de servigos publicos.

Ja em 2022, seguiu-se-lhe o Plan de atencion integral a la fragilidad y promocién de la

longevidad saludable en personas mayores de la Comunidad de Madrid 2022-2025,

criado com o criado com o objetivo de oferecer uma resposta profissional, coordenada
e homogénea as necessidades das pessoas com mais de 65 anos na Comunidade de
Madrid, promovendo a autonomia funcional e a independéncia durante o processo de
envelhecimento e favorecendo a permanéncia no seu ambiente. Tudo assenta na
promocao de cuidados de saude especializados e na articulacdo sécio-sanitaria
multidisciplinar entre todos os agentes envolvidos na garantia de uma atencao integral.
Da mesma forma, enfoca a importancia da prevencao precoce da fragilidade para evitar
gue ela leve a incapacidade.

ESTADOS UNIDOS DA AMERICA

Neste pais, existem uma série de disposicoes legais sobre a matéria em apreco, das

quais se destacam:

O Older Americans Act ¥ (OAA), aprovado em 1965 com o objetivo de apoiar os

americanos mais velhos (a partir dos 60 anos) a viverem em casa e na comunidade com

dignidade e independéncia durante o maior tempo possivel. Este diploma tem sido a

% Documento constante no Portal Oficial comunidade.madrid. Consultas efetuadas a
10/10/2024.

37 Diploma consolidado retirado do site oficial congresso.gov. Todas as referéncias legislativas
referentes a este pais séo feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario. Consultas
efetuadas a 23/10/2024
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https://www.comunidad.madrid/transparencia/sites/default/files/plan/document/372_767_estrategia_atencion_al_mayor_version_digital_0.pdf
https://www.comunidad.madrid/transparencia/sites/default/files/plan/document/372_767_estrategia_atencion_al_mayor_version_digital_0.pdf
https://www.comunidad.madrid/transparencia/informacion-institucional/planes-programas/plan-atencion-integral-fragilidad-y-promocion-longevidad
https://www.comunidad.madrid/transparencia/informacion-institucional/planes-programas/plan-atencion-integral-fragilidad-y-promocion-longevidad
https://ncea.acl.gov/lawandpolicy#gsc.tab=0
https://www.congress.gov/bill/118th-congress/senate-bill/4776
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base sobre a qual a infraestrutura organizacional federal, estadual e local desenvolveu,
planeou e prestou servi¢os e apoios domiciliarios e comunitarios aos idosos e aos seus

prestadores de cuidados.

Esta infraestrutura é definida na OAA como uma Rede Nacional de Envelhecimento que
inclui atualmente 56 unidades estaduais e territoriais sobre envelhecimento, mais de
600 Agéncias de Area sobre Envelhecimento (AAAs), mais de 270 Programas de
Envelhecimento de Nativos Americanos e mais de 20.000 servigos comunitarios, com a
seguinte disposicao:

-

Access to Services
+ Qutreach, Information and Assistance Regarding Services & Benefits
+ Care Management

Administration on Aging (AOA) S Thaiicn tation

* + FA’ Nutrition
State Units on Tribal — é, - Congregate and Home-Delivered Meals
Aging (SUAs) Organizations - Nutrition Counseling and Education

* Home and Community-Based Services

| " +Home Care, Chore, Personal Care
Area Agencies 1osy - Adult Day Care
on Aging « Family Caregiver Support
(AAAs) Disease Prevention & Health Promotion
* — + Physical Fitness
é -« Chronic Disease Self-Management

Local Service Providers « Immunizations

& Direct Services

—

Vulnerable Elder Rights Protection
+ Long-Term Care Ombudsman
+ Prevention of Elder Abuse, Neglect, and Exploitation

A

Fonte: Congressional Research Service

O OAA apoia atualmente uma vasta gama de programas e servicos, incluindo
informagé&o e encaminhamento, refeigcdes entregues ao domicilio, programas de saude
e bem-estar, cuidados domiciliarios, transporte, prevencao de abusos a idosos, apoio a

cuidadores e lares para adultos.

Em 2010, a promulgacéo do Elder Justice Act (EJA) como parte do Affordable Care Act

foi a primeira tentativa do Congresso de uma legislacdo abrangente para abordar o
abuso, a negligéncia e a exploracéo dos idosos a nivel federal. O diploma criou ainda o

Elder Justice Coordinating Council.

Em 2017, foi promulgado o Elder Abuse Prevention and Prosecution Act (EAPPA), que

procurou aumentar a recolha de dados e a partilha de informacdes em casos de abuso

e fraude, expandiu a formacéao de procuradores e investigadores federais, estabeleceu
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https://crsreports.congress.gov/product/pdf/R/R43414
https://www.congress.gov/bill/111th-congress/senate-bill/795
https://www.hhs.gov/healthcare/about-the-aca/index.html
https://ltcombudsman.org/uploads/files/issues/elder-justice-coordinating-council-factsheet.pdf
https://www.congress.gov/115/plaws/publ70/PLAW-115publ70.pdf

uma posicao de coordenador de justica sénior tanto na Comisséo Federal de Comércio
(FTC) como no Departamento de Justica, e aumentou as penas para 0s criminosos que

visam adultos mais velhos.

Organizacfes internacionais
ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, estabelece que todos os

individuos nascem livres e iguais perante a lei, consagrando, no seu artigo 25.° o direito

a protecdo na velhice.

A Assembleia Geral das Nacgbes Unidas adotou a Resolugcdo n.° 46/91, na qual

consagrou os Principios das Nacdes Unidas para as Pessoas ldosas, estabelecendo

um conjunto de principios sobre independéncia, participacdo, cuidados, autorrealizacao
e dignidade das pessoas idosas para os Estados incorporarem nos seus programas.

A 14 de dezembro de 1990, através da resolution 45/106 foi ainda consagrado o dia 1 de

outubro como o Dia Internacional da Pessoa Idosa.

A recente aprovacao da Decade of Healthy Ageing (2021-2030), tem em conta 0s eixos
de combate ao idadismo, promog¢do ambientes amigos das pessoas mais velhas,
prestacdo de cuidados integrados e a garantir o acesso a cuidados de longa duracao

em caso de necessidade.
ORGANIZACAO MUNDIAL DE SAUDE (OMS)

A OMS tem uma estratégia global e o plano de acdo sobre o envelhecimento e a salde

2016-2020, que desenvolve a par da Década do Envelhecimento Saudavel das Nacdes

Unidas (2021-2030) nas seguintes quatro areas de agao:

e Alterar a forma como pensamos, sentimos e agimos em relacédo a idade e ao

envelhecimento;
e Garantir que as comunidades promovem as capacidades dos idosos;

e Prestar cuidados integrados centrados nas pessoas e servicos de saude

primarios que respondam as pessoas idosas; e

e Proporcionar 0 acesso a cuidados de longa duracdo as pessoas idosas que

deles necessitem.

Proposta de Lei n.° 28/XVI/1.2 (GOV)
Comisséo de Trabalho, Segurang¢a Social e Incluséo (10.2)

18

ASSEMBLEIA DA RI"['UIH ICA


https://www.ohchr.org/sites/default/files/UDHR/Documents/UDHR_Translations/por.pdf
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/united-nations-principles-older-persons
https://undocs.org/A/RES/45/106
https://www.un.org/en/observances/older-persons-day
https://www.decadeofhealthyageing.org/about/about-us/what-is-the-decade
https://www.who.int/publications/i/item/9789241513500
https://www.who.int/publications/i/item/9789241513500
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V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

= |niciativas pendentes

Consultada a base de dados da atividade parlamentar (AP), foi possivel apurar a
pendéncia das iniciativas abaixo elencadas com objeto semelhante a temética abordada
na proposta de lei sub judice, cuja discussdo na generalidade se encontra agendada
para a sessao plenaria do dia 17 de janeiro:

- Projeto de Lei n.° 404/XVI/1.2 (PCP) — Carta dos direitos fundamentais dos
reformados, pensionistas e idosos;

- Projeto de Lei n.° 406/XVI1/1.2 (PS) — Estabelece o regime de apoio a autonomia,

saude e seguranca das pessoas idosas;

- Projeto de Lei n.° 411/XVI1/1.2 (L) — Admite a acumulagéo da prestagdo social para a

inclusédo com a penséo social de velhice e altera as regras de atribuicdo daquela quando
esteja em curso a certificagdo da situagéo de deficiéncia, procedendo a alteragdo do
Decreto-Lei n.° 126-A/2017, de 6 de outubro e do Decreto-Lei n.° 160/80, de 27 de maio;

- Projeto de Resolucéo n.° 501/XVI/1.2 (PAN) — Pela aprovacdo de uma Estratégia

Europeia para as Pessoas Idosas e instituicdo do Ano Europeu das Pessoas ldosas;

- Projeto de Resolucdo n.° 511/XVI/1.2 (CDS-PP) — Recomenda ao Governo o

desenvolvimento de uma Estratégia Nacional para o Envelhecimento Ativo e para a

Longevidade;

- Projeto _de Resolucdo n.° 512/XVI/1.2 (BE) — Implementacdo de um Plano de

Desinstitucionalizagédo das Pessoas ldosas;

- Projeto de Resolucéo n.° 515/XVI1/1.2 (L) — Recomenda o desenvolvimento de esforgos

para a adocdo de uma Convencéo Internacional sobre os Direitos das Pessoas Mais

Velhas;

- Projeto de Resolucdo n.° 516/XVI/1.2 (CH) — Recomenda ao Governo que garanta

condic¢des de vida dignas fisicas e emocionais a popula¢ao sénior;

= Antecedentes parlamentares
Quanto a antecedentes parlamentares, na atual legislatura, foram apreciadas as

iniciativas abaixo elencadas que se relacionam com a tematica dos direitos dos idosos:
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https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=314468
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=314470
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=314477
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=314442
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=314463
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https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=314474
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=314478
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- Projeto de Lei n.° 101/XVI/1.2 (L) — Aprova a Carta dos Direitos da Cidadania Sénior;

A\\I MBLEIA I)\RI PUBLICA

(rejeitado na sesséo plenaria de 18-10-2024)

- Projeto de Lei n.° 307/XVI/1.2 (PAN) — Aprova a Carta dos Direitos da Pessoa ldosa,;
(rejeitado na sesséo plenaria de 18-10-2024)

- Projeto de Lei n.° 312/XVI1/1.2 (PCP) — Cria uma Rede Publica de Equipamentos e
Servigos de Apoio aos ldosos; (rejeitado na sessao plenaria de 18-10-2024)

- Projeto de Resolucéo n.° 347/XVI/1.2 (PAN) — Recomenda ao Governo que tome

medidas que contribuam para a consciencializacao e prevenc¢ao da violéncia e outros
crimes praticados contra pessoas idosas; (baixou na especialidade a CACDLG a 18-10-
2024)

- Projeto _de Resolucdo n.° 348/XVI/1.2 (PAN) — Recomenda ao Governo que tome

medidas de combate ao idadismo em Portugal; (baixou na especialidade a CTSSI a 18-
10-2024)

- Projeto de Resolucéo n.° 358/XVI/1.2 (BE) — Criacdo de respostas publicas na area

do envelhecimento, reconhecimento do direito ao cuidado e reforco dos direitos de

cuidadores; (rejeitado na sessédo plenaria de 18-10-2024)

- Projeto de Resolucéo n.° 364/XVI/1.2 (PCP) — Pelo reforgo da Rede de Equipamentos

e Servicos de Apoio aos Idosos e valorizagdo das Associacfes de Reformados,
Pensionistas e Idosos; (rejeitado na sessado plenaria de 18-10-2024)

Ainda na presente legislatura, cumpre referir a apreciacdo da Peticdo n.° 33/XVI/1.2 —

Criacdo do Dia de Respeito pelos Idosos, da iniciativa de Jodo Pedro Pereira Gorjao

Clara e outros.

Ja na Legislatura anterior, verificamos a existéncia das seguintes iniciativas sobre

matéria conexa com o objeto da proposta de lei em apreco:

- Projeto de Resolucdo n.° 262/XV/1.2 (PCP) — Pelo reforco da Rede de Equipamentos

e Servicos de Apoio aos ldosos e valorizacdo das Associacfes de Reformados,

Pensionistas e Idosos; (rejeitado na sesséo plenéria de 06-04-2023)

- Projeto de Resolucédo n.° 539/XV/1.2 (PSD) — Recomenda ao Governo o refor¢co de

medidas no ambito da prevencdo e combate a violéncia doméstica contra pessoas

idosas; (iniciativa caducada em 25-03-2024)
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https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=304164
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=304191
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=304170
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https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalhePeticao.aspx?BID=34070
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=151997
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=152624
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- Projeto de Lei n.° 640/XV/1.2 (PSD) — Procede a quinquagésima sétima alteragédo ao

Cddigo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 400/82, de 23 de setembro, criminalizando
um conjunto de condutas que atentam contra os direitos fundamentais dos idosos;
(iniciativa caducada em 25-03-2024)

- Projeto de Lei n.° 674/XV/1.2 (PSD) — Procede a quinta alteracdo do Decreto-Lei n.°

126-A/2017, de 6 de outubro, que cria a Prestagdo Social para a Incluséo, alarga o
Complemento Solidario para Idosos aos titulares da pensao de invalidez e promove 0s
ajustamentos necessarios noutras prestacdes sociais; (rejeitado na sesséao plenaria de
26-05-2023)

- Projeto de Lei n.° 676/XV/1.2 (L) — Cria a Carta dos Direitos da Cidadania Sénior;
(iniciativa caducada em 25-03-2024)

- Projeto de Lei n.° 678/XV/1.2 (CH) — Reforca a protecéo dos idosos que sejam vitimas

de crimes; (rejeitado na sessao plenéria de 28-04-2023)

- Projeto _de Lei n.° 815/XV/1.2 (PSD) — Alargamento do numero de vagas

comparticipadas nas respostas sociais dirigidas aos idosos e estender ao setor privado
essa comparticipagdo quando a rede publica/social ndo consegue dar resposta,;

(rejeitado na sesséao plenaria de 15-06-2023)

- Projeto _de Lei n.° 817/XV/1.2 (PSD) — Criacdo de Comissdo Especializada

Permanente Interdisciplinar para as Pessoas ldosas do Conselho Econémico Social e
alteracao das competéncias e composi¢ao da Rede Social; (rejeitado na sesséo plenaria
de 15-06-2023)

- Projeto de Lei n.° 819/XV/1.2 (PCP) — Cria o projeto Rede Publica de Rede de
Equipamentos e Servicos de Apoio aos ldosos; (rejeitado na sessao plenaria de 15-06-
2023)

- Projeto de Resolucdo n.° 767/XV/1.2 (L) — Recomenda ao Governo que atualize e

aprove, com urgéncia, a Estratégia Nacional para o Envelhecimento Ativo e Saudavel,

(rejeitado na sesséo plenéria de 15-06-2023)

- Projeto de Lei n.° 769/XV/1.2 (PAN) — Estabelece a obrigatoriedade do complemento

solidario para idosos ter um valor nunca inferior ao valor do limiar da pobreza, alterando
o Decreto-Lei n.° 232/2005, de 29 de dezembro; (rejeitado na sesséo plenéaria de 26-05-
2023)
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https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=152617
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=152681
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- Projeto de Resolucéo n.° 771/XV/1.2 (PAN) — Recomenda ao Governo que tome

medidas que contribuam para a consciencializacdo e preven¢do da violéncia e outros

crimes praticados contra pessoas idosas; (iniciativa caducada em 25-03-2024)

- Projeto de Resolucéo n.° 891/XV/2.2 (CH) — Assegura a gratuitidade de acesso aos

museus e monumentos nacionais por idosos; (iniciativa caducada em 25-03-2024)

No que respeita a petigdes, na Legislatura anterior, correram termos na Comisséo de
Trabalho, Seguranca Social e Inclusédo as seguintes:

- Peticdo n.° 59/XV/1.2 — Responsabilidade dos titulares dos cargos nas inaceitaveis

demoras na atribuicdo das pensdes de velhice pelo Centro Nacional de Pensdes da
Segurancga Social, promovendo o agravamento da excluséo social e 0 empobrecimento

dos mais velhos, da iniciativa de Helena Maria Banet Nandin de Carvalho;

- Peticdo n.° 162/XV/1.2 — lgualdade total para os Seniores, da iniciativa de Rui Pedro

Patricio Cabrita Martins e outro;

- Peticdo n.° 255/XV/1.2 — Este pais ndo é para velhos. Por uma Rede Dignha de

Cuidados para os ldosos em Portugal: Um Apelo por Lares Publicos sob Gestao

Autdrquica, da iniciativa de Rui Pedro Patricio Cabrita Martins e outros;

VI. ENQUADRAMENTO BIBLIOGRAFICO

BARROSO, Renato Amorim Damas — Ha direitos dos idosos?. Julgar. Lisboa. ISSN
1646-6853. N.° 22 (jan./abr. 2014), p. 117-127. Cota: RP-257

Resumo: «Constituindo o envelhecimento da populacdo um sinal evidente de
desenvolvimento societario, €, nessa medida, um desafio sem precedentes para as
civilizagbes deste milénio. Nunca em Portugal se delineou uma politica integrada que
reconheca a necessidade de atualizar a legislacéo portuguesa, de modo que incorpore
uma preocupacdo real sobre a pessoa idosa na sociedade portuguesa, ndo se
vislumbrando, nesse propdsito, qualquer fio condutor entre os ramos de Direito. A
velhice, por si s6, ndo constitui, nem deve constituir um fator redutor da capacidade
juridica, nem uma condicionante da autonomia, sendo que os direitos dos idosos nao
sdo, nem exclusivos, nem especiais, mas 0s mesmos que sao reconhecidos a qualquer

adulto, cabendo apenas ao direito assegurar que as razbes de eventual atrofia sejam
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debeladas ou atenuadas. Deve ser afastada a opcdo por um direito idadista e
discriminatério, que identifique as pessoas idosas como um grupo socialmente
homogéneo, devedor de leis especificas, devendo antes buscar-se a efetiva incluséo
das pessoas idosas na familia e uma real integracéo na comunidade local, na instituicao
gue lhe presta apoio e na sociedade em geral, através da valoriza¢ao da sua autonomia,

independéncia, dignidade, participacdo e acesso aos cuidados.»

COX, Carole ; PARDASANI, Manoj — Older adults, human rights, and social justice. In
Human rights and social justice. New York : Routledge, 2023. ISBN 978-0-367-62879-
6. P. 162-178. Cota: 12.26 — 112/2023

Resumo: Segundo dados das Nag¢bes Unidas, citados pelos autores deste artigo, a
populacdo mundial esta a envelhecer. Porém, em todo o mundo, os idosos continuam a
ser um grupo vulneravel. A pobreza, a habitacdo, as preocupacdes com a saude e 0s
apoios criticos estao entre os desafios que afetam as pessoas mais velhas. A recente
pandemia de Covid-19 sublinhou a posi¢do ténue dos idosos e até que ponto as
disparidades ameacam os seus direitos humanos. O envolvimento dos servigos sociais
a todos os niveis pode desempenhar um papel importante na garantia dos direitos dos

idosos em sociedades inclusivas socialmente justas.

DIREITO E DIREITOS dos idosos. Lisboa : AAFDL, 2020. 378 p. ISBN 978-972-629-
401-6. Cota : 28.16 — 200/2020

Resumo: Neste conjunto de estudos, reflexdes doutrinarias, analises comparadas e
instrumentos juridicos que compde a obra, os autores analisam a tendéncia consistente,
global e europeia, do envelhecimento das sociedades e as questdes que a idade

avancada ou ancianidade colocam e que sdo comuns aos diferentes paises.

As tematicas tratadas «refletem o facto de as questbes do envelhecimento e da
condicdo da pessoa idosa serem transversais a diferentes dominios juridicos, como
sejam os direitos fiscal, da familia, das sucess6es, do trabalho, da seguranc¢a social, do

desporto, financeiro, arrendamento, da saude.»
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OS NOVOS IDOSOS : envelhecimento ativo e direito. Coimbra : Almedina, 2021. 347
p. ISBN 978-989-40-0033-4. Cota: 28.16 — 174/2022

Resumo: A obra em andlise, da colecéo José Pedro Aguiar-Branco Advogados (JPAB),
relne um conjunto de estudos, nas varias areas do direito, sobre o tema do
envelhecimento ativo. «Pensando juridicamente a condicdo dos mais velhos, os
advogados da JPAB debrucam-se, nesta obra, sobre o estatuto, direitos e deveres dos
idosos enquanto cidaddos, colocando o enfoque no contributo que podem dar a

sociedade, numa l6gica de promocédo do envelhecimento ativo e saudavel.»

PORTUGAL. Centro de Estudos Judiciarios — O direito dos "mais velhos” [Em linha].
Lisboa : CEJ, 2019. [Consult. 23 out. 2024]. Disponivel em
WWW:<URL:https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=
129744&img=15174&save=true>. ISBN 978-989-8908-85-8.

Resumo: Os textos deste e-book, escritos por Professores Universitarios, uma Juiza
Conselheira, duas Juizas de Direito, um Procurador da Republica e a Presidente de uma
associacdo que tem como objetivo o combate ao Idadismo, visam permitir que o assunto
em epigrafe possa ser pensado e discutido, «pois deixa[m] pistas de reflexdo que néo
podem deixar de ser seguidas» e deixam «um contributo essencial para a leitura juridica
(e ndo s6) duma matéria que cada vez com mais acuidade interessa ndo apenas a
juristas, mas a toda a Comunidade», visto que «a sociedade contemporanea apresenta
caracteristicas Unicas em termos de estrutura etaria: nunca os mais velhos foram tantos
e com tanta(s) capacidade(s). Numa sociedade em que o tempo corre ao ritmo da
comunicagao os problemas que ficam criados ndo tém uma abordagem facil, nem uma

resposta univoca.»

SOLIDARITY AND SOCIAL justice in contemporary societies : an interdisciplinary
approach to understanding inequalities. [S.l.] : Palgrave Macmillan, 2022. 223 p.
ISBN 978-3-030-93794-2. Cota: 28.36 — 120/2023

Resumo: Este livro aborda algumas das questdes mais prementes da solidariedade e
justica social nas sociedades contemporaneas. As desigualdades em curso e

emergentes em termos de género, idade, estatuto socioeconémico, origem étnica e
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orientacdo sexual desafiam a solidariedade subjacente as sociedades, resultando em
guestdes complexas de justica social. Além disso, varios desafios globais, como a
digitalizacdo, as alteracdes climaticas e a pandemia de COVID-19, desafiam a
solidariedade e a justica social de novas formas.

Os vérios artigos que compfem esta obra, escritos por estudiosos mundialmente
reconhecidos em sociologia, psicologia e filosofia politica, fornecem uma abordagem
interdisciplinar Unica para entender a solidariedade e a justica social em resposta as

desigualdades sociais nas sociedades europeias contemporaneas.

UNIAO EUROPEIA. Agéncia dos Direitos Fundamentais — Fundamental rights of older
persons [Em linha] : ensuring access to public services in digital societies.
Luxembourg : Publications Office of the European Union, 2023. [Consult. 23 out. 2024].
Disponivel em
WWW:<URL:https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=

144039&img=32185>. ISBN 978-92-9489-202-7.

Resumo: Duas grandes transformagfes estdo a moldar o futuro da Europa: o
envelhecimento demografico e a transformacéo digital da vida quotidiana, incluindo a

digitalizacéo dos servicos publicos e privados.

As taxas de natalidade consistentemente baixas e a esperanca de vida mais elevada
estdo a transformar a forma da piramide etéria da Unido Europeia, refere o relatério
"Statistics Explained" do Eurostat. Em 2050, 30 % da popula¢éo da UE tera 65 anos ou
mais. Essa mudanca demografica influencia todos os aspetos da vida e tem implicacées

econdmicas e sociais importantes.

Relativamente a digitalizacdo, verificamos que muitos servi¢cos publicos estdo agora
disponiveis em linha, com muitos mais servicos em processo de digitalizacdo. Porém, a
digitalizagédo dos servi¢cos publicos representa um risco de exclusdo para as pessoas

idosas.

Neste novo relatério, a Agéncia dos Direitos Fundamentais explora o impacto da
digitalizacdo nos direitos fundamentais das pessoas idosas. O relatério mapeia a
legislacdo, as politicas e as praticas atuais que promovem a inclusdo digital. Fornece
uma visao geral das leis a nivel nacional que prevéem a igualdade de acesso aos

servicos publicos, tanto em linha como presencialmente.

HLLLELEEE ] LEL
ASSEMBLEIA DA RE

PUBLICA
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Os resultados do estudo mostram como os Estados-Membros estéo a salvaguardar os
direitos das pessoas idosas no acesso aos servicos digitais e/ou em fase de
digitalizagdo. E descrevem a forma como os Estados-Membros podem apoiar as
competéncias digitais e garantir que as pessoas idosas podem participar plenamente na

vida publica.
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