#SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissao de Transparéncia e Estatuto dos Deputados

Exmo. Senhor

Presidente da Assembleia da Republica

N/Ref.?: S_COM14XV/2022/3 Data: 29-07-2022

Assunto: Envio do Relatério da avaliacao inicial dos Registos de Interesses dos Deputados e
Deputadas a XV Legislatura

Envia-se, para conhecimento de V. Exa., o Relatério da avaliagdo inicial dos Registos de
Interesses dos Deputados e Deputadas a XV Legislatura, elaborado pelo Grupo de Trabalho
— Registo de Interesses da Comissao de Transparéncia e Estatuto dos Deputados e aprovado
por unanimidade em reunido da Comissao realizada em 27 de julho.

Mais informamos que a Comisséao vai dar publicidade ao mesmo na sua pagina do sitio internet
da Assembleia da Republica e ja procedeu, ontem, dia 28 de julho, & subsequente publicitagao

das declaragdes de registo de interesses no referido sitio do Parlamento.

Com os melhores cumprimentos, o Qbf\@eb Qﬂ\"V\& @M%’é /

A Presidente da Comissao,

/\\‘Q\N\Al\%bé v

Alexandra Leitao

Palacio de S. Bento, Praga da Constituigcao de 1976, 1249-068 Lisboa Telefones: 213 919 413/213 919 018
Email da CTED: 14cted @ ar.parlamento.pt
Site da CTED: https://www.parlamento.pt/sites/com/XVLeg/14CTED/Paginas/default.aspx
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RELATORIO DA AVALIACAO INICIAL DOS REGISTOS DE
INTERESSES DOS DEPUTADOS E DEPUTADAS A XV LEGISLATURA

1. Constituicdo, composicao e missao do Grupo de Trabalho

O Grupo de Trabalho do Registo de Interesses foi criado por deliberagdo da Comissao da
Transparéncia e Estatuto dos Deputados, tendo por missdao analisar o registo de
interesses depositados pelos Senhores Deputados e pelos membros do Governo, para
exercicio das suas competéncias previstas no n.2 3 do artigo 26.2 e na alineae)don.2 1
do artigo 27.2-A do Estatuto dos Deputados, assegurando ainda a avaliagdo do
cumprimento da norma transitoria constante do n.2 5 do artigo 25.2 da Lei n.2 52/2019,
de 31 de julho, que determina a entrega também junto da Assembleia da Republica do
registo de interesses dos Deputados a Assembleia da Republica e dos membros do

Governo.

O Grupo de Trabalho é constituido pelos seguintes Senhores Deputados, representando
todos os Grupos Parlamentares com assento na Comissdao da Transparéncia e Estatuto

dos Deputados:

e Pedro Delgado Alves (PS), coordenador
e Paulo Rios de Oliveira (PSD)

e Rui Paulo Sousa (CH)

e Rodrigo Saraiva (IL)

e Alma Rivera (PCP)

e Pedro Filipe Soares (BE)
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2. Trabalhos desenvolvidos

O Grupo de Trabalho realizou a sua primeira reunidao no dia 19 de maio de 2022, para
fixagdo de metodologia de trabalho, tendo sido definido o acesso pelos Deputados
membros do Grupo de Trabalho e aos assessores que para o efeito credenciem ao back-

office do sistema onde podem aceder aos registos de interesses em tempo real.

Ao apreciar cada um dos RI, para além de verificar a sua conformidade com o regime de
incompatibilidades (artigo 20.2 do Estatuto dos Deputados - ED), impedimentos (artigo
21.2 do ED) e regime de exclusividade (n.2 6 do artigo 16 do ERTCP), os membros do GT
deveriam também assinalar erros/lapsos no preenchimento de campos, e dificuldades
reportadas quanto ao seu preenchimento, os quais foram igualmente ser reportados a
equipa de apoio a CTED.

Foi igualmente atualizado o guia de preenchimento da declaragdo, em fungdo de varias
duvidas colocadas pelos Deputados durante o acolhimento e da necessidade de rever
alguns pontos entretanto desatualizados com a entrada em vigor das alteagdes a lei,
tendo o mesmo sido remetido por correio eletrénico para os Deputados e

disponibilizado no Portal do Deputado.

Foram especialmente identificadas como questdes de relevo para a o apoio ao

preenchimento e para a posterior avaliagdo as seguintes:

e Numero elevado de Deputados eleitos pela primeira vez, superior ao da XIV

Legislatura;

e Aditamento de novas obriga¢des declarativas, fruto das Leis n.2 58/2021, de

18 de agosto, e 4/2022, de 6 de janeiro;
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e Alteragdes ao formulario do registo de interesses em fungdo das matérias
constantes das referidas alteragdes ao Regime Juridico de Exercicio de
Fungodes por Titulares de Cargos Politicos, bem como da aplicagdo informatica
nova, que impediu alguma migragdo de dados das declaragbes anteriores, e
determinou modelo novo no preenchimento das datas de inicio e final de

fungdes, admitindo apenas datas completas;

e Subsisténcia de um regime transitério de duplo preenchimento junto da
Assembleia da Republica (para Deputados e Membros do Governo) e junto
do Tribunal Constitucional (onde é entregue a Declaragio Unica de

Patrimoénio, Rendimentos e Interesses).

e Sublinhe-se, contudo, que a variedade e quantidade de questdes juridicas
novas foi menor do que na Legislatura anterior, a primeira a qual se aplicou
o conjunto mais alargado de alteragdes legislativas decorrentes do

denominado pacote da transparéncia, aprovado no final da XIll Legislatura.

O Grupo de Trabalho reuniu posteriormente ao final do prazo para entrega dos registos

de interesses, nas seguintes datas:

e 3dejunhode 2022
e 21 dejunho de 2022
e 30de junho de 2022
e 7 dejulho de 2022
e 18 dejulho de 2022
e 26dejulho de 2022
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Na reunido de 3 de junho procedeu-se a um primeiro balango da entrega das
declaragées, tendo ficado registados os casos ainda pendentes provocados por
dificuldades de acesso ao sistema ou de funcionamento do certificado da assinatura
digital associado ao cartao de Deputado e necessario a submissdo. Nas reunides
subsequentes, procedeu-se a andlise das questdes juridicas colocadas por varios
Senhores Deputados (e de que se dardo conta detalhadamente no presente relatério,
infra), bem como foram sendo esclarecidas as questdes colocadas pelos Grupos
Parlamentares (através do envio por email para o Grupo de Trabalho ou em debate em
reunido presencial). Paralelamente, no decurso do processo de avaliagdo foram sendo
remetidos aos Deputados e membros do Governo visados a informac&o da necessidade

de alteragdes, aditamentos e corre¢des (nos termos descritos infra).

No dia 26 de julho, foi realizada reuniao para aprovacgao do relatério final a submeter a
Comissdo da Transparéncia e Estatuto dos Deputados e para ser concluido o processo
de publicagdo inicial dos registos de interesses no site da Assembleia da Reptblica, com
enfoque nas questdes juridicas carecidas de interpretagdo inovadora ou de clarificagdo
de qual o sentido dado pelo Parlamento aos normativos que suscitavam questdes aos

Senhores Deputados.

Assim, o Grupo de Trabalho logrou assegurar a entrega e analisar todos os registos de
interesses correspondentes ao seu mandato em linha com a anterior legislatura,
encontrando-se apenas pendente a divulgagdo no site da Assembleia, que se
concretizard uma vez aprovado em plendrio da Comissdo da Transparéncia e Estatuto
dos Deputados e superadas as dificuldades técnicas que ainda subsistem em relagdo a
alguns registos. A comparagao com a analise inicial das Legislaturas anteriores é o

seguinte:



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE TRANSPARENCIA E ESTATUTO DOS DEPUTADOS

Grupo de Trabalho - Registo de Interesses

e Na XlI Legislatura, a Assembleia iniciou fun¢bes a 20 de junho, tendo sido
publicitados os primeiros registos de interesses (137) no dia 14 de setembro,
estando publicitados 185 no dia 14 de outubro, tendo os demais sido colocados
online gradualmente consoante foram sendo introduzidas as alteragdes
solicitadas e superadas questdes relativas ao sistema informatico (como resulta
do relatorio do Grupo de Trabalho do Registo de Interesses dessa referida data).

e Na XIlI Legislatura, a Assembleia da Republica iniciou fungées a 24 de outubro,
tendo o Grupo de Trabalho entdo em fungGes optado por assegurar a avaliagdo
de todos os registos de interesses antes da sua publicagcdo para que a mesma
pudesse ter lugar em simultaneo para todos os Deputados, pratica que se tem
mantido desde entdo. A publica¢do ocorreu no dia 7 de fevereiro, estando ainda
pendentes de entrega de varias declaragdes nessa data.

e Na XIV Legislatura, o inicio de fun¢des ocorreu a 25 de outubro, tendo a
publicagdo ocorreu apods a aprovagdo do relatério de avaliagdo inicial do Grupo

de Trabalho, a 13 de fevereiro de 2020.

Na presente legislatura o cumprimento dos prazos para entrega das declaragdes
superou o verificado em anos anteriores. No dia 29 de maio de 2022, data em que se
concluia para a esmagadora maioria dos Deputados o prazo para entrega do registo de
interesses (apenas os Deputados que iniciaram fungdes em data posterior ao inicio da
Legislatura é que dispunham de prazo distinto) tinham sido submetidos 207 registos de
interesses (23 em falta, dos quais foram comunicadas ao Grupo de Trabalho as causas
da ndo submissao, a maioria das quais relacionadas com dificuldades de conclusdo do
processo devido a falta de assinatura eletrénica). Em relagdo aos membros do Governo,
até 30 de maio de 2022, data em que se concluia o respetivo prazo de entrega, tinham

sido submetidos 23 registos.
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Até ao final da primeira quinzena de junho foram submetidos mais 19 registos de
interesses de Deputados e mais 6 de membros do Governo. Até ao momento da
elaboragdo do presente relatério foram submetidos mais 10 registos de interesses de
Deputados e 27 de membros do Governo (tendo ficado completa a respetiva entrega,
sendo que um deste foi entregue dentro do prazo, que era distinto dos demais).
Registam-se ainda alguns casos de problemas informaticos relacionados com a
assinatura digital em vias de resolugdo, com vista a assegurar a publicacdo integral ap6s
aprovagao do presente relatério (o numero total de Deputados resultante da soma de
registos entregues é superior a 230 devido a realizagdo de substituigdes pontuais ou
definitivas nos meses em causa, que determinaram o preenchimento de registo pelo

Deputado substituto).

A opgao pela anadlise e publicagdo tendencial de todos os registos de interesses em
simultaneo (descontados os casos de dificuldades técnicas na submissao e de entradas
em fungbes em momentos diferentes) continua a ser justificada, uma vez que permite
analisar em conjunto todos os casos afins e oferecer a mesma solugao juridica para
todos, bem como harmonizar a forma de preenchimento, tornando mais facil a sua

leitura pelos interessados que consultem o site da Assembleia.

Registe-se, contudo, que, por forga das normas transitérias que disciplinam a migragao
da responsabilidade da entrega da Declaragdo Unica de Patriménio, Rendimentos e
Interesses para a esfera da Entidade para a Transparéncia, o conteudo dos registos de
interesses consta igualmente (e com os mesmo campos de preenchimento) da
Declara¢do Unica de Patriménio, Rendimento e Interesses entregue junto do Tribunal
Constitucional que pode, nos termos da lei, ai ser consultada presencialmente (e, uma

vez instalada a Entidade para a Transparéncia, também online e por via remota).
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3. Problemas no preenchimento do formulario

No decurso da preparagdo da avaliagdo dos registos de interesses, antes e apds a

passagem do prazo fixado na lei para a respetiva entrega, o Grupo de Trabalho

acompanhou junto dos respetivos Grupos Parlamentares e gabinetes de apoio aos

Deputados Unicos Representantes de Partidos as dificuldades de preenchimento

verificadas. Fruto deste acompanhamento, foram atempadamente comunicadas ao

Grupo de Trabalho varias situagbes que estiveram na origem das dificuldades de

preenchimento, a saber:

Necessidade de resposta a pedidos de esclarecimento formulados a Comissido
sobre o enquadramento de determinadas atividades no leque das

incompatibilidades e/ou impedimentos;

Problemas verificados com o certificado da assinatura digital associado ao Cartdo

de Deputado, que é condigao de validagao final da declaragao;

Desatualizagdao de software necessario ao preenchimento, visto que o novo
formulario disponibilizado pelos servicos da Assembleia da Reptblica esta
desenhado em ambiente java e as versdes de browser mais antigas (ou outros

que nao o Internet Explorer) ndo permitiam uso com VPN.

Duvidas colocadas pelos Deputados que apenas exerceram fungées durante um
ou dois dias devido a substituigdo de membros do XXil Governo Constitucional
no periodo que mediou a instalacdo da Assembleia da Republica para a XV
Legislatura e o inicio de fungdes do XXIIl Governo Constitucional e aos quais ndo
chegaram a ser emitidos cartdes de Deputado com certificado digital de

assinatura.
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4. Questdes colocadas ao Grupo de Trabalho por iniciativa dos Deputados

No quadro do preenchimento dos respetivos registos de interesses, alguns Deputados e
Deputadas colocaram a Comissdao da Transparéncia e Estatuto dos Deputados duvidas
quanto ao enquadramento de determinadas atividades no quadro legislativo aplicavel
aos membros do parlamento. As questdes colocadas foram remetidas pela Presidente

da Comissao para a sua analise no Grupo de Trabalho.

Assim sendo, o Grupo de Trabalho analisou todas as questdes suscitadas, ressalvando,
todavia, que a pronuncia definitiva cabera ao plenario da Comissao, seja por adesao
expressa as conclusdes do presente relatdrio, seja através da elaboragdo de parecer
auténomo para alguma ou algumas delas (por iniciativa da Comissao ou por solicitagao

do Deputado requerente).

4.1. Deputado Rui Tavares (Livre)

Por mensagem de correio eletronico de 7 de abril de 2022, dirigida a Comissdo da
Transparéncia e Estatuto dos Deputados e ao respetivo Grupo de Trabalho do Registo
de Interesses, o Deputado Rui Tavares pretende ser esclarecido sobre a possibilidade de
continuar a lecionagao, ainda que de forma nao remunerada, de uma disciplina do curso
de mestrado em Filosofia, na Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas da Universidade

Nova de Lisboa, como professor associado convidado.

Trata-se de matéria expressamente regulada pelo Estatuto dos Deputados (ED), no n.2
2 do artigo 20.9, onde se determina que o exercicio gratuito de fungdes docentes no
ensino superior publico (que é o caso da Universidade Nova de Lisboa) nao colide como

exercicio do mandato parlamentar (afastando a previsdo da alinea i) do n.2 1 do mesmo
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artigo 20.2 que determina a incompatibilidade do mandato parlamentar com a

qualidade de funcionario do Estado ou de outra pessoa coletiva publica).

Consequentemente, é uma atividade que pode ser exercida em cumulagdao com o
mandato desde que de forma ndo remunerada e que, nos termos do n.2 4 do artigo 20.2
do ED, deve ser comunicada através do preenchimento da respetiva meng¢do no seu

registo de interesses pelo Senhor Deputado.

4.2. Deputada Maria Jodo Castro (PS)

Através de email dirigido a Comissao a 13 de abril de 2022, a Senhora Deputada Maria
Jodo Castro solicita um esclarecimento quanto a possibilidade de integragdo da diregao
da Associagao Amigos do Coliseu (do Porto), sem remuneragado ou senhas de presenga.
Consultados os respetivos estatutos, verifica-se tratar-se de uma associa¢do privada
sem fins lucrativos (artigo 1.2), cuja principal finalidade é a de “assegurar o
funcionamento e exploragdo do Coliseu do Porto como equipamento de grande
relevdncia para a vida cultural, social e corporativa da cidade e Area Metropolitana do

Porto, nomeadamente através da sua aquisigdo e gestdo, direta ou indireta” (artigo 2.2).

Ainda que integre como associados fundadores o Estado, a Area Metropolitana do Porto
e o Municipio do Porto, a Associagdao tem natureza privada, integrando ainda como
associados as pessoas individuais ou coletivas que se inscrevam e sejam admitidas
(dispondo de qualidade de fundadoras aquelas que o fizeram até 15 de dezembro de

1995).

Ademais, a entidade em causa n3ao se reconduz a nenhuma das situagbes de
incompatibilidades descritas no artigo 20.2 do Estatuto dos Deputados. Em especial,

sublinha-se que ndo encontra aplicagao o disposto na alinea o) do n.2 1 do artigo 20.9,
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uma vez que a entidade reveste forma associativa, realidade que ndao se encontra
afastada pela norma referida, nem o disposto na alinea p) do n.2 1 do artigo 20.2, uma
vez que a mera presenca das referidas entidades publicas com a qualidade de associadas
ndo se confunde com a existéncia de um parceria publico-privada, nem com um
concessao de servigos publicos, figuras juridicas bem definidas na ordem juridica

nacional e objeto de regimes juridicos especificos.

Consequentemente, é uma atividade que pode ser exercida em cumulagdao com o
mandato parlamentar, nos termos do n.2 4 do artigo 20.2 do ED, devendo ser
comunicada através do preenchimento da respetiva meng¢do no seu registo de

interesses pela Senhora Deputada.

4.3, Deputado Joaquim Miranda Sarmento (PSD)

Por mensagem de correio eletronico de 21 de abril de 2022, dirigida a Senhora
Presidente da Comissdo da Transparéncia e Estatuto dos Deputados, o Deputado
Joaquim Miranda Sarmento (PSD) colocou um conjunto de questdes sobre a
compatibilidade do exercicio de fun¢des docentes em diversas instituicdes com o

mandato parlamentar, que cumpre avaliar individualmente.

1) Em primeiro lugar, o Senhor Deputado indaga sobre a possibilidade de
lecionagdo, na qualidade de professor auxiliar com agregacao, de aulas de
licenciatura, mestrado e doutoramento no Instituto Superior de Economia e
Gestdo (ISEG) da Universidade de Lisboa. Trata-se de uma questdo em tudo
idéntica a colocada pelo Senhor Deputado Rui Tavares e respondida supra: é
matéria expressamente regulada pelo Estatuto dos Deputados (ED), non.2 2
do artigo 20.2, onde se determina que o exercicio gratuito de fungdes

docentes no ensino superior publico (que é o caso da Universidade de Lisboa)

10
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nao colide como exercicio do mandato parlamentar (afastando a previsdo da
alinea i) do n.2 1 do mesmo artigo 20.2 que determina a incompatibilidade
do mandato parlamentar com a qualidade de funcionario do Estado ou de

outra pessoa coletiva publica);

Em segundo lugar, coloca-se a questdo da lecionagdo no Instituto para o
Desenvolvimento e Estudos Econdmicos, Financeiros e Empresariais,
Limitada — IDEFE, sociedade comercial por quotas na qual o ISEG é o detentor
da maior participagdo. Para além de outras atividades na area da consultoria
e de participagdo em projetos, no que concerne a atividade docente a
instituicao tem por objeto, nos termos da clausula 2.2 do respetivo pacto
social, “promover e realizar formagdo especializada de curta e média
duragdo, particularmente cursos avangados para executivos, participar na
execugdo de mddulos de cursos de pds-graduagdo, subcontratados pelo ISEG
ou outras instituicOes oficiais”.

Conforme referido na comunicagao do Senhor Deputado, e nos termos da
cldusula 3.2 do respetivo pacto social, o capital social é maioritariamente
detido pelo ISEG (uma quota no valor nominal de €339.182,71), sendo ainda
titulares de capital social seis associagdes cientificas e de investigagdo sem
fins lucrativos associadas ao ISEG e aos seus docentes (CISEP, CIEF, CEDE,
CEGE, CEMAPRE e CEDIN), a Associagdo dos Antigos Alunos do ISEG (com sete
quotas no valor de € 2.493,99), quatro pessoas singulares com quotas de €
997,60 e vinte e sete pessoas singulares com quotas de € 498,80. Atenta esta
distribuicao das participagGes sociais, a entidade em causa deve considerar-
se uma empresa publica, nos termos do artigo 5.2 do Decreto-Lei 133/2013,
de 3 de outubro (Regime Juridico do Setor Publico Empresarial), visto que

estamos perante uma organizagao empresarial constituidas sob a forma de

11
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sociedade de responsabilidade limitada nos termos da lei comercial, na qual
uma entidade publica (o ISEG) exercer de forma direta influéncia dominante
ao deter uma participagdo superior a maioria do capital, nos termos da alinea

a)do n.2 1 do artigo 9.2 do referido Decreto-Lei 133/2013, de 3 de outubro.

Consequentemente, a situagao de exercicio de fungdes poderia convocar o
disposto na alinea o) do n.2 1 do artigo 20.2 do Estatuto dos Deputados, que
estabelece a incompatibilidade da atividade laboral em empresa publicas.
Todavia, uma vez que estamos no dominio da atividade docente no ensino
superior e que a entidade em causa é objeto de influéncia dominante por
parte do ISEG, entende o Grupo de Trabalho que a devera ter-se por aplicavel
extensivamente o n.2 2 do artigo 20.9, ja referido supra, desde que as fungdes

docentes em causa sejam exercidas gratuitamente.

Entende-se que a ratio da referida norma (ainda que redigida tendo em vista
o disposto na alinea i) do n.2 1 do artigo 20.2, para o qual remete) é a de
tratar diferentemente a docéncia e investigagdo no ensino superior publico,
n3o devendo o facto de a arquitetura institucional adotada pelo ISEG através
de uma estrutura empresarial que é integralmente subordinada a instituigao
afastar o referido regime. E precisamente a circunstancia de se tratar de uma
relacio de dominio integral devido a participagdao social detida pela
instituicdo de ensino superior que torna a realidade distinta daquelas que a
Comissdo tem analisado no passado, ndo se verificando a presenga (como
noutros casos analisados) de estruturas associativas dotadas de autonomia
juridica em relagdo a entidade publica que é uma das associadas em pé de

igualdade com outras entidades publicas e/ou privadas.

12
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forga da aplicagdo ao caso do n.2 2 do artigo 20.2 do ED, devendo a mesma

ser objeto de inscricdo no registo de interesses respetivo.

Em terceiro lugar, coloca-se a questdo da lecionagdo no INDEG-ISCTE de
cursos de formagdo de executivos, com perfil de conteudos similar ao
referido em relagdao ao IDEFE. Contudo, a natureza juridica da instituicao é

distinta, o que determina conclusdes diferenciadas.

Ao contrario da situagdo anterior, onde se regista um dominio da empresa
por parte da instituigao de ensino superior atenta a maioria do capital detido,
o INDEG-ISCTE tem natureza associativa sem fins lucrativos, sendo similar a
muitos casos afins com os quais a Comissdao e o Grupo de Trabalho se
depararam em legislaturas anteriores. Apesar da ligacdo a atividade de
investigacao da instituicdo de ensino superior, esta € apenas uma entre as
varias pessoas singulares e/ou coletivas associadas, mantendo a sua
natureza de instituicdo privada. Consequentemente, as atividades
desenvolvidas junto desta entidade e de outras com natureza similar
(associagbes sem fins lucrativos e que sdo juridicamente auténomas das
instituic6es de ensino superior que apenas sao suas associadas) ndo suscitam
problemas de compatibilidade com o exercicio do mandato parlamentar,
independentemente do carater remunerado ou ndao da atividade de

docéncia.

Caso o mandato parlamentar seja exercido em regime de exclusividade (o
que segundo informacdo prestada n3o sera o caso do Senhor Deputado), nos

termos do n.2 6 do artigo 16.2 do Estatuto Remuneratério dos Titulares de

13
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Cargos Politicos, a lecionagdao ndo pode ter carater regular, devendo
circunscrever-se a seminarios e aulas pontuais em cursos breves e de pos-
graduacdo, especializagio e afins. Em caso contrario, de exercicio de fungdes

em regime de ndo exclusividade, podera a atividade ser remunerada.

Finalmente, é ainda colocada a questdao sobre a lecionagdo no mestrado
promovido pela Fundagdo Getulio Vargas, no Rio de Janeiro, e sobre docéncia
no ISAL - Instituto Superior de Administragdo e Linguas (Instituto
Politécnico). Em ambos os casos, estamos perante instituicdes de ensino
superior privadas, pelo que ndo se verifica nenhum caso de
incompatibilidade com o exercicio do mandato. Perante a indicagdo de que
serdo atividades docentes remuneradas, o regime de exercicio de fungdes

parlamentares devera ser necessariamente a ndo exclusividade.

Deputado Rodrigo Saraiva (IL)

O Deputado Rodrigo Saraiva, por email do dia 4 de maio de 2022, solicitou a Comissdo
um esclarecimento sobre a relevancia para efeitos de incompatibilidades da qualidade

de cooperante da RCB - Radio Cova da Beira, Cooperativa de Responsabilidade Limitada.

No relatério da avaliagao inicial do registo de interesses da XIV Legislatura a questao foi
suscitada, uma vez que n3o se encontra expressa alusdo na Lei n.2 52/2019, de 31 de
julho, no que respeita ao registo de interesses, a realidade das cooperativas, apenas se
prevendo a obrigatdria indicagdo das participagdes sociais em sociedades civis ou
comerciais. Contudo, uma vez que é um elemento constante do ativo patrimonial, é
inequivoca a existéncia de obrigagdo de declarar a sua titularidade, nos termos da alinea

b) do n.2 2 do artigo 13.2 da Lei n.2 52/2019, de 31 de julho, ainda que surja apenas na
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comerciais. Contudo, uma vez que é um elemento constante do ativo patrimonial, é
inequivoca a existéncia de obrigacdo de declarar a sua titularidade, nos termos da alinea
b) do n.2 2 do artigo 13.2 da Lei n.2 52/2019, de 31 de julho, ainda que surja apenas na
seccdo sobre elementos do ativo patrimonial (e ndo necessariamente na secgao relativa

ao registo de interesses).

Reitera-se, pois, a proposta formulada no relatério do Grupo de Trabalho de 2020 para
que, numa futura intervengdo legislativa sobre a matéria, seja ponderada a inclusdo
expressa das cooperativas no elenco das obrigagdes declarativas, de forma a dotar de

maior clareza o local para proceder a sua publicitagao.

4.5, Deputada Lina Lopes (PSD)

Por mensagem de correio eletronico de 6 de maio de 2022, a Senhora Deputada Lina
Lopes pretendeu ver esclarecidas algumas duvidas sobre o exercicio de fungbes no
secretariado executivo da Unido Geral dos Trabalhadores - UGT, confederacao de
associacdes sindicais, a saber: se ha incompatibilidade com o exercicio do mandato; se,
ndo havendo incompatibilidade, pode exercer o mandato em regime de exclusividade;
se pode perceber senhas de presenga pela integragdo do referido 6rgdo; e qual o regime
aplicével as despesas de representagdo que aufere na qualidade de Secretaria da Mesa

da Assembleia da Republica.

1) Quanto a primeira questdo, sobre a possibilidade de integragao do secretariado
executivo da UGT, tratando-se de um 6rgdo social de uma confederagao de
associacbes sindicais, ndo existe incompatibilidade com o exercicio de fungdes

parlamentares.
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No que respeita ao exercicio do mandato parlamentar em regime de
exclusividade, determinando a perce¢do de um abono mensal para despesas de
representacao no montante de 10% do vencimento, a mesma é regulada pelo
disposto no n.2 6 do artigo 16.2 do Estatuto Remuneratério dos Titulares de
Cargos Politicos, aprovado pela Lei n.2 4/85, de 9 de abril. O referido preceito
prevé que podem exercer o mandato em exclusividade os Deputados “gue
declarem no registo de interesses que ndo exercem regularmente qualquer
atividade econémica, remunerada ou de natureza liberal.” Consequentemente,
a possibilidade de exercicio de fungdes no secretariado executivo da UGT apenas
afastara a possibilidade de exercicio de fungdes em regime de exclusividade caso

a mesma seja remunerada.

Tem sido entendimento estabilizado da Comissdo da Transparéncia e das
estruturas parlamentares que a antecederam que a perce¢do de senhas de
presenca pela participacdo em reunides de 6érgdos sociais ndo constitui uma
forma de remuneragdo (sendo a atividade regista como n3o remunerada),
devendo, contudo, ser objeto de declaragdo especifica no campo do registo de

interesses reservado relativo a “APOIOS E BENEFICIOS”.

Finalmente, quanto ao regime de percegdo de abono mensal para despesas de
representacao pelos secretarios da mesa da Assembleia da Republica, estipulado
no valor de 20% do vencimento, a mesma é auténoma nos seus requisitos e n3o
cumulativa com as despesas de representacdo devidas aos Deputados em
regime de exclusividade, sendo percebida estritamente ex officio, nos termos do
n.2 3 do artigo 16.2 do referido Estatuto Remuneratério, independentemente do

regime de exercicio de fungdes ser em exclusividade ou ndo exclusividade.

16



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE TRANSPARENCIA E ESTATUTO DOS DEPUTADOS

Grupo de Trabalho - Registo de Interesses

Em suma, a integragao no secretariado executivo da UGT é uma atividade que pode ser
exercida em cumulagao com o mandato e que, nos termos do n.2 4 do artigo 20.2 do ED,
deve ser comunicada através do preenchimento da respetiva meng¢édo no seu registo de
interesses pelo Senhor Deputado. Caso as mesmas sejam remuneradas, ndo é possivel
o exercicio do mandato em regime de exclusividade, nos termos do n.2 6 do artigo 16.2

do Estatuto Remuneratorio.

4.6. Deputado José Carlos Barbosa (PS)

A 10 de maio de 2022 o Senhor Deputado José Carlos Barbosa colocou a Comissdao uma
questdo sobre a possibilidade de exercicio de fungdes como membro da dire¢do do
Centro de Competéncias Ferrovidrio, associagdao sem fins lucrativos que visa a promogao
da formagdo e o desenvolvimento de competéncias na area ferroviaria e que tem como
associadas varias entidades publicas e do setor publico empresarial (a CP — Comboios de
Portugal, E.P.E., as Infraestruturas de Portugal, S.A., o Metropolitano de Lisboa E.P.E., o
Metro do Porto, S.A., o IAPME| — Agéncia para a Competitividade e Inovacio, I.P., a
Universidade do Porto e o Municipio de Matosinhos) e entidades privadas (a Associagdo
Plataforma Ferroviaria Portuguesa, associagdo sem fins lucrativos de agentes do setor

ferroviario).

Tratando-se de uma associagdao sem fins lucrativos, importa aferir se a presenca de
entidades publicas entre os seus associados tera consequéncias no plano das
incompatibilidades. A semelhanga de outros casos analisados no presente relatério, a

presenc¢a de uma forma juridica associativa tenderd a produzir uma resposta negativa.

Efetivamente, a entidade em causa n3do se reconduz a nenhuma das situaces de

incompatibilidades descritas no artigo 20.2 do Estatuto dos Deputados:
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. N3o encontra aplicagdo o disposto na alinea o) do n.2 1 do artigo 20.9,
que apenas afasta a presenga em 6rgaos sociais de empresas publicas ou

empresas participadas, o que n3o é o caso;

. Por outro lado, também o disposto na alinea p) do n.2 1 do artigo 20.2
nao é convocavel para o caso, uma vez que a mera presenca das referidas
entidades publicas com a qualidade de associadas ndo se confunde com
a existéncia de um parceria publico-privada, nem o objeto da associacdo
corresponde a uma concessao de servigos publicos. Em ambos os casos
estamos perante figuras juridicas bem definidas na ordem juridica
nacional e objeto de regimes juridicos especificos, como alids ja foi

referido em relagdo a outros casos de duvidas colocadas a Comissao.

4.7. Deputado Filipe Melo (Chega)

Através de email do passado dia 16 de maio de 2022, o gabinete de apoio ao Grupo
Parlamentar do Chega suscita uma questdo relativa a possibilidade de o Senhor
Deputado Filipe Melo exercer o mandato em regime de exclusividade, mantendo a

qualidade de socio-gerente nao remunerado de uma sociedade.

A matéria prende-se com a interpretagdo do disposto no n.2 6 do artigo 16.2 do Estatuto
Remuneratério dos Titulares de Cargos Politicos, onde se prevé o regime de
exclusividade para os Deputados que “declarem no registo de interesses que ndo
exercem regularmente qualquer atividade econdmica, remunerada ou de natureza

liberal.”

A matéria foi objeto de expressa pronuncia no passado recente, tendo sido fixada, por

maioria, pela Comissdao, em parecer de 20 de abril de 2021 (na XIV Legislatura), a
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interpretagao segundo a qual a auséncia de percegdo de qualquer tipo de remuneragao
ou compensacao de qualquer espécie pelo exercicio de fungbes como socio-gerente
determina que a mesma nao se reconduz ao exercicio regular de atividade econdmica
remunerada, a que se refere o n.2 6 do artigo 16.2, sendo por isso compativel com o

exercicio do mandato em regime de exclusividade.

4.8. Deputada Fatima Ramos (PSD)

Por mensagem de correio eletréonico de 24 de maio de 2022, dirigida a Senhora
Presidente da Comissdo da Transparéncia e Estatuto dos Deputados, a Deputada Fatima
Ramos (PSD) colocou um conjunto de questdes sobre a compatibilidade do exercicio de

diversas fungbes com o mandato parlamentar, que cumpre avaliar individualmente.

1) Em primeiro lugar, a Senhora Deputada da nota de que exerce fungdes como
membro do Conselho Geral de uma Instituigdo Particular de Solidariedade
Social, sem fins lucrativos, com estatuto de utilidade publica (a Fundagao
ADFP - Assisténcia, Desenvolvimento e Formagao Profissional). Nos termos
da comunicag¢do da Senhora Deputada, a instituigdo recebe verbas do Estado
no ambito da prestacdo de servicos na area da ag¢do social e da saude,
designadamente gestao de lares residenciais, acolhimento de Jovens em
risco, apoio a mulheres vitimas de violéncia doméstica, apoio a refugiados,

apoios continuados e creche.

Nos termos do artigo 1.2 dos respetivos estatutos em vigor, a Fundagao ADFP
é uma “pessoa coletiva de direito privado, Instituicdo Particular de

Solidariedade Social, de duragdo ilimitada, sem fins lucrativos”, encontrando-
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se a mesma registada nessa qualidade junto da Dire¢dao-Geral da Seguranga
Social, nos termos do regime juridico das IPSS (aprovado pelo Decreto-Lei n.2
119/83, de 25 de fevereiro, e da Lei-Quadro das Fundagdes, aprovada pela

Lei n.2 24/2012, de 9 de julho.

No que concerne a integracdao dos respetivos 6rgdos sociais (o Conselho
Geral), ndao parece, pois, tratar-se de uma situacdo geradora de
incompatibilidade nos termos dos artigos 20.2 do Estatuto dos Deputados
(ED). As unicas entidades privadas cuja integragdo de érgaos sociais gera uma
incompatibilidade sao as referidas nas alineas p) e q) do n.2 1 do artigo 20.2

do ED.

No que respeita a alinea p) do n.2 1 do artigo 20.2 do ED, trata-se daquelas
gue sejam concessiondrias de servigos publicos ou parte em parcerias
publico-privadas com o Estado, ndo sendo esse o caso vertente — a existéncia
de acordos nas dreas da acdo social ou salde com entidades publicas ndo se
confunde aquelas duas realidades, delimitadas por regimes juridicos
especificos correspondentes a institutos bem balizados pelo direito
administrativo. No que concerne a alinea q) do n.2 1 do artigo 20.2 do ED, a
mesma limita apenas a titularidade de drgdos sociais de instituicbes de

crédito, seguradoras ou financeiras, o que ndo é manifestamente o caso.

Consequentemente, é uma atividade que pode ser exercida, nos termos do
n.2 4 do artigo 20.2 do ED, devendo ser comunicada através do
preenchimento da respetiva meng¢dao no seu registo de interesses pela

Senhora Deputada.
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2) Seguidamente, a Senhora Deputada questiona a Comissdao sobre a
possibilidade de exercicio de fungdes como trabalhadora a tempo parcial ou
como prestadora de servicos da instituicdo anteriormente referida, nos
projetos que a mesma desenvolve na area do turismo. Compaginados os
normativos aplicaveis, verifica-se ndo se vislumbrar aqui qualquer situagao

de incompatibilidade (pelos motivos ja aduzidos no ponto anterior).

Jano que respeita a eventuais impedidos serao igualmente de afastar, atento
o disposto no artigo 21.2 do ED, visto que este preceito apenas determina a

existéncia dos seguintes impedimentos em relagdo a entidades privadas:

e Prestar servigos, exercer fungbes como consultor, emitir pareceres
ou exercer o patrocinio judiciario nos processos, em qualquer foro, a
favor ou contra o Estado ou quaisquer outros entes publicos, bem
como integrar ou prestar quaisquer servigos a sociedades civis ou
comerciais que desenvolvam qualquer uma das atividades referidas

(alineas b) e ¢) do n.2 6 do artigo 21.2 do ED)

* Prestar servigos ou manter relagdes de trabalho subordinado com
instituicdes, empresas ou sociedades de crédito, seguradoras e

financeiras (alinea g) do n.2 6 do artigo 21.2 do ED)

e Prestar servicos ou manter relagdes de trabalho subordinado com
instituicGes, empresas ou sociedades concessionarias de servigos
publicos ou que sejam parte em parceria publico-privada com o

Estado (alinea h) do n.2 6 do artigo 21.2 do ED)
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Consequentemente, também neste caso se trata de uma atividade que pode
ser exercida, nos termos do n.2 4 do artigo 20.2 e do n.2 4 do artigo 21.2 do
ED, devendo igualmente ser comunicado esse exercicio através do
preenchimento da respetiva mengdo no seu registo de interesses pela

Senhora Deputada.

Adicionalmente, neste ambito, a Senhora Deputada pretende ainda
esclarecer se esse exercicio de fungdes afetaria a possibilidade de a referida
IPSS celebrar acordos com o Estado. Quer o exercicio de fungbes como
membro de um dos 6rgdos sociais (o Conselho Geral), quer o exercicio de
fungbes remuneradas (a titulo de contrato de trabalho ou de prestagdo de
servigos) por parte de um Deputado nao acarretam para a entidade inibigoes
na sua capacidade de contratar com o Estado, uma vez que as inibi¢gdes
aplicaveis a sede de contratagao publica se circunscrevem ao titular do cargo
e as sociedades de que seja acionista, nos termos previstos no artigo 9.2 da
Lei n.2 52/2019, de 31 de julho, aplicavel por remissdo da alinea a) do n.2 6

do artigo 21.2 do Estatuto dos Deputados.

A Senhora Deputada questiona também a comissao quanto a qualidade de
cooperante de uma cooperativa, que indica encontrar-se de momento sem
atividade, e que no passado foi proprietaria de um jornal local, que,
entretanto, alienou. N3o se trata de uma realidade suscetivel de enquadrar
uma incompatibilidade ou impedimento, devendo, porém, ser declarada no
ambito da declaragao Unica, nos termos ja referidos a propdsito da duvida

do Senhor Deputado Rodrigo Saraiva.

22



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE TRANSPARENCIA E ESTATUTO DOS DEPUTADOS

Grupo de Trabalho — Registo de Interesses

5) Finalmente, a senhora Deputada suscita ainda a questdo sobre a qualidade
de membro da Comissdo de Avaliagdo da Caixa de Crédito Agricola Mutuo de
Coimbra, C.R.L, que integra desde 2022. Nos termos dos respetivos
estatutos, a referida Comissdo faz a avaliagdao dos candidatos aos érgdos
sociais, s6 reunindo quando se realizam as respetivas elei¢Ges. Trata-se,
neste caso, de uma situagao que se reconduz a alinea q) do n.2 1 do artigo
20.2 do ED, a que ja se aludiu, sendo incompativel como mandato de
Deputado a titularidade de 6rgdos sociais de instituicdes de crédito,
seguradoras ou financeiras. Ainda que se possa tratar de um 6rgdao com
funcdes limitadas e pontuais no quadro dos atos eleitorais internos, a norma
exclui expressamente qualquer possibilidade de exercicio de fun¢Ges na
decorréncia do mandato parlamentar, devendo suspender-se ou cessar a

qualidade de membro da referida Comissdo de Avaliagao.

4.9, Deputado Paulo Ramalho (PSD)

O Senhor Deputado Paulo Ramalho dirigiu a 22 de maio de 2022 um conjunto de
guestdes relativas a possibilidade de manutencdo do exercicio de fungdes autarquicas
e/ou decorrentes das mesmas em entidades a que o Municipio respetivo se encontra

ligado. Cumpre avaliar cada uma autonomamente.

° Em primeiro lugar, a possibilidade de exercicio de fungdes como vereador
em regime de ndao permanéncia nao suscita dificuldade, encontrando-se
expressamente prevista na subalinea iii) do n.2 3 do artigo 20.2 do ED.
Ndo podendo a mesma ser remunerada e apenas havendo lugar a
percecao de senhas de presenga, devem as mesmas ser declaradas no

campo relativo a “APOIOS E BENEFICIOS”;
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Em segundo lugar, o Senhor Deputado coloca uma questdo sobre a
possibilidade de desempenho de fungdes como membro do Conselho de
Administragdo dos Servigos Municipalizados de Agua e Saneamento da
Maia, no quadro das referida fungbes autdrquicas. Tratando-se de
servicos municipalizados, importa ter em aten¢do que, nos termos do
artigo 8.2 da Lei n.2 50/2012, de 31 de agosto (que aprovou o regime
juridico da atividade empresarial local e das participagGes locais),
estamos perante servigos integrados na estrutura organizacional dos
municipios, mas que sdo dotados de organizagdo autéonoma, sendo
geridos de forma empresarial (artigo 9.2 da referida lei).

Apesar da gestdao empresarial, os servigos municipalizados nao assumem,
pois, natureza juridica de empresa municipal, com personalizacdo
juridica distinta da municipal, sendo por essa razdo de reconduzir
também ao exercicio de fungdes autarquicas previsto na subalinea iii) do
n.2 3 do artigo 20.2 do ED, das quais decorrem e por delas decorrerem.
Sublinhe-se ainda que desta conclusdo deve igualmente extrair-se o
carater necessariamente ndo remunerado do exercicio de fungdes no
referido Conselho de Administragdo, condigdo sine qua non para o
exercicio de fungGes autarquicas nos termos do referido preceito. Note-
se, até, que na versdo originaria da Lei n.2 50/2012, de 31 de agosto, se
determinava mesmo que os membros do Conselho de Administragao
eram designados pela Camara Municipal de entre os seus membros, nao
sendo por isso remunerados autonomamente.

Em suma, aquilo que o Estatuto dos Deputados veda, gerando uma
incompatibilidade nos termos da alinea o) do n.2 1 do seu artigo 20.2, é
apenas a integracdo pelos Deputados de érgdos de empresas municipais,

realidade juridica distinta da dos servigos municipalizados que, ndo
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obstante a estrutura empresarial, integram ainda o municipio (sendo por
vezes doutrinalmente designadas empresas internas), nos termos da ja
referida Lei n.2 50/2012, de 31 de agosto, que opera a distin¢do entre

ambas as realidade.

Finalmente, é ainda suscitada a Comissao a duvida sobre a possibilidade
de desempenho de fungdes ndao remuneradas como membro da
Assembleia Geral, em representagao do municipio da Maia, em entidades
associativas municipais na area dos residuos e ambiente, a saber: a LIPOR
— Servigo Intermunicipalizado de Gestdo de Residuos do Grande Porto,
com natureza de associagao de municipios e que tem por missdo a gestao,
valorizagdo e tratamento de residuos urbanos produzidos pelos oito
municipios que a integram (Espinho, Gondomar, Maia, Matosinhos,
Porto, Pévoa de Varzim, Valongo e Vila do Conde) e a Associagdo de
Municipios Corredor do Rio Lega, associagdo intermunicipal (integrada
pelos municipios da Maia, Matosinhos, Santo Tirso e Valongo) que tem
por objeto a recuperagdao ambiental daquele curso de dgua através da
gestao, execugdo e manutencgao do Plano Estratégico de Recuperagdo do

Rio Lega 2020/2030.

Em ambos os casos estamos perante associagdes (publicas) de municipios
de fins especificos, nos termos do artigo 63.2 e dos artigos 108.2 e
seguintes da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, tratando-se ainda de
uma atividade de representagdo decorrente do exercicio das fungdes
autdrquicas referidas supra, pelo que seria também de reconduzir a
situagdo ao que se encontra previsto na referida subalinea iii) do n.2 3 do

artigo 20.2 do ED.
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5. Avaliagcdo dos Registos de Interesses

5.1. Metodologia adotada

Concluida a analise das questdes suscitadas pelos Senhores Deputados, o Grupo de
Trabalho dedicou-se a analise individualizada dos registos de interesses dos senhores

Deputados e membros do Governo.

Neste ambito, o Grupo de Trabalho atendeu as disposigdes do Estatuto dos Deputados,
na versdo decorrente da sua 13.2 alteragao, do Regime de Exercicio de Fung¢des por
Titulares de Cargos Politicos, aprovado pela Lei n.2 52/2019, de 31 de julho, e suas
sucessivas alteragGes, e do Estatuto Remuneratdrio dos Titulares de Cargos Politicos,
aprovado pela Lei n.2 4/85, de 9 de abril, bem como as disposigdes que definem a
natureza e composi¢cdo dos 6rgdaos em relagdo aos quais se suscitaram duvidas e

questdes inovadoras.

No quadro desta avaliagdo, foram formulados 92 pedidos de aditamento e/ou alteragdo
aos senhores Deputados e membros do Governo, a esmagadora maioria dos quais
relacionados com a necessidade de assegurar maior clareza e uniformidade no
preenchimento do formuladrio, mas igualmente no sentido de serem fornecidos
esclarecimentos adicionais e de ser comunicado o entendimento do Grupo de Trabalho
perante a existéncia de incompatibilidades e/ou impedimentos, ficando sempre
ressalvada a possibilidade de ser requerida a designagdo pelo plenario da Comissdo da
Transparéncia e Estatuto dos Deputados de um relator para elaboragdo de parecer
detalhado sobre as matérias controvertidas, ou da prépria Comissao tomar essa
iniciativa. Seguidamente, elenca-se o conjunto das principais questes analisadas e

objeto de emissao de pronuncia pelo Grupo de Trabalho.
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5.2. Questodes suscitadas no ambito da avaliacdo dos registos de interesses

5.2.1. Local adequado de preenchimento de cada atividade

De forma a uniformizar o preenchimento das declaragdes, aumentando também a
respetiva inteligibilidade pelos cidad3dos e outros interessados, o Grupo de Trabalho
procurou fixar orientagbes quanto ao local mais adequado para o preenchimento de
determinadas atividades, de forma a evitar duplicacdo desnecessaria e a assegurar a

declaragao sob a rubrica mais adequada.

Atenta a existéncia de um campo especifico para atividades associativas, foi
recomendado o preenchimento no local préprio da matéria, uma vez que se constatou
que os registos de anteriores legislaturas cujo contetdo foi possivel importar para as
novas declaragdes através do sistema informatico as remetia para o campo das fungdes
desenvolvidas. Todavia, ainda que aconselhando a referida arrumacao das matérias,
considerou também o Grupo de Trabalho que desde que tenha lugar o preenchimento
da atividade de forma a tornar inequivoco o seu exercicio passado ou em acumulagao,
se pode considerar adequadamente preenchido ainda que apenas num dos campos

possiveis.

Em relagdo a Legislatura anterior, foi notéria a maior simplicidade do preenchimento ao
ser uniformizado num Unico campo o registo das atividades ainda desenvolvidas e das
realizadas (ja tendo cessado) nos ultimos 3 anos, evitando a duplicagio do
preenchimento em dois campos distintos da mesma informacgao e tornando o acesso

mais inteligivel para o cidadao.
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5.2.2. Atividade como Deputado em anterior Legislatura

Foi solicitado aos Deputados reeleitos para a XV Legislatura que, caso ndo o tivessem
feito, preenchessem a fungdo de Deputado a Xlll e XIV Legislatura no campo relativo a
“Cargos/Fung¢ées/Atividades” desempenhados nos ultimos 3 anos, de forma a n3o criar
um hiato declarativo nos respetivos registos de interesses e permitissem tornar mais

clara a sequéncia de fungées exercidas.

5.2.3. Anteriores atividades profissionais em funcdes publicas

Foi comunicado aos senhores Deputados que exercem atividades profissionais em
fungbes publicas (trabalhadores ou dirigentes do Estado ou de outras pessoas coletivas
publicas), e cujo exercicio profissional se encontrara suspenso no decurso do respetivo
mandato parlamentar (dispondo, naturalmente, do direito de regresso ao respetivo
lugar de origem), que, caso ndo o tenham feito, devem indicar a data de inicio de fungbes
como Deputado a Assembleia da Republica como data da cessagdao da respetiva
atividade, salvo nos casos em que a mesma possa ser exercida em acumulagao
(nomeadamente, as situagdes previstas no n.2 2 do artigo 20.2 do Estatuto dos
Deputados, relativas ao exercicio gratuito de fungdes docentes no ensino superior ou a
atividades de investigacao). Nalguns casos, a informagao constava de observagdes
noutros campos, pelo que fica cumprida dessa forma a obrigagdo declarativa, ndo

sendo, porém, assegurada a maior clareza da informacgdo nesses casos.
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5.2.4. Cargos partidarios

A pratica seguida até a Xlll Legislatura pelos Grupos de Trabalho do Registo de Interesses
apontava no sentido da desnecessidade de preenchimento de dados sobre o exercicio
de cargos partidarios, atenta a frequente titularidade de mais de uma fungdao em planos
organizativos territoriais diversos (local, concelhio, distrital, nacional e até
internacional), bem com o a existéncia de mandatos de duragcao menor do que a da
Legislatura e ndo coincidente entre todos, obrigando a frequente atualiza¢do da
declaracdo em matéria que ndo seria suscetivel de evidenciar incompatibilidades,

impedimentos ou conflitos de interesses.

Todavia, atenta a presenga de varios casos de preenchimento desta informacgado, da
utilidade em fixar orientagGes de preenchimento assentes num minimo denominador
comum e na migragdo em curso para um sistema de preenchimento online agilizado
uma vez implementada o modelo previsto na Lei n.2 52/2019, de 31 de julho, para a
Entidade para a Transparéncia, entendeu o Grupo de Trabalho manter a indicagdo de
preenchimento dos cargos politicos de ambito nacional, visto tratar-se de titularidade

de érgdos sociais centrais de pessoas coletivas de natureza associativa.

No entanto, entendeu novamente o Grupo de Trabalho que seria desejavel que uma
eventual revisdo da lei pudesse clarificar expressamente o ambito das obrigagdes

declarativas nesta sede.

5.2.5. Cargos autdrquicos

Foi avaliada a forma de preenchimento das declara¢des de registo de interesses no que
respeita ao exercicio de mandatos autarquicos, tendo sido deliberado prescindir do
entendimento anterior sobre a matéria, que solicitava que as declaragdes identifiquem

o inicio e termo dos mandatos, preferencialmente por referéncia ao mandato
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autarquico sempre que o mesmo é renovado apos ato eleitoral, de forma assegurar
uniformidade no preenchimento e leitura das declaragdes (ainda que se considerem
corretamente preenchidos os casos em que se identificam autonomamente os

mandatos).

Foi igualmente solicitada a identificagdo na segdo relativa a “Apoios ou beneficios” dos
seguintes elementos recebidos no exercicio de fungGes autarquicas: senhas de presenga
devidas aos eleitos em regime de ndo permanéncia em fun¢des em Assembleias
Municipais, Camaras Municipais, Assembleias de Freguesia e Juntas de Freguesia, bem
como as compensagdes de encargos devidas pelo exercicio de fungées como Presidente
de Junta de Freguesia, processadas nos termos do Estatuto dos Eleitos Locais (aprovado

pela Lein.2 29/87, de 30 de junho) e da Lei n.2 11/96, de 18 de abril.

5.2.6. Participacoes sociais

Decorre da subalinea iii) da alinea b) do n.2 3 do artigo 13.2 da Lei n.252/2019, de 31 de
julho, a necessidade de declaragdo pelo titular do cargo das “sociedades em cujo capital
participe por si ou pelo cénjuge ndo separado de pessoas e bens ou por pessoa com quem
viva em unido de facto”. Da leitura conjugada desta disposi¢cdao, com o que determina o
artigo 9.2 da mesma Lei em sede de impedimentos aplicaveis a sociedades, para cujos
n.2s 2 e 3 pode relevar quer a percentagem de capital detido, quer a detengido de uma
participagao social de valor superior a 50.000 €, entendeu o Grupo de Trabalho dever
constar do campo da declaragdo quanto a esta matéria que seja identificado quer a
percentagem do capital social detido, que o valor desse capital, tendo sido solicitado o

preenchimento dos elementos quando em falta.
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5.2.7. Cooperativas

Tendo sido preenchidos no campo relativo as participagGes sociais por parte de alguns
Deputados que delas sdo titulares, o Grupo de Trabalho verificou que a mesma ndo
resulta como obrigatdéria nos campos do registo de interesses nos termos das
disposi¢des da Lei n.2 52/2019, de 30 de junho. No entanto, sendo elementos do ativo
patrimonial, eles devem constar da declaragdo Unica entregue no Tribunal
Constitucional (no periodo transitério), pelo que se justificaria que uma futura
intervencdo legislativa sobre a matéria pudesse ponderar a inclusdo das cooperativas
no elenco das obrigagdes declarativas também nesta sede, de forma a dotar de maior

coeréncia e abrangéncias as obrigacdes declarativas.

5.2.8. Titularidade de érgdos sociais de associacdes que integram entidades

publicas como associados

Seja nas questdes colocadas pelos Senhores Deputados e analisadas no ponto 4 do
presente relatdrio, seja a partir da avaliagdo caso a caso dos registos de interesses,
suscitou-se uma questdo relativa a qual deve ser o enquadramento futuro da realidade
das associa¢des privadas sem fins lucrativos que integram (parcial ou exclusivamente)
como associados entidades publicas (da Administragdo central, local ou auténoma). A
matéria encontra-se carecida de desenvolvimento em sede quer do Estatuto dos
Deputados, quer do Regime de Exercicio de Fung¢des por Titulares de Cargos Politicos
(Lei n.2 52/2019, de 31 de julho), sendo desejavel uma intervengdo legislativa

clarificador.

No quadro normativo em vigor, a conclusio do Grupo de Trabalho foi pela
impossibilidade de aplicagdo analdgica de regimes de incompatibilidades ou

impedimentos, por for¢ca do comando de interpretacdo restritiva das restrigdes a
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direitos fundamentais, mas atenta a similitude de juizos com realidades afins no plano
empresarial ou fundacional, é matéria que deverd merecer atengdo do legislador.
Todavia, entendeu o Grupo de Trabalho que a presenga de entidades publicas entre os
associados de entidades de que os Deputados sdo titulares de érgdos sociais deve ser
merecedora de reflexao em sede de declaragdo de potencial conflito de interesses caso

as matérias sejam objeto de iniciativas ou debates parlamentares concretos.

5.2.9. Atividade associativa

O novo campo relativo a filiagao, participagdo ou desempenho de quaisquer fun¢des em
quaisquer entidades de natureza associativa, exige a indicagdo de uma data completa o
que, para o efeito pretendido pode configurar-se como excessivo, atenta a antiguidade
daquela filiagdo e a auséncia de informagao precisa sobre o momento exato da inscri¢ao.
Contudo, o sistema informatico ndo permite, como até agora, a mera indicacdo do ano
ou do ano e més. Tendo solicitado esta melhoria do sistema aos servigos de informatica,
para permitir essa flexibilizagdo, o Grupo de Trabalho admitiu, contudo, considerar a
obrigacdo preenchida se for indicado o periodo de tempo de 3 anos relativamente ao

qual a informacgao é obrigatéria.

Diversos membros do grupo de trabalho fizeram notar que, em vérios registos de
interesses submetidos o campo da filiagao associativa, introduzido inovadoramente em
2021, ndo se encontrava preenchido sendo que, face a lei, é obrigatério o seu
preenchimento, exceto se a participagdao em causa estiver abrangida por qualquer das
excegdes constitucionais exemplificativamente referidas no n.2 5 do artigo 13.2 da Lei
n.2 52/2019, de 31 de julho. Foi deliberado que os Membros do GT-RI diligenciariam
junto do seu respetivo grupo parlamentar, uma adverténcia/recordatdria nesse sentido

e seria solicitado aos Deputados que por este motivo necessitariam de completar o seu
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Rl que o sinalizassem, fazendo essa informacao chegar ao seu respetivo membro do GT-
RI, para articulagdo da sua devolugdo, com os servigos de apoio a CTED.

O Grupo de Trabalho considerou cumprida a obrigagdao declarativa nos casos em que o
Deputado identifica o exercicio de fungGes nos drgaos sociais da entidade de natureza
associativa, mesmo que nao tenha autonomizado a filiagcdo, apesar de ser desejavel a
separagao de ambas para maior clareza de leitura.

Atento o exposto, é matéria relativamente a qual o Grupo de Trabalho sugere que se
possa refletir novamente sobre o equilibrio da solugdo encontrada e que consta

atualmente da lei.

6. Conclusdes e recomendagobes

1. Finda a avaliagdo individualizada de todos os registos de interesses dos
Deputados e dos membros do Governo, o Grupo de Trabalho do Registo de
Interesses:

a) Analisou e fixou uma orientagdo em relagdo as questGes
expressamente colocadas pelos Deputados, que assim remete ao

plenario da Comissdo para deliberagao;

b) Procedeu a notificagdo de varios declarantes para que assegurem a
introdugdo das corre¢ées e dos aditamentos que se revelaram
necessarios ao preenchimento harmonizado das declaragdes ou para
que facam cessar fungbes incompativeis ou geradoras de

impedimento;
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Delibera prosseguir a sua intervengao, procedendo em setembro a

emissao de duas notas explicativas adicionais:

a. Sobre impedimentos aplicaveis a sociedades, de forma a
informar os Deputados que declararam participacdes sobre
quais os procedimento a adotar e ndo adotar no decurso da

Legislatura;

b. Sobre declaragao de conflitos de interesses, nos casos em que
determinada fungdo nado é geradora de incompatibilidade ou
impedimento, mas que pode suscitar a necessidade de

transparéncia adicional durante a Legislatura;

d) Sublinha, em todo o caso, que a responsabilidade unica pela entrega

e atualizagdo de cada declaragao é dos proprios senhores Deputados,
que devem proceder a atualizagdo dos respetivo registos de

interesses;

Determina a avaliagao, através de relatério intercalar, em setembro
de 2022, dos casos identificados como carentes de correcdo ou em
que o preenchimento ou a submissdo do registo de interesses nao foi
possivel por razbes de ordem técnica (designadamente dos
Deputados que exerceram fungdes por um dia e ndo tiveram acesso

a certificado digital de assinatura);
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f) Propde a prossecugao dos seus trabalho de sistematizagao em
documento de trabalho auténomo, a partir de setembro de 2022, das
varias necessidades de clarificagdo legislativa mencionadas no

presente relatério.

2. Uma vez adotado o presente relatério pelo plenario da Comissdo da
Transparéncia e Estatuto dos Deputados, estdo reunidas as condi¢cdes para que
se possa desencadear a publicacdo dos registos de interesses no site da

Assembleia da Reptblica.

Palacio de Sao Bento, 27 de julho de 2022

O Coordenador do Grupo de Trabalho A Presidente da Comissao
%W, M doaledie
(Pedro Delgado Alves) (Alexandra Leitao)
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