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Proposta de Lei n.2 47/XVII/1.2 (GOV)

A APEMIP acolhe favoravelmente a iniciativa consubstanciada na Proposta de Lei n.2 47/XVII/1.3,
considerando positiva a intencdo de recorrer a instrumentos de natureza fiscal para incentivar o
aumento da oferta habitacional, particularmente num contexto de reconhecida escassez
estrutural no mercado nacional.

Todavia, é determinante assegurar que a intencao politica se traduz numa aplicacdo pratica eficaz.
Para que as medidas propostas produzam impacto real, impde-se garantir regras claras e isentas
de ambiguidades, critérios de elegibilidade objetivos, mecanismos de aplicacdo automaticos e,
sobretudo, a definicdo de um calendario definitivo que permita aos agentes econémicos planear
e investir com confianca.

O setor da construcdo e do imobilidrio carece, com urgéncia, de um quadro fiscal previsivel no
médio e longo prazo. Sem previsibilidade ndo se consolida a confianga; sem confianca ndo se
mobiliza investimento; e sem investimento ndo se reforca a oferta habitacional. Qualquer
instabilidade ou indeterminacdo na aplicacdo das medidas compromete a sua eficacia e afasta o
capital indispensavel a concretizacdo de novos projetos.

A APEMIP entende ainda que a definicdo do momento em que se considera iniciada a “iniciativa
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procedimental” de uma “operacdo urbanistica” exige clarificacdo expressa. Este elemento é
decisivo para a operacionalizacdo do regime e deve assegurar que a maioria dos projetos, em
sentido amplo, j& em desenvolvimento ndo seja, na pratica, excluida do seu ambito. Uma
interpretacdo excessivamente restritiva, centrada apenas nos atos iniciais estruturantes do
procedimento urbanistico, tenderad a excluir grande parte dos projetos atualmente em curso,
gerando bloqueios adicionais, atrasos significativos e resultados contrarios aos objetivos de

politica publica que o Governo pretende prosseguir.

Importa igualmente salientar que, sendo relevantes, as medidas fiscais previstas ndo sdo, por si
so, suficientes para responder ao problema estrutural da habitacdo. Persistem constrangimentos
relevantes a construcdo destinada ao arrendamento, niveis elevados de burocracia que
continuam a travar projetos e um enquadramento fiscal que desincentiva investimento, tanto
nacional como internacional.

Neste contexto, a limitacdo temporal das reducbes de IRS e IRC até 2029 suscita reservas
substanciais. Trata-se de um horizonte curto, insuficiente para sustentar decisdes de investimento
de longo prazo. E legitimo questionar se existirdo investidores dispostos a assumir compromissos
de arrendamento de longa dura¢do, num contexto de desequilibrios contratuais reconhecidos,
com base em beneficios fiscais tempordrios que cessam em 2029. Findo esse periodo, a carga
fiscal aumenta, mantendo-se os constrangimentos do mercado, o que fragiliza a sustentabilidade
econdmico-financeira dos projetos.

Por fim, a APEMIP reitera a necessidade premente de uma reforma estrutural do licenciamento
urbanistico. Cada ano perdido em processos burocraticos representa um atraso que o pais ja ndo
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pode continuar a suportar. A Plataforma Eletrénica dos Procedimentos Urbanisticos (PEPU) deve
avancar com celeridade como plataforma nacional Unica, plenamente operacional, assente em
processos digitais, critérios uniformes e prazos vinculativos. Sem uma simplificacdo administrativa
efetiva, qualquer medida fiscal corre o risco de produzir um impacto limitado e aquém do
necessario.

Em sintese, a APEMIP considera que a Proposta de Lei constitui um passo na direcdo adequada,
mas sublinha que o seu sucesso dependerd da execucdo concreta, da previsibilidade do
enquadramento fiscal, da clarificacdo rigorosa das regras de aplicacdo e da determinacdo em
avancar com reformas estruturais que permitam, efetivamente, aumentar a oferta de habitacdo
em Portugal.



