P
o

(23) A DN

o / Associacio Portuguesa de Mulheres Juristas
20 4 AL AVAY

Pelos Direitos Humanos das Mulheres

Ex.ma Sr.* Coordenadora do Grupo de Trabalho
- Implicagées Legislativas da Convengdo de Istambul,
Dr.@ Carla Rodrigues,

c/c

Ex.mo Sr. Presidente do Grupo Parlamentar do Partido Social Democrata,

Ex.mo Sr. Presidente do Grupo Parlamentar do Partido Socialista,

Ex.mo Sr. Presidente do Grupo Pdrlamentar do Partido Centro Democrdtico Social,
Ex.mo Sr. Presidente do Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués,
Ex.mo Sr. Presidente do Grupo Parlamentar do Partido Bloco de Esquerda,

Ex.mo Sr.® Presidente do Grupo Parlamentar do Partido Ecologista “Os Verdes?®,

N® Ref. 03 /15 — C.Istambul
Lisboa, 26 de Margo de 2015

Exceléncia,

A Associagéo Portuguesa de Mulheres Juristas tem a honra de transmitir a
essa Comissdo Parlamentar o seu Parecer sobre os Projetos de Lei n°s 647/XII, 659/XII
e 663/XII que se reportam as alteragoes do Cédigo Penal, relativas aos crimes de a

criagdo dos crimes de casamento forcado e perseguigdo.

A Associacao Portuguesa de Mulheres Juristas examinou atentamente os trés
Projetos de Lei atinentes a estes crimes e, quer deixar expresso, desde logo, o seu
apreco por estas iniciativas legislativas na medida em que visam prevenir e punir

praticas perniciosas e lesivas dos Direitos Humanos das Mulheres.
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I - O crime de casamento forcado.

A Associacao Portuguesa de Mulheres Juristas considera que ambos 0sS
articulados em apreco se mostram corretamente formulados quanto aos seus elementos
tipicos. Sendo de louvar a previsdo da puni¢cdo dos seus atos preparatorios, em virtude

da experiéncia comum do modo como vém a ter lugar a pradtica destes crimes.

Contudo e a fim ndo criar qualquer dificuldade interpretativa a quem aplica a lei,
sugere que a norma respeitante aos atos preparatorios ndo conste de uma diSposi¢cdo
auténoma relativamente a principal, mas antes faca parte integrante do mesmo
normativo. Estatuindo-se, assim, no seu n°l, o tipo legal e respetiva moldura penal e no

n°2, a regra especial da puni¢cdo dos atos preparatérios com uma pena atenuada.

No tocante a definicdo da moldura penal, a Associacao Portuguesa de Mulheres
Juristas expressa a sua concorddncia com a previsao de uma pena de prisdo até 5
anos, por lhe parecer desajustada e excessiva uma pena mais gravosa. Nesta
conformidade, entende que as molduras penais previstas no Projeto Lei n°647/XII se
mostram mais adequadas ao cumprimento dos fins de prevengdo geral e especial das

penas.

Ndo pode, ainda, a Associacao Portuguesa de Mulheres Juristas deixar de
indicar que, face ao disposto no artigo 46° da Convencdo de Istambul, devem ser

previstas as circunstancias agravantes ai elencadas.

Finalmente, a Associacao Portuguesa de Mulheres Juristas alerta para a
necessidade de adequacgdo a este novo tipo legal, do principio de aplicacdo da lei penal
no espaco, constante da norma insita na al. d) do artigo 5° do Cédigo Penal.

Nesta conformidade, a Associacao Portuguesa de Mulheres Juristas sugere a

seguinte redacdo para esta novel incriminag¢do:

Artigo F
(Casamento Forcado)
1- Quem constranger outra pessoa a contrair casamento ou uniao
equiparavel a do casamento é punido com uma pena de prisdo até 5 anos.
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2- Os atos preparatorios daquelas condutas, incluindo o de atrair a vitima
para territério diferente do da sua residéncia com o intuito de a constranger a
pratica daquele crime, sdo punidos com uma pena de prisdo até 1 ano ou pena

de multa até 120 dias.

Artigo G
(Agravacgao)
1 — As penas previstas nos artigos anteriores sdo agravadas em um terco
nos seus limites minimos e mdximos se os factos tiverem sido cometidos:

a) contra pessoa de outro ou do mesmo sexo com quem o agente mantenha ou
tenha mantido uma relagdo de namoro, ou uma relagdo andloga a dos cénjuges,

ainda que sem coabitac¢do;

b) contra progenitor de descendente comum em 1°grau;

¢) contra uma pessoa das relacées familiares do agente ou com ele
coabitando;

d) abusando o agente de autoridade resultante de tutela ou curatela, ou
de dependéncia hierarquica, econémica ou de trabalho.

e) contra uma pessoa particularmente indefesa em virtude de
circunstancias particulares, nomeadamente, por forca de gravidez, idade,
doenca ou deficiéncia.

f) na presenca de uma criang¢a;

g) de forma reiterada;

h) por duas ou mais pessoas, agindo conjuntamente;

i) com utilizagcdo ou ameag¢a de uma arma, aparente ou oculta;

Jj) tiverem sido precedidos ou acompanhados de uma violéncia de
consideravel gravidade;

k) tiverem como resultado danos fisicos ou psiquicos graves, para a

vitima.
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II - O crime de perseguigado.

A Associacao Portuguesa de Mulheres Juristas entende ser muito relevante a
criacao deste novo tipo legal, dada a consciéncia social, empirica e generalizada, de ser
muito elevada a ocorréncia das condutas que ora se autonomizam, e que se verificam

preferencialmente em contextos de violéncia, seja a laboral seja a doméstica.

Atenta a circunstancia de poderem ser varias, e de diferente natureza, os factos
que podem vir a integrar este crime, e de na identificacdo dos seus elementos tipicos
poderem ocorrer situacées de fronteira com a pratica de outros crimes contra as
pessoas, entende a Associacao Portuguesa de Mulheres Juristas ser curial que a
norma a criar preveja de forma clara e enunciativa as condutas que o podem

consubstanciar.

Tendo em atencdo o ora exposto, e a fim de facilitar a sua interpretacdo e
aplicacdo, a Associacao Portuguesa de Mulheres Juristas entende que deve ser
afastada da redacdo da norma em questdo, a disposi¢cdo, constante de todos os

Projetos, que faz apelo as regras do concurso aparente de normas.

A Associacao Portuguesa de Mulheres Juristas expressa a sua adesdo a
punicdo da tentativa e a definicdo da moldura penal prevista para a pena principal, em
qualquer dos Projetos, e ainda com a previsdao das penas acessorias. Parece-lhe, porém,
que a medida destas ultimas penas ndo deve ser comparativamente mais grave que a

prevista para a pena principal.

Do mesmo passo, considera a Associacdo Portuguesa de Mulheres Juristas
dever ser atribuida natureza publica a este crime, na medida em que tal pode refor¢car o
empoderamento das suas vitimas, que serdo pessoas cuja forca de animo se encontrard

sensivelmente diminuida, por forca da ofensa de que foram, ou estdo ser, alvo.

Tendo em atencdo o ja acima referido quanto a necessidade de acolhimento do
disposto no artigo 46° da Convencao de Istambul, entende a Associacao Portuguesa
de Mulheres Juristas ser necessdrio incluir uma norma que preveja a ocorréncia das

circunstancias agravantes comuns aos crimes de violéncia contra as mulheres.
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Nesta conformidade, a Associacao Portuguesa de Mulheres Juristas sugere a

seguinte redacdo para esta novel incriminagdo:

Artigo H

(Perseguicdo)

1 - Quem, de modo reiterado, contactar, controlar, perseguir, vigiar,
entregar ou fazer entregar bens ou servigcos, nomeadamente através de meios
de comunicagdo, a outrem ou a pessoa que lhe seja préxima com o intuito de
lhe provocar medo ou inquietacdo ou de prejudicar a sua liberdade de
determinacdo, é punido com uma pena de prisao até 3 anos ou com pena de
multa.

2 — A tentativa é punivel.

3- Podem ser aplicadas ao agente as penas acessorias de proibicdo
contato com a vitima, por um periodo de 6 meses a 3 anos, e de obrigacdo de
frequéncia de programas especificos de prevencdo de condutas tipicas de
perseguicdo.

4- A pena acessoria de proibicdo contato com a vitima deve incluir o
afastamento da residéncia, do local de trabalho ou outros locais
habitualmente frequentados pela vitima, e o seu cumprimento deve ser

fiscalizado por meios técnicos de controlo a distancia.

Artigo I

(Agravagao)

1 — As penas previstas nos artigos anteriores sdo agravadas em um terco
nos seus limites minimos e mdximos se os factos tiverem sido cometidos:

a) contra conjuge, ex-conjuge, pessoa de outro ou do mesmo sexo com quem o
agente mantenha ou tenha mantido uma relacdo de namoro, ou uma relagcdo
andloga a dos conjuges, ainda que sem coabitacdo;
b) contra progenitor de descendente comum em 1°grau;
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c) contra uma pessoa das relacoes familiares do agente ou com ele
coabitando;

d) abusando o agente de autoridade resultante de tutela ou curatela, ou
de dependéncia hierarquica, econémica ou de trabalho.

e) contra uma pessoa particularmente indefesa em virtude de
circunstancias particulares, nomeadamente, por forca de gravidez, idade,
doenca ou deficiéncia.

f) na presenca de uma crianga;

g) de forma reiterada;

h) por duas ou mais pessoas, agindo conjuntamente;

i) com utilizacdo ou ameaca de uma arma, aparente ou oculta;

j) tiverem sido precedidos ou acompanhados de uma violéncia de
consideravel gravidade;

k) tiverem como resultado danos fisicos ou psiquicos graves, para a

vitima.
Com os melhores cumprimentos,

A Presidente da Direcdo da A.P.M.J.

P FAAA

Maria Teresa Féria de Almeida
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