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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

PROJECTO DE LEI N.°411/VIII
DEFINE MEDIDAS DE APOIO SOCIAL AS MAES E PAIS
ESTUDANTES

Exposicéo de motivos

Entende o PCP que é necessario contemplar medidas de apoio social as
mées e pais estudantes, no sentido de permitir o exercicio do direito a
maternidade e a paternidade conscientes e saudaveis, de harmonia com as
restantes esferas da vida, nomeadamente promovendo a escolarizacdo e a
formacéo dos jovens.

A gravidez ndo desejada e/ou precoce continua a ser um dos riscos e
receios mais frequentes da sexualidade juvenil. A gravidez na adolescéncia
compromete a saude e o bem-estar dos jovens, tem repercussdes ao nivel
psicoldgico e emocional dos envolvidos e de todos 0s que 0s rodeiam, da
mesma forma que tem consequéncias consideraveis a nivel social.

Segundo a Organizacdo Mundial de Saude (OMS), 11% dos 15 milhdes
de criancas nascidas anualmente no mundo sdo filhas de raparigas
adolescentes. Dados do Instituto Nacional de Estatistica (INE) de 1999
revelam que, em Portugal, existiram 104 partos de raparigas com menos de
15 anos - mais 9,5% do que em 1998 - e 7257 nados vivos de mées entre 0s
15 e 0s 19 anos. Os filhos de maes adolescentes representam, assim, cerca
de 7% do total de criancgas nascidas nesse ano, colocando 0 nosso pais num
infeliz segundo lugar na tabela dos paises europeus com maior taxa de

natalidade adolescente.
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O facto de ndo haver diminuicdo da gravidez nas raparigas mais jovens e
de a oscilacdo ser muito pequena dos 15 aos 19 anos é preocupante, por se
tratar de uma faixa etaria em que se potenciam os abandonos escolares e
maiores perigos para a saude das méaes e das criangas. A OMS considera
que a gravidez entre os 10 e 0s 19 anos comporta riscos consideraveis. O
INE, também em relacdo a 1999, revela que as jovens maes recorrem
menos a assisténcia médica durante a gravidez do que outras de idades
mais avancadas. A instabilidade gerada pela noticia de uma gravidez que
na maior parte das vezes ndo se deseja justifica o adiamento do
acompanhamento médico.

Para o Partido Comunista Portugués, o fundamental do combate a
gravidez adolescente esta na prevencdo: na educacdo sexual, no
planeamento familiar, no acesso aos métodos contraceptivos, na
despenalizacdo da interrupcdo voluntaria da gravidez. Temos, nesta
matéria, provas dadas de propostas ao longo de muitos anos,
nomeadamente na Assembleia da Republica. Destacamos aqui a primeira
lei da Educacdo Sexual e Planeamento Familiar (Lei n.° 3/84, de 24 de
Marco), aprovada por iniciativa do PCP; a Lei n.° 120/99, de 11 de Agosto,
que Reforca as Garantias do Direito a Satde Reprodutiva; o projecto de lei
recentemente aprovado sobre contracepcdo de emergéncia; as diversas
Iniciativas parlamentares no sentido da despenalizacdo da interrupgao
voluntéria da gravidez.

Séo estas medidas de prevencdo que o PCP considera indispensaveis e
que continuara a exigir que se implementem. No entanto, ha medidas que
tém de ser tomadas para que as adolescentes que decidam levar até ao fim a
sua gravidez ndo sejam envolvidas numa teia de exclusao social e pobreza,

antes se promovendo a sua permanéncia com sucesso na escola.
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A maior parte das gravidezes indesejadas levadas a termo — e da pratica
de aborto clandestino também — ocorrem mais frequentemente nas jovens
oriundas de niveis soOcio-econdmicos mais baixos e com menos
escolaridade. S&o também muitos os estudos que indicam que as filhas de
méaes adolescentes tém mais probabilidades de virem a ser, também elas,
mées adolescentes.

As modificacdes sociais dos ultimos anos exigem as mulheres uma
escolaridade superior e uma intensa vida profissional. Dados do INE de
1997 mostram que, até aos 19 anos, metade das mées sdo inactivas. E um
facto que a grande maioria destas raparigas ja tinham problemas de
adaptacdo a escola antes da gravidez. Mas é fundamental combater o
abandono e o insucesso escolares, evitando que a maternidade precoce se
transforme numa sentenca de vida de exclusdo social, desemprego,
precariedade e baixos salarios. E fundamental promover a auto-estima e a
integracédo das jovens maes.

Sendo verdade que a maioria das adolescentes engravida fora do
casamento ou de uma relacdo afectiva minimamente estavel e que s6 uma
minoria dos companheiros ou parceiros das jovens sdo, como elas,
adolescentes, entendemos incluir nos direitos consagrados neste projecto de
lei os pais, no sentido de Ihes proporcionar também a eles os meios de
manterem uma ligacéo estreita a crianca.

Pareceu-nos adequado incluir os casos de maternidade, ja néo
adolescente, mas de estudantes. H4 mées e pais que, ainda durante 0s
estudos, desejam e planificam os seus filhos. Estudar e aprofundar a
formacdo ndo pode ser um impedimento para os ter. Devemos ter no
entanto em conta que uma gravidez, num periodo de frequéncia do ensino

superior, por exemplo, pode comprometer o prosseguimento de estudos e 0
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seu sucesso. E para nos necessario que se acautelem as condi¢bes que
permitam a conclusdo do curso, o aumento da formacdo dos jovens e a
conjugacao dos varios aspectos da vida.

De resto, a maior parte dos direitos que este projecto de lei consagra
existem j& também para as mulheres e homens trabalhadores, ndo havendo
nenhum motivo que justifique que as estudantes ndo tenham também a eles
acesso.

Assim, o presente projecto de lei propbe nomeadamente que oS
estudantes menores de idade - emancipados ou ndo -, 0s estudantes até aos
24 anos e especialmente as jovens gravidas, puérperas ou lactantes, tenham

0s seguintes direitos:

— Um regime especial de faltas, a possibilidade de adiar avaliagbes e uma
época especial de exames para acompanhamento médico nas consultas pré-
natais, no processo de parto, amamentacdo, doenca e assisténcia aos filhos;

— Que as gravidas e mades tenham direito a ser transferidas de
estabelecimento de ensino, se assim o0 entenderam. Surgem muitas vezes
casos de exclusdo ou rupturas, entre outras, que podem implicar a mudanca
para um estabelecimento de ensino fora da area de residéncia. Vai também
neste sentido um projecto de lei do PSD ja aprovado na generalidade;

— Enquanto o progenitor estiver a estudar, o seu filho tem preferéncia no
direito a admissdo e frequéncia nos estabelecimentos do pré-escolar,
facilitando desta forma a conjugacdo da guarda da crianga e a sua

proximidade aos progenitores com o prosseguimento de estudos.

Nestes termos, 0s Deputados abaixo assinados do Grupo Parlamentar do

PCP apresentam o seguinte projecto de lei:
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Artigo 1.°
Objectivos

O presente diploma determina formas de apoio social e escolar as mées e
pais estudantes, tendo como objectivo prioritario o combate ao abandono e

ao insucesso escolares, bem como a promocao da formacéo dos jovens.

Artigo 2.°
Ambito pessoal

1 — Estéo abrangidos pelo disposto nos artigos seguintes os estudantes,
menores de idade, mesmo que emancipados, e em especial as jovens
gravidas, puérperas e lactantes.

2 — Aos estudantes maiores de idade, até aos 24 anos, sdo aplicaveis as

disposic¢des do presente diploma nos termos do artigo seguinte.

Artigo 3.°

Maiores

Os estudantes maiores de idade gozam do regime especial de faltas e do

direito de preferéncia, cumpridos os requisitos seguintes:

a) Dos 18 aos 21 anos, se frequentarem com aproveitamento o ensino
béasico, secundario, curso equivalente ou de nivel subsequente, ou estagio

de fim de curso indispensavel a obtencéo do respectivo diploma.
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b) Dos 21 aos 24 anos, se frequentarem com aproveitamento 0 ensino
superior, ou curso equivalente, ou estagio de fim de curso indispensavel a

obtencéo do respectivo diploma.

Artigo 4.°

Ensino
1 — As maes e 0s pais beneficiam:

a) De um regime especial de faltas, sem limite, para acompanhamento
médico nas consultas pré-natais, no processo de parto, amamentacao,
doenca e assisténcia aos filhos;

b) Da possibilidade de adiar a apresentacdo ou a entrega de trabalhos e
na realizacdo em data posterior de testes sempre que, por alguns dos factos
indicados na alinea anterior, seja impossivel o cumprimento dos prazos

estabelecidos ou a comparéncia aos testes.
2 — As gravidas e mées tém direito:

a) A realizar exames em época especial a determinar com 0s servi¢cos
escolares, designadamente no caso de o parto coincidir com a época de
exames.

b) A transferéncia de estabelecimento de ensino.

c) A inscreverem-se em estabelecimento de ensino fora da area da sua

residéncia.



p 4
e

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

3 — Arrelevacao de faltas as aulas, bem como a realizacdo de exame em
época especial, dependem da apresentacdo de documento demonstrativo da
coincidéncia com o horario lectivo ou de outro facto que impossibilite essa

frequéncia.

Artigo 5.°

Preferéncia

1 — Os estudantes determinados na presente lei gozam do direito de
preferéncia no atendimento e acompanhamento pelos servigcos médicos e
sociais.

2 — Os filhos de pais estudantes gozam do direito de preferéncia na
admissdo e frequéncia nos estabelecimentos da rede pré-escolar publica,
nas creches e jardins de infancia de instituicdes com acordos de cooperacao
com o Estado e na colocacdo em amas credenciadas pelos servicos de

seguranca social, enquanto o progenitor estiver a estudar.

Artigo 6.°

Entrada em vigor
O presente diploma entra em vigor no trigésimo dia ap6s a publicacéo.
Assembleia da Republica, 28 de Marc¢o de 2001. — Os Deputados do

PCP: Margarida Botelho — Bernardino Soares — Joaquim Matias —

Vicente Merendas — Agostinho Lopes — Lino de carvalho.
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PROJECTO DE LEI N.°411/VIlI
(DEFINE MEDIDAS DE APOIO SOCIAL AS MAES E PAIS ESTUDANTES)

Relatorio e parecer da Comissao de Educacao, Ciéncia e Cultura
Relatoério
A) Fundamentacao do projecto de lei

Ao apresentar o projecto de lei n.° 411/VIIl, o Grupo Parlamentar do Partido
Comunista Portugués (PCP) refere que «A gravidez ndo desejada e/ou precoce continua
a ser um dos riscos e receios mais frequentes da sexualidade juvenil» e, que «(...)
compromete a salde e bem-estar dos jovens (...)», bem como «(...) tem consequéncias
consideraveis a nivel social».

Citando dados da Instituto Nacional de Estatistica (INE), o referido projecto de lei
sustenta que Portugal se encontra num «(...) infeliz sequndo lugar na tabela dos paises
europeus com maior taxa de natalidade adolescente».

Segundo o projecto de lei n.° 411/VIII do Grupo Parlamentar do PCP, «O facto de
ndo haver diminuicdo da gravidez nas raparigas mais jovens e de a oscilacdo ser muito
pequena dos 15 aos 19 anos € preocupante, por se tratar de uma faixa etaria em que se

potenciam os abandonos escolares e maiores perigos para a saide das maes».
B) Objectivos

O projecto de lei n.° 411/VIl do Grupo Parlamentar do PCP afirma que «(...) é

necessario contemplar medidas de apoio social as mées e pais estudantes, no sentido de
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permitir o exercicio do direito a maternidade e a paternidade conscientes e saudaveis
(...)» e «(...) promovendo a escolarizacdo e a formacéo dos jovens».

Assim, para além de afirmar que «..o fundamental do combate a gravidez
adolescente esta na prevencdo: na educacédo sexual, no planeamento familiar, no acesso
aos metodos contraceptivos, na despenaliza¢do da interrupcéo voluntéria da gravidez»,
0 Grupo Parlamentar do PCP entende que «h& medidas que tém de ser tomadas para
que as adolescentes que decidam levar até ao fim a sua gravidez ndo sejam envolvidas
numa teia de exclusdo social e pobreza, antes se promovendo a sua permanéncia com
sucesso na escolax.

O referido projecto de lei do Grupo Parlamentar do PCP sustenta que «(...) é
fundamental combater o abandono e insucessos escolares, evitando que a maternidade
precoce se transforme numa sentenca de vida de exclusédo social, desemprego,
precariedade e baixos salarios» e «(...) promover a auto-estima e a integracdo das

jovens méaes».
C) Motivacao

O projecto de lei n.° 411/VIIl do Grupo Parlamentar do PCP, nos seus direitos
consagrados, inclui «(...) os pais, no sentido de Ihes proporcionar também a eles os
meios de manterem uma ligacdo estreita a crianca» e «(...) 0s casos de maternidade, ja
nédo adolescente, mas de estudantes».

O referido projecto de lei propde «(..) que os estudantes menores de idade -
emancipados ou ndo -, 0s estudantes até aos 24 anos e especialmente as jovens

gravidas, puérperas ou lactantes tenham os seguintes direitos:
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— Regime especial de faltas, a possibilidade de adiar avaliacdes e uma época especial
de exames para acompanhamento medico nas consultas pré-natais, no processo de
parto, amamentacao, doenca e assisténcia dos filhos;

— Que as gravidas e maes tenham direito a ser transferidas de estabelecimento de
ensino, se assim o entenderem;

— Enquanto o progenitor estiver a estudar, o seu filho tem preferéncia no direito a
admissdo e frequéncia nos estabelecimentos do pré-escolar, facilitando desta forma a
conjugacdo da guarda da crianca e a sua proximidade aos progenitores com o0

prosseguimento de estudos».
D) Enquadramento legal

O Sr. Presidente da Assembleia da Republica proferiu em 23 de Margo de 2001
sobre o presente projecto de lei, 0 seguinte despacho «admitido, numere-se e publique-
Se».

O projecto de lei n.° 411/VIIl foi apresentado nos termos do artigo 167.° da
Constituicdo da Republica e do artigo 130.° do Regimento e relne os requisitos legais

previstos no artigo 137.° do Regimento.
E) Parecer

Face ao exposto, considera-se que o projecto de lei n.° 411/VI1II «Define medidas de
apoio social as maes e pais estudantes», apresentado pelo Grupo Parlamentar do PCP,
preenche os requisitos regimentais e constitucionais aplicaveis, pelo que se encontra em

condicdes para discussdo em Plenério e posterior votacao.
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Palacio de Sao Bento, 4 de Junho de 2001. — O Deputado Relator, Sérgio Vieira —
O Presidente da Comissdo, Anténio Braga.

Nota: O relatorio e o parecer foram aprovados por unanimidade.

Relatorio e parecer da Comissdo para a Paridade, Igualdade de Oportunidades

e Familia
Relatério
| - Objecto da iniciativa

Com o presente projecto de lei visa o Partido Comunista Portugués estabelecer
formas de apoio social e escolar as mées e pais estudantes e, em especial, as jovens
gravidas, puérperas ou lactantes, com o objectivo de combater o insucesso e o
abandono escolares, bem como promover a formagao destes jovens.

Entendem os proponentes desta iniciativa legislativa que é necessario contemplar
medidas de apoio social as maes e pais estudantes, no sentido de permitir o exercicio do
direito & maternidade e a paternidade conscientes e saudaveis, de harmonia com as
restantes esferas da vida, nomeadamente promovendo a escolarizacéo e a formacéo dos
jovens.

A fim de fundamentar a necessidade das medidas ora preconizadas, os autores do
projecto de lei referem os dados do Instituto Nacional de Estatistica de 1999 em que,
em Portugal, existiram 104 partos de raparigas com menos de 15 anos - mais 9,5% do
que em 1998 - e 7257 nados vivos de maes entre os 15 e os 19 anos. Assim, ainda de

acordo com os autores do projecto os filhos de mées adolescentes, representando cerca
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de 7% do total de criancas nascidas nesse ano, colocam o nosso pais num infeliz
segundo lugar na tabela dos paises europeus com maior taxa de natalidade adolescente.
Considerando o facto de ndo haver diminuicao da gravidez nas raparigas mais jovens
e por se tratar de uma faixa etaria em que se potenciam os abandonos escolares e
maiores perigos para a saude das mées e das criancgas, pretendem os subscritores da
presente iniciativa legislativa estabelecer um quadro legal de direitos, tendo em vista o

apoio as maes e pais estudantes.
Il - Sintese do projecto de lei

O presente projecto de lei propde formas de apoio social e escolar as maes e pais
estudantes, nomeadamente que os estudantes menores de idade - emancipados ou néo -,
0s estudantes até aos 24 anos e especialmente as jovens gravidas, puérperas ou

lactantes, tenham os seguintes direitos:

— Um regime especial de faltas e a possibilidade de adiar avaliagbes e uma época
especial de exames para acompanhamento médico nas consultas pré-natais, no processo
de parto, amamentacéo, doenca e assisténcia aos filhos; (artigo 4., n.* 1, 2, a) e 3).

— Que as gravidas e maes tenham direito a ser transferidas de estabelecimento de
ensino, se assim o entenderam; (alineas b) e ¢) do n.° 2 do artigo 4.°).

— Preferéncia no atendimento e acompanhamento pelos servicos médicos e sociais;
(artigo 5.%,n.° 1)

— Enquanto o progenitor estiver a estudar, o seu filho tem preferéncia na admisséo e
frequéncia nos estabelecimentos da rede pré-escolar publica, nas creches e jardins de
infancia de instituicbes com acordos de cooperacdo com o Estado e na colocagdo em

amas credenciadas pelos servicos de seguranca social (artigo 5.2, n.° 2).
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I11 - Antecedentes parlamentares

O projecto de lei n.° 313/VI1II - Da Gravidez na Adolescéncia -, da iniciativa do PSD,
contemplava no seu articulado um regime especial de apoio a jovens adolescentes
gravidas que previa, entre outras, as seguintes medidas: regime escolar especial
(transferéncia de estabelecimento de ensino, época especial de exames, apoio
pedagdgico especial) e medidas especificas de apoio social.

Esta iniciativa legislativa foi apreciada na Sessdo Plenéria de 10 de Outubro de 2000,
em conjunto com os projectos de lei n.% 101/VIII (BE), 308/VIIl (PCP) e 314/VIII (PS)
sobre a Contracepc¢do de Emergéncia.

V- Parecer
A Comissao Parlamentar para a Paridade, Igualdade e Familia entende que o projecto
de lei n.° 411/VIII preenche os requisitos constitucionais e regimentais, pelo que esta
em condicdes de subir a Plenario e ser apreciado, na generalidade, reservando os

partidos as suas posic¢oes para o debate.

Palacio de S&o Bento, 6 de Junho de 2001. — A Deputada Relatora, Ana Manso —

A Presidente da Comissdo, Margarida Botelho.

Nota: O relatério e o parecer foram aprovados por unanimidade.
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PROJECTO DE LEI N.°411/VIlI
(DEFINE MEDIDAS DE APOIO SOCIAL AS MAES E PAIS ESTUDANTES)

Texto final da Comissdo de Educacéo, Ciéncia e Cultura

Artigo 1.°
Objectivos

O presente diploma determina as formas de apoio social e escolar as maes e pais
estudantes, tendo como objectivo prioritario o combate ao abandono e insucesso

escolares, bem como a promocéo da formacao dos jovens.

Artigo 2.°

Ambito pessoal

Estdo abrangidos pelo presente diploma as maes e pais estudantes que se
encontrem a frequentar o ensino basico e secundario, o ensino profissional ou o ensino

superior, em especial as jovens gravidas, puérperas e lactantes.

Artigo 3.°

Direitos de ensino

1 — As mées e pais estudantes abrangidos pelo presente diploma, gozam dos

seguintes direitos:
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a) Um regime especial de faltas, consideradas justificadas, sempre que
devidamente comprovadas, para consultas pré-natais, para periodo de parto,
amamentacdo, doenca e assisténcia a filhos;

b) Adiamento de apresentacdo ou de entrega de trabalhos e da realizacdo em data
posterior de testes sempre que, por algum dos factos indicados na alinea anterior, seja
impossivel o cumprimento dos prazos estabelecidos ou a comparéncia aos testes;

c) Isencdo de cumprimento de mecanismos legais que facam depender o
aproveitamento escolar da frequéncia de um ndmero minimo de aulas;

d) Dispensa da obrigatoriedade de inscricdo num ndmero minimo de disciplinas

no ensino superior.
2 — As gravidas e maes tém direito:

a) A realizar exames em época especial a determinar com 0s servi¢os escolares,
designadamente no caso de o parto coincidir com a época de exames;
b) A transferéncia de estabelecimento de ensino;

c) A inscreverem-se em estabelecimento de ensino fora da area da sua residéncia.

3 — A relevacdo de faltas as aulas, a leccionacdo de aulas de compensacéo e a
realizacdo de exames em época especial dependem da apresentacdo de documento
demonstrativo da coincidéncia com horario lectivo do facto que, a luz da presente lei,

impossibilite a sua presenca.

Artigo 4.°

Preferéncia
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Os filhos das mées e pais estudantes menores, determinados no presente diploma,
gozam dos direitos de preferéncia, até completar cinco anos de idade, nomeadamente
para admissdo e frequéncia nos estabelecimentos da rede pré-escolar publica, nas
creches e jardins de infancia de instituicbes com acordos de cooperag¢do com o Estado e

para colocacdo em amas credenciadas pelos servigos de seguranca social.

Artigo 5.°

Entrada em vigor
O presente diploma entra em vigor no trigésimo dia apds a publicacéo

Palacio de Sao Bento, 21 de Junho de 2001. O Presidente da Comissdo, Anténio

Braga.

Nota: — O texto final foi aprovado por unanimidade.



