REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
3.2 Comissdo Especializada Permanente de Recursos Naturais e Ambiente

PARECER
Projeto de Lei n.° 578/XIV/2.2 (BE)

Lei de Bases do Clima

CAPITULO |

Introdugéo
A 3.2 Comissdo Especializada Permanente de Recursos Naturais e Ambiente da Assembleia
Legislativa da Madeira, por solicitagdo do Gabinete da Presidéncia da Assembleia da Republica, reuniu
no dia 25 de novembro de 2020, pelas 9 horas e 15 minutos, para analisar o diploma em epigrafe no
ambito da audig&o dos 6rgdos de governo proprio das Regides Autonomas, nos termos do disposto no
n.° 2 do artigo 229.° da Constituicdo da Republica Portuguesa e no artigo 6.° da Lei n.° 40/96, de 31 de

agosto.

CAPITULO Il

Enquadramento Legal e antecedentes

A apreciagao do Projeto de Lei intitulado “Lei de Bases do Clima” enquadra-se no disposto no n.°
2 do artigo 229.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, na alinea i) do n.° 1 do artigo 36.° e nos
artigos 89.° e 90.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma da Madeira, aprovado pela
Lei n.° 130/99, de 21 de agosto, e coaduna-se, igualmente, com o estipulado na alinea i) do artigo 44.°
do Regimento da Assembleia Legislativa da Regido Autdnoma da Madeira.

A emisséo de parecer da Assembleia Legislativa cabe a comisséo especializada permanente em
razdo da matéria, nos termos do artigo 43.° do Regimento, sendo competente, no caso em aprego, a 3.2

Comiss&o Especializada Permanente de Recursos Naturais e Ambiente.

CAPITULO Il
Apreciagao da iniciativa
O Projeto de Lei em anélise define a Lei de Bases da Politica do Clima.
Em primeiro lugar, coloca-se em causa a utilidade da criagdo de uma designada Lei de Bases da

politica do clima com o objetivo de evitar a interferéncia antrépica perigosa no sistema climatico, tendo
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em conta que a atmosfera e o clima sdo bens ambientais globais e, conforme disposto no preambulo da
Convengédo Quadro das Nagdes Unidas para as Alteragdes Climaticas, “a alterag&o do clima da Terra e
0s seus efeitos negativos s&o uma preocupagdo comum da humanidade” e no preambulo do Acordo de
Paris “as alteragbes climaticas s&o uma preocupagdo comum da humanidade”, podendo s6 as
alterages climéaticas, como fenomeno de poluigdo global provocado por todos os Estados, serem
eficazmente combatidas através de uma ag8o global coordenada. Nesse sentido, considera-se mais
adequada a designag&o de ‘Lei de Bases da transigdo energética” que estabeleca as bases para
garantir a transigao do Estado portugués para uma economia com neutralidade carbénica;

No Ultimo paragrafo da pagina 3 do preambulo do Projeto de Lei em analise, considera-se que a
referéncia aos “fendmenos climaticos extremos”, deve ser substituida por “fenomenos meteorologicos
extremos’, por se tratar da escala temporal que fenémenos ocorrem, em que as condigdes climaticas
s&o avaliadas numa série de pelo menos 30 anos, e as meteorolégicas no presente, devendo este erro
ser igualmente corrigido nas paginas 12 e 13 do preambulo e ainda nos artigos 3.%, alinea f) e 49.°, n.°
1;

Na pégina 7 do preambulo, a referéncia ao facto de as emissées médias anuais do pais
rondarem os 70 milhdes de toneladas de GEE contradiz a referéncia constante na pagina 9 do mesmo

predmbulo de os navios em Portugal emitirem mais de 139 milhdes de toneladas de GEE;

Quanto & alinea m) do artigo 3.° do Projeto de Lei em analise, a criagéo do Plano Nacional para
a Adaptacao a Crise Climatica corresponde a uma duplicagdo de planos que atualmente existem, como

o Plano Nacional de Energia e Clima e a Estratégia Nacional de Adaptagéo as Alteragdes Climaticas:

Na alinea e) do artigo 4.° do Projeto de Lei, afigura-se que a expressao “origem antropogénica”
deve ser alterada para a expresséo “origem antrépica’, como é corretamente feita no predmbulo do
Projeto de Lei;

Relativamente ao artigo 9.° n.° 1, alinea c), chama-se a atengdo para o facto de a meta prevista
ser muito superior ao compromisso internacionalmente assumido por Portugal, podendo pér em causa o
seu cumprimento;

Quanto ao artigo 10.% n.° 2, considera-se que deve ser avaliada a exequibilidade da elaboragéo
da lista com as caracteristicas ai constantes, bem como a sua revisao periodica, e definidos os critérios

de validag&o cientifica para a sua realizagao;

Avenida do Mar e das Comunidades Madeirenses * 9004-506 Funchal - Telef, 291 210 500 » Fax 291 140 911



REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
3.2 Comisséo Especializada Permanente de Recursos Naturais e Ambiente

No tocante ao artigo 23.% n.° 3, ja existe o sistema de recolha de éleos alimentares usados ai
previsto;

Quanto ao artigo 45.°, n.° 1, ja existe igualmente o programa de redugdo de residuos ai
referenciado;

Relativamente ao artigo 48.°, n.° 1, considera-se que deve ser prevista a possibilidade das
Regides Auténomas desenvolveram Planos Regionais para a Adaptacéo & Crise Climatica;

No tocante ao n.° 1 do artigo 49.° ja esta legaimente prevista a elaboragéo de instrumentos de
gestdo dos riscos a que se refere esta norma, nomeadamente, os Planos de Gestdo da Regio
Hidrogréfica, os Planos de Gestédo de Riscos de Inundag&o ou os Planos da Orla Costeira;

A referéncia feita no n.° 1 do artigo 62.° a “Conferéncia das NagGes Unidas sobre Mudangas
Climaticas” deve ser corrigida para a expressdo portuguesa “Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Alteragdes Climaticas”;

Finalmente, quanto ao artigo 79.°, considera-se de dificil compatibilizagdo a Comiss&o Técnica
Independente para a Crise Climatica ser composta por catorze técnicos especialistas de reconhecido
merito, nacionais e internacionais, com competéncias no ambito das ciéncias climéaticas, ordenamento
do territorio, ambiente e/ou energia, conforme exigido no n.° 2, mas ndo poderem desempenhar outras
fungBes publicas ou privadas que possam objetivamente ser geradoras de conflitos de interesse com as

suas fungdes na Comiss&o, como exigido no n.° 4.

Apés andlise do diploma, & entendimento desta Comiss&o emitir parecer favoravel ao presente

Projeto, desde que sejam efetuadas as alteragdes sugeridas no parecer.

Este parecer foi aprovado por maioria, com os votos a favor do PSD e CDS/PP e os votos contra
do PS e JPP.

Assembleia Legislativa da Regigo Autonoma da Madeira, 25 de novembro de 2020.

O Relator

A
&

Guido Gongalves
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