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Projecto de Lei n.° 1012/X11l/4.2
Procede & alteracdo do Regime de Execucdo do Acolhimento Familiar, reforcando o
acolhimento familiar, promovendo uma politica efectiva de desinstitucionalizacéo de

criancas e jovens

Exposicdo de motivos

O numero de criangas e jovens que, a nivel mundial, se encontra em acolhimento residencial,
ou seja, que se encontram a viver em contexto institucional, ndo é conhecido com exactid&o.
Em 2006, as estimativas da UNICEF apontavam para a existéncia de oito milhdes nesta

situacdo e em 2009 seriam mais de dois milhdes e meio.

De acordo com informacdo divulgada por diferentes entidades internacionais, apesar dos
progressos registados na maioria dos paises europeus, o acolhimento continua a ser
realizado, muitas vezes, em unidades residenciais de larga dimensdo, segregadas e
estigmatizantes, inadequadas as necessidades da populacdo acolhida, que acaba por crescer
num ambiente que nao é promotor do seu bem-estar e desenvolvimento integral,
demonstrando a investigacdo que, as criangas e jovens acolhidos apresentam uma maior
probabilidade de vir a ter uma trajectéria de vida marcada por situacdes de desvio ou

marginalidade do que aqueles que ndo passaram por situacéo de acolhimento.

A necessidade de cuidados alternativos ao acolhimento residencial € um problema a escala
global, tendo varias organizag¢fes internacionais alertado para este problema ao longo do

tempo.

No 20.° aniversario da Convencdo sobre os Direitos da Crianca, a Assembleia-Geral das
Nac6es Unidas adoptou as Directrizes para os Cuidados Alternativos de Criangas, em anexo a
Resolucdo 64/142 da Assembleia Geral das Nag¢des Unidas, de 20 de Dezembro de 2009, que
visam orientar os Estados-membros em relagdo ao atendimento e protec¢do das criangas

privadas de meio familiar. Estas reiteram o direito de cada crianca e jovem a viver num

1 Cfr. Pensar o acolhimento residencial de criancas e Jovens, Fundagdo Calouste Gulbenkian, Junho de 2018,
pagina 42 e 43.
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ambiente de apoio, protector e afectivo que promova o seu pleno potencial. Assim, devem o0s
Estados desenvolver todos os esforcos para manter as criangas nas suas familias de origem e
promover a reunificacdo familiar e, quando isso ndo for possivel ou se for no interesse
superior da crianc¢a, identificar e assegurar a execucdo das medidas mais adequadas de
cuidados alternativos ao meio familiar, em condi¢cbes que garantam a sua proteccdo e
desenvolvimento integral em seguranga, como parte integrante da politica nacional de

proteccédo e promocdo dos Direitos da Crianga.?

De igual modo, o Comité dos Direitos da Crianca, nas observacdes finais sobre o terceiro e
quarto relatorios periédicos de Portugal, destaca a aprovacdo da lei de proteccao de criangas
e jovens em perigo, as medidas relativas a reunificagdo familiar e os esfor¢os para promover a
desinstitucionalizacdo das criancas que vivem em estruturas de acolhimento, incluindo o
aumento do numero de criangas que vivem em regime de acolhimento residencial. No
entanto, o Comité manifestou a sua preocupacdo com o reduzido numero de familias de
acolhimento e de colocac@es de crian¢as em meio familiar, bem como o recurso ainda muito
generalizado a institucionalizacdo, em particular no que toca as criangas mais pequenas,
recomendando a Portugal o refor¢o do apoio concedido as familias biolégicas para evitar as
colocac@es fora do seio da familia, o refor¢co das disposi¢cbes em matéria de acolhimento em
meio familiar, como por exemplo o acolhimento pela familia alargada, em familias de
acolhimento e em sistemas de acolhimento residencial, bem como a adopcdo de todas as
medidas necessarias para assegurar que os cuidados alternativos para criangas pequenas,

especialmente as com menos de 3 anos de idade, sejam prestados em contexto familiar.

Também a Comissao Europeia, através da Recomendag¢do 2013/112/UE da Comisséo, de 20
de Fevereiro de 2013, designada por “investir nas criancas para quebrar o ciclo vicioso da
desigualdade”, instou Portugal a melhorar os servigos de apoio as familias e a qualidade dos
servi¢os de cuidados alternativos, através do reforco dos servigos de proteccao das criangas e
servicos sociais em matéria de prevencdo; ajuda as familias a desenvolver competéncias
parentais de um modo ndo estigmatizante, assegurando simultaneamente que as criancas

subtraidas a familia crescam num ambiente que corresponda as suas necessidades, prevendo

2 https://www.unicef.org/protection/alternative _care Guidelines-English.pdf
3 http://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/cdc recomendacoes a portugal.pdf
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filtros adequados com o objectivo de evitar confiar criangas a instituicdes e revendo
regularmente os casos de institucionalizacdo, pondo termo a multiplicacdo das instituicdes
destinadas a criancas privadas de cuidados parentais, privilegiando solu¢bes de qualidade no
ambito de estruturas de proximidade e junto de familias de acolhimento, tendo em conta a

voz das crianga. 4

Acontece que, apesar das varias recomendacfes, em determinados Estados, o leque de
respostas oficiais esta praticamente reduzido ao acolhimento residencial em detrimento da
existéncia de outras medidas que possa adequar-se as necessidades individuais de criancas e
jovens, situagdo particularmente preocupante em Portugal, como se pode confirmar pelo

grafico infra.

Acolhimento Familiar de Criancas
Comparacao internacional
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Ora, em Portugal, o acolhimento residencial assume uma fortissima expressdao atingindo
valores superiores a 90% do total das medidas de colocacdo aplicadas pelos Tribunais e

Comissdes de Protec¢do de Criangas e Jovens. Assim, ndo s6 o acolhimento familiar tem um

4 https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2013:059:0005:0016:PT:PDF
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valor percentual muito reduzido, como se tem tornado menos expressivo, ficando pelos 3,5%,
em 2015 e 3,2%, em 2016.°

Particularmente preocupante € a situacdo das criancas mais pequenas. O artigo 46.°, n.° 4 da
Lei de Protecc¢do de criancas e jovens em perigo (Lei n.° 147/99 de 1 de Setembro) determina
que deve ser privilegiada a “aplicacdo da medida de acolhimento familiar sobre a de
acolhimento residencial, em especial relativamente a criancas até aos seis anos de idade,
salvo: a) Quando a consideragdo da excepcional e especifica situacdo da crian¢a ou jovem
carecidos de protec¢do imponha a aplicacdo da medida de acolhimento residencial; b)
Quando se constate impossibilidade de facto.” No entanto, verifica-se que, na préatica, tal nem
sempre acontece, existindo um elevado nimero de criangas abaixo daquela idade que se
encontra em situacdo de acolhimento residencial, constituindo esta medida, em muitos
paises, incluindo Portugal, a Unica alternativa disponivel, o que claramente viola as normas
internacionais. Estando comprovada a existéncia de um impacto negativo da
institucionalizagdo no desenvolvimento integral da crianca especialmente em escalfes etarios
mais baixos, causado, nomeadamente, pelas constantes mudancas de cuidadores o que
impossibilita a manutencao de relacdes estaveis e seguras, tal motivou j& a Eurochild, num
relatério intitulado Children in Alternative Care, National Surveys, de 2010, a defender que os
Estados deveriam introduzir na sua legislagdo uma norma que proibisse a colocagdo em

instituicGes de criangas entre os 0 e os 3 anos de idade. ©

Infelizmente, os dados existentes demonstram que, em Portugal, pouco tem sido feito para
aumentar os casos de acolhimento familiar, tendo estes diminuta expressdo, o que ja ficou
demonstrado. Para além das consequéncias negativas para o desenvolvimento das criangas, a
institucionalizacdo tem pesados custos para o Estado. Este paga no minimo 700€/més por
crianga a uma instituicao de acolhimento, embora a média se aproxime dos 1000€, visto que
nem todas as instituicGes recebem o mesmo, pagando, em alternativa, apenas 329€/més por
crianga a sua familia de acolhimento, sendo 176€ pelo pagamento de servico prestado

(sujeito a imposto) e 153€ de subsidio de manutenc¢do da crianga.

5 Cfr. Pensar o acolhimento residencial de criangas e Jovens, Fundagéo Calouste Gulbenkian, Junho de 2018,
pagina 37
61dem, paginas 39 e 43
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Assim, com o presente projecto pretendemos reforcar o acolhimento familiar, promovendo
uma politica efectiva de desinstitucionalizacdo de criangas e jovens, o qual se conseguird

através da atribuicdo de incentivos as familias de acolhimento.

Vejamos, em primeiro lugar, problemas frequentes com o0s quais estas familias sdo
confrontadas, apresentando-se dois exemplos na &rea social, um na area fiscal e outro na

area laboral.
A nivel social:

v Se uma crianga em risco viver num centro de acolhimento, a instituicdo (que recebe
pelo menos 700€) recebe também o abono de familia. Se a mesma crianga em risco
viver numa familia de acolhimento, o mais provavel é que a familia ndo receba abono

da crianca atendendo aos seus rendimentos.

v Se uma crianga que vive numa instituicdo for para uma creche ou jardim de infancia,
a mensalidade que vai pagar é gratuita ou muito baixa, mas se a mesma crianga for
para uma creche e estiver a viver com uma familia de acolhimento, a mensalidade a
pagar sera alta, podendo ser mesmo mais que o apoio que a familia recebe
mensalmente (na ordem dos 160 euros). Isto acontece porque o Estado (neste caso,
a Seguranca Social) considera gque a crianca pertence ao “agregado social” da familia

e tem em conta os rendimentos do agregado familiar para este efeito.

A nivel fiscal, se uma familia tiver despesas com a saude da crian¢a, ndo pode incluir essas
despesas no célculo do IRS. Para além da familia de acolhimento ndo poder considerar as
despesas de saude da crianga no IRS, a componente de retribuicdo mensal pelos servi¢os
prestados € tributada no &mbito do IRS, quando os apoios que uma institui¢cdo recebe sdo

bem maiores e ndo sdo tributados.

A nivel laboral, se a crian¢a ficar doente ou se a familia de acolhimento tiver de tratar de
assuntos relacionados com a educagéo da crianga acolhida, ndo pode faltar ao emprego, ao

abrigo das dispensas previstas na lei laboral, como poderia fazer com um filho.
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Ora, num sistema de base humanitaria em que uma familia de acolhimento tem o seu
trabalho normal e educa uma crianca, como faz com os seus filhos, 0 apoio financeiro que
recebe ndo deveria ter uma componente para pagamento da retribuicdo do servico prestado
s6 devendo tal acontecer com familias de acolhimento profissionais.

Tendo em conta que, em Espanha, as familias de acolhimento s6 recebem um valor para a
manutencdo (ou apoio a crianga), defendemos o mesmo modelo para Portugal, recebendo a
familia a quantia de 329€ como apoio & manutencdo da crianca. Consideramos que, tendo
em conta o trabalho desenvolvido pelas familias de acolhimento, que tém o desafio de cuidar
de uma crianga emocionalmente afectada por ter sido separada dos pais, este valor é
bastante modesto, especialmente quando comparado com o valor pago noutros paises,
sendo por isso essencial que se considere o seu aumento. Numa primeira fase, e
reconhecendo a inexisténcia de recursos, entendemos que pelo menos deveria ser ajustada a
forma de pagamento ao tipo de acolhimento que se pratica em Portugal que é de natureza

humanitaria (isto € nao profissional).

Depois, conforme ja referido, muitas familias de acolhimento nao recebem abono de familia
para a crian¢a acolhida, uma vez que a seguranca social tem em conta os rendimentos da
propria familia de acolhimento quando decide a sua atribuicdo. Esta situacdo € penalizadora e
injusta porgue gquando as mesmas crian¢as sdo acolhidas numa instituicdo, a Seguranca Social
paga, a par do valor da comparticipagdo mensal, o valor do abono de familia a instituig&o.
Defendemos que, as criangas que estdo acolhidas numa familia de acolhimento devem ter,
em todos os casos, direito ao abono de familia, & semelhanca do que acontece com o
pagamento do abono dessa mesma crian¢a a uma instituicdo, pelo que propomos que a
familia de acolhimento, quando se tratar de crianga acolhida, deve ser considerada no 1.°

escaldo do abono de familia.

A atribuicdo do 1.° escaldo do abono de familia a todas as criancas em situacdo de
acolhimento familiar, resolve ainda um outro problema. O escaldo de accéo social escolar é
indexado ao escaldo de abono de familia de que beneficia a crianga e/ou aluno. Nao tendo
sido atribuido abono de familia a uma crianca, esta ndo pode beneficiar de acc¢do social
escolar, o que obriga a que a familia de acolhimento tenha de pagar os encargos com a

aquisicdo de livros, material escolar, alimentacdo na escola e transporte escolar da crianca
6
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acolhida. Em contrapartida, se a crianca estiver acolhida numa institui¢do, a IPSS esta sempre
isenta do pagamento dos encargos acima descritos. Assim, se for atribuido o 1.° escaldo do
abono de familia a todas as crian¢as em acolhimento familiar, automaticamente a crianca
passa a ser considerada no escaldo A do apoio social escolar, deixando de existir 0s

problemas acima identificados.

Um dos problemas com os quais as familias s@o frequentemente confrontadas, também ja
referido, prende-se com o facto de estas, em muitos casos, terem de pagar um valor elevado
para a frequéncia da crianga acolhida numa creche ou num jardim de infancia. O célculo do
valor das mensalidades numa creche e jardim de infancia é feito tendo como base os
rendimentos da familia. Para este efeito, a crianca esta a ser considerada como fazendo parte
da familia de acolhimento, sendo por isso 0s seus rendimentos utilizados para o célculo da
mensalidade a pagar. Ora, isto ndo acontece com a mesma crianga caso esta estivesse a viver
numa instituicao, visto que neste caso as creches e jardins de infancia isentam de pagamento
a instituicdo ou determinam um valor reduzido. Assim, entendemos que a Seguranca Social
deverd dar indica¢bes para que os regulamentos internos que determinam os calculos das
mensalidades, nas IPSS e nas autarquias, passem a considerar as criancas que estdo
integradas numa familia de acolhimento nas mesmas condi¢des das criangas que vivem em
instituicdes, para efeitos do célculo das mensalidades pagas no equipamento social ou
educativo, enquadramento este que sera facilitado caso se considerem estas criangas no 1.°

escaldo do abono de familia, como proposto.

Apesar da legislacdo laboral determinar como falta justificada a motivada pela necessidade de
prestacdo de assisténcia inadidvel e imprescindivel a membros do agregado familiar, nesta
norma nao se incluem as faltas para prestacdo de cuidados a criangas acolhidas. O facto de as
criangas acolhidas ndo serem consideradas no agregado da familia de acolhimento, enquanto
estdo acolhidas no seio familiar, cria um grave constrangimento as mesmas, na medida em
gue ndo estdo enquadradas para beneficiarem de faltas justificadas para assisténcia a

menores.

Assim, as familias de acolhimento deverdo beneficiar de uma licenca, idéntica a licenca

parental, particularmente importante no caso das crian¢as mais pequenas e como forma de

7
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permitir a criacdo de lagos entre a crianca e a familia, devendo também poder beneficiar do
regime de faltas ao trabalho, previstos na legislacdo laboral, para prestacado de assisténcia a

crian¢a acolhida.

Por ultimo, como ja referido, a crianga acolhida ndo é considerada como fazendo parte do
agregado familiar para efeitos fiscais. Por este motivo, as despesas que a familia tem com a
crianga acolhida, como salde e educagéo, ndo podem ser deduzidas a colecta, situacdo que
consideramos profundamente injusta e que deve ser corrigida, devendo a crianga acolhida

ser considerada como dependente, permitindo-se a deducéo destas despesas em IRS.

Acreditamos que o presente projecto constitui um passo importante no sentido de melhorar
as condicOes das familias de acolhimento, constituindo também como um incentivo para
aumentar o numero de familias que o fazem, melhorando a vida das criangas e promovendo-

se a desinstitucionalizacdo destas.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, o Deputado do PAN apresenta o

seguinte projecto de lei:

Artigo 1°
Objecto
A presente Lei visa alterar os artigos 14.°, 20.° e 36.° do Decreto Lei n.° 11/2008, de 17 de

Janeiro relativo ao Regime de Execucao do Acolhimento Familiar.

Artigo 2°
AlteracBes ao Decreto-Lei n.° 11/2008, de 17 de Janeiro
Sdo alterados 14.°, 20.° e 36.° do Decreto-Lei n.° 11/2008, de 17 de Janeiro, 0s quais passam

a ter a seguinte redaccao:
“Artigo 14°
Requisitos de candidatura

1- Pode candidatar-se a responséavel pelo acolhimento familiar quem retina os seguintes

requisitos:
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e)(.);

f) Exercer o acolhimento familiar a titulo de actividade ndo profissional ou

profissional;

) (..);

Artigo 20.°
Direitos das familias de acolhimento
1-(.).
2-(.).
3-(.):
a) (-.);
b) (-.);
c) (..);

d) Retribuicdo mensal pelos servicos prestados, por cada crian¢a ou jovem, no caso do

acolhimento como atividade profissional”;
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e) Subsidio para a manutencdo, por cada criangca ou jovem no caso do acolhimento nédo

profissional;
f) ().
4-(..).
5-(..).
Artigo 36.°
Prestacdes familiares
1-(..):

a) 1.° escaldo do abono de familia para criancas e jovens, a que acresce a bonificacdo por

deficiéncia;
b) (-..);
¢) ().
2-(..).
3-(..).
4-(.).
5-(..).

6- A Seguranca Social deverd dar indicacBes para que os regulamentos internos que
determinam o célculo das mensalidades (nas IPSS e nas autarquias) passem a considerar as
criangas que estdo integradas numa familia de acolhimento nas mesmas condi¢cdes das
criangas que vivem em instituicdes, para efeito do calculo das mensalidades pagas no

equipamento social ou educativo.”

10
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Artigo 3.2
Aditamento ao Decreto-Lei n.° 11/2008, de 17 de janeiro
S&do aditados ao Decreto-Lei n.° 11/2008, de 17 de janeiro, os artigos 44.°-A e 44.°-B

com a seguinte redaccao:

“Artigo 442 — A
Direitos Laborais
1- No decurso do periodo de acolhimento, os membros do agregado familiar poderao
dispor do direito a faltas para assisténcia a crian¢a ou jovem, sendo aplicavel, com as
devidas adaptac@es, o regime previsto nos artigos 49.° e a alinea e) e f) do n.° 2 do
artigo 249.° do Codigo de Trabalho, incluindo a falta ocorrida na data de inicio do
acolhimento.
2- A mae e o pai trabalhadores envolvidos no processo de acolhimento familiar tém
direito a uma licenca parental, sendo aplicavel, com as devidas adaptaces, o regime

previsto nos artigos 40.° e 44.° do Cédigo de Trabalho.

Artigo 442-B
Deducdes a colecta
No decurso do acolhimento familiar, a crianga ou jovem seré considerado:
a) Membro do agregado familiar, para os efeitos do artigo 78.2-C E 78.°-D do Cddigo do
Imposto sobre Rendimento de Pessoas Singulares;
b) Dependente da pessoa singular ou da familia, para os efeitos previstos no artigo 78.°-A do
Cédigo do IRS, sendo a deducéo calculada em funcao da duragédo do periodo do acolhimento,

no referido exercicio fiscal.”
Artigo 4.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no primeiro dia do més seguinte ao da sua publicacao.

Assembleia da Republica, 8 de Outubro de 2018.
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O Deputado

André Silva
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