CONFEDERACAO DO DESPORTO DE PORTUGAL

Instituicdo de Utilidade Publica
Medalha de Bons Servigos Desportivos

Posi¢ao da CDP sobre a Proposta de Lei n°238/XII

Aprovou o Governo em recente Conselho de Ministros a Proposta de Lei n°238/XII que
visa pedir a Assembleia da Republica autorizagdo para legislar sobre os regimes juridico
da explorac@io e pratica dos chamados jogos e apostas on line, bem como sobre as
apostas hipicas, mutuas e a cota, e apostas desportivas a cota, de base territorial.

Apresentou igualmente o Governo os projectos de diplomas conexos relacionados com
o desenvolvimento da autorizacdo legislativa.

A Confederagdo do Desporto de Portugal reconhece a importdncia destas iniciativas
para permitir que sejam enquadradas e reguladas praticas informais ou ilegais,
particularmente quanto aos jogos € apostas on /ine que ndo s6 movimentam montantes
consideraveis de forma desregulada como podem provocar risco social, por
potencialmente permitirem a aplicagdo de capitais de origem duvidosa, a criagcdo de
comportamentos aditivos e intervengdes que minam a verdade desportiva. A proposta e
os projectos agora apresentados seguem, de resto, uma pratica que vem fazendo
caminho em muitos paises europeus e que ¢ também originada pelas profundas
transformagdes tecnoldgicas a que estdo sujeitas as sociedades.

A Confederagdo do Desporto de Portugal também reconhece a importancia do
langamento das apostas hipicas, mutuas e a cota, e das apostas desportivas a cota, de
base territorial, por dar respostas a inexisténcia de tais apostas em Portugal ainda que
em muitos paises assumam situag¢oes consolidadas, com grande procura do publico.

A concordancia com os propositos essenciais assumidos na legislagdo agora apresentada
ndo impede a defesa de ideias base que, na opinido da CDP, deveriam sempre nortear o
legislador.

A primeira € a de que a integridade e a verdade da competicio desportiva devem
sempre ser tidas como valor supremo a preservar.

A segunda € de que o financiamento da actividade desportiva e, em particular, do
desporto federado depende fortemente dos apoios publicos e estd directamente
subordinado as verbas consignadas através da legislacio dos jogos sociais. Resulta
desta interliga¢@o que qualquer introdug@o de novos jogos ou apostas tera de considerar
uma distribuigdo de receitas idéntica aquela que tem vindo a ser praticada sob pena de, a
curto prazo, o Desporto se vir desfalcado do nivel de financiamento em func@o do qual
tem planeada a sua actividade e assumido compromissos, de varia ordem, inclusive
internacionais. Houve lancamentos de novos jogos no passado que suportam esta ideia,
pois acabaram por ‘“canabilizar “ jogos anteriormente existentes, com o consequente
decréscimo de verbas para o Desporto que s6 foram repostas por alteragdo legislativa
ulterior — no entretanto, as actividades desportivas foram reduzidas e prejudicadas.
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Acresce a esta logica de bom senso que as receitas encaminhadas para o Desporto a
partir dos jogos sociais sio uma forma de compensacio legitima das entidades que
organizam os eventos na base dos quais se desenvolve uma parte significativa do
mercado das apostas.

Quanto ao principio da integridade desportiva, o legislador reconhece os perigos do
jogo desregulado e estabelece proibi¢Ges para a pratica de jogos on line ¢ de base
territorial a agentes desportivos, como praticantes, profissionais e amadores, juizes,
arbitros, treinadores e responsaveis das entidades organizadoras dos eventos objecto de
jogos e apostas.

A outro nivel, o legislador também prevé que as federagGes sejam chamadas a emitir
parecer sobre as entidades a quem venha a ser concessionada a exploragdo de jogos on
line.

Uma e outra preocupagdo do legislador afiguram-se acertadas muito embora
consideremos que deveria ser previsto um mecanismo efectivo de consulta
permanente das federacdes desportivas tendo em conta situagdes inopinadas e lesivas
da integridade desportiva que possam vir a ocorrer.

Quanto ao financiamento, a Confedera¢io do Desporto de Portugal encara com
preocupacio situacoes propostas, pelo que atrds ja expds e que ndo tem
correspondéncia em normas vertidas na proposta de lei, nomeadamente a auséncia da
consignacdo de receitas ao Desporto na alinea j) do artigo 5° e a ndo consideragdo do
Desporto nas entidades a distribuir o remanescente da receita prevista na alinea 1) do
mesmo artigo 5°.

Também ¢ passivel de serem alteradas duas situagoes:

a) Na alinea 0) do artigo 5° € apenas referido o setor equideo, dai podendo resultar
uma subalternizag¢do da Federagdo Equestre, entidade que esta naturalmente na
primeira linha das apostas hipicas.

b) Do mesmo modo, na alinea q) do artigo 5° é apenas referido o setor equideo,
aplicando-se a mesma apreciagdo quanto a uma eventual subalternizagdo da
Federag@o Equestre.

Consideremos, por ultimo, que a referéncia a eventual atribuicio de receitas a
praticantes, ainda que constitua uma inovagdo, poderd ndo ter justifica¢do ou a ndo vir
a atingir os objectivos perseguidos. No caso dos profissionais, de um modo geral os
contratos com as sociedades desportivas preveem compensagdes para a utilizagdo de
imagem; podendo apenas ndo estarem abrangidas as situa¢des de chamadas as selegdes.
Relativamente aos amadores, afigura-se que melhor serda encaminhar receitas para as
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federagdes e clubes, para utilizagdo em projetos concretos, em vez de disseminar verbas
por muitos praticantes, o que podera ter apenas um efeito simbdlico.

arlos Paula Cardoso

Algés, 4 de Julho de 2014



