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1. Introdugdo

1. Este relatério avalia impactos na receita das Administragées Piblicas decorrentes de duas pro-
postas legislativas sobre Ativos por Impostos Diferidos (AID) no sector bancdrio que se encontram em
apreciagdo parlamentar. O trabalho resulta de uma solicitacdo expressa da Comissdo de Orcamento,
Financas e Administracdo Publica (COFMA) a UTAO e os impactos avaliados pretendem responder a
duas perguntas concretas desta comiss@o parlamentar.

2. As perguntas constam de um requerimento do Grupo Parlamentar do Partido Social Democrata
(PSD) aprovado pela COFMA na sua reunido de 23 de abril de 2019. O requerimento estd reproduzido
no Anexo. As questdes colocadas a UTAO sdo:

Pergunta 1 — Qual é a estimativa da eventual perda de receita fiscal decorrente de um periodo
transitdério de cinco anos até a plena aplicacdo do regime previsto na Proposta de Lei n.°
178/XI11/4.°2

Pergunta 2 — Relativamente ao sfock de Ativos por Impostos Diferidos registado em 2018, que and-
lise pode ser feita para comparar o sistema de penalizacdo previsto na lei com o impacto da
alternativa constante do Projeto de Lei n.° 1181/XIll/4.° formulado pelo Grupo Parlamentar do
Bloco de Esquerda?

3. A Proposta de Lei n.° 178/XIll/4.° foi apresentada pelo Governo e visa criar um novo regime para
o reconhecimento fiscal de perdas por imparidade pararisco de crédito. Destina-se ds entidades sujeitas
a supervisdo do Banco de Portugal e as sucursais em Portugal de instituicdes de crédito e outras institui-
coes financeiras com sede noutro Estado-Membro da Unido Europeia ou do Espaco Econdmico Euro-
peu. Este conjunto de entidades é designado por sector bancdrio nos termos conjugados do niUmero 2
do artigo 28.°-A e da epigrafe do art. 28.°-C, ambos do Cddigo do Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Coletivas. Basicamente, no novo regime o reconhecimento para fins tributdrios passa a ser feito
no mesmo exercicio econdmico em que acontece o reconhecimento contabilistico e de acordo com
as mesmas regras que presidem a este. Deste modo, deixardo de haver diferencas tempordrias nos dois
tipos de reconhecimento, pelo que o registo de novas perdas por imparidade no crédito concedido
ndo mais gerard AID associados a estes eventos. A proposta do Governo prevé um periodo de adapta-
c¢do de cinco anos, contado a partir do exercicio iniciado em ou apds 1 de janeiro de 2019. Durante
este periodo, as instituicoes financeiras podem escolher abracar o novo regime, doravante designado
como Regime Definitivo, ou manterem-se no regime fiscal em vigor, doravante designado como Regime
Transitério.

4. O Projeto de Lein.° 1181/XIll1/4 foi apresentado pelo Bloco de Esquerda com a finalidade de instituir
um imposto sobre o stock, no final de cada periodo de tributagdo, dos chamados AID elegiveis. Estes
sdo uma categoria singular de AID. Trata-se de AID nascidos das diferencas tempordrias no reconheci-
mento de perdas por imparidade em operacdes de crédito ou de beneficios pds-emprego ou a longo
prazo de empregados aos quais o Estado atribuiu um regime especial em 2014 e que terminou no final
de 2015. Este regime garante a dedutibilidade plena das perdas ou dos beneficios na matéria coletdvel
independentemente da existéncia de lucros fiscais suficientes para os deduzir na matéria coletével e
sem prazo de validade para o exercicio dessa deducdo. Com esta garantia, os respetivos AID podem
ser aceites pelo regulador como parte dos fundos préprios que infegram os rdcios prudenciais de nivel
1, previstos na transposicdo do Acordo de Basileia lll para a ordem juridica da UE, que cada instituicdo
deve respeitar. O Bloco de Esquerda propde naquela iniciativa legislativa a criacdo de um imposto sobre
o stock de AID elegiveis no balango das instituicdes financeiras a 31 de dezembro de cada ano.

5. A UTAO dispos de més e meio para redlizar esta tarefa. Quando instada pela COFMA sobre a
viabilidade do estudo, a UTAO informou que seria capaz de o executar, mas que se fratava de um fra-
balho de elevada complexidade sobre uma matéria interdisciplinar que nunca havia sido trabalhada
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anteriormente. Seriam necessdrios uma investigacdo aprofundada, consultas com especialistas externos
nas dreas da fiscalidade, da contabilidade de instituicoes financeiras e da supervisdo bancdria e, ainda,
acesso a microdados ndo disponiveis publicamente. Nas condicdes de incerteza quando foi consultada
em meados de maio, a UTAO informou que necessitaria de, pelo menos, dois meses e meio para respon-
der cabalmente as perguntas no requerimento aprovado pela COFMA. A aproximacdo do fim da pre-
sente legislatura determinou uma compreensivel urgéncia na comisséo parlamentar relativamente &
finalizacdo do estudo, pelo que se acordou uma reducdo do prazo em 30 dias. Foi necessdrio suspender
os trabalhos em curso para as publicacdes periddicas programadas para o periodo em que este relatd-
rio foi elaborado.

6. A Avutoridade Tributdria e Aduaneira (AT) e o Banco de Portugal, através do Departamento de
Estabilidade Financeira, merecem um rasgado elogio pela excelente colaboragdo técnica prestada a
equipa da UTAO. Em prazos de poucos dias mobilizaram equipas multidisciplinares de especialistas que
muito ajudaram a esclarecer oralmente duvidas dos analistas parlamentares, em duas reunides presen-
ciais e pelo telefone. Salvaguardando a anonimidade dos dados, AT disponibilizou & UTAO diversas va-
riciveis dos reportes contabilisticos e fiscais sem as quais a parte empirica deste trabalho seria muito po-
bre. Foi possivel processar os dados recebidos até a data de fecho para rececdo de informacdo, 30 de
junho. A compressdo do prazo inicialmente sugerido pela UTAO ndo permitiu & AT facultar a informagdo
relativa ao periodo de tributacdo de 2018, cujo prazo para recolha do Modelo 22 por parte dos sujeitos
passivos do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas terminou, precisamente, no dia 30 de
junho. Também ndo houve tempo para processar dados até 2017 que a AT sé conseguiu remeter apds
aquele dia. A consulta dos Relatérios & Contas dos seis bancos sistémicos e de outros dois com AID
elegiveis permitiu superar parcialmente aquelas limitacdes informativas. A inexisténcia nos Relatérios &
Contas de trés bancos da distribuicdo por anos de caducidade do sfock de AID reconhecidos em 2018
resultantes de prejuizos fiscais teve de ser superada com recurso a hipdteses de trabalho. Apesar dos
condicionalismos descritos, cré-se que o estudo tem qualidade suficiente para poder ser divulgado pu-
blicamente e informar as decisdes politicas sobre os diplomas em apreciacdo na Assembleia da Repu-
blica.

7. O relatério tem a seguinte estrutura. A Seccdo 2 apresenta o enquadramento institucional que
subjaz as iniciativas legislativas em apreco, caracterizando qualitativa e quantitativamente os vdrios ti-
pos de AID que existem nos balancos das instituicdes financeiras autorizadas a exercer atividade em
Portugal. A primeira pergunta formulada pela COFMA é respondida na Seccdo 3 e a segunda na Sec-
cdo 4. ASeccdo 5relne as principais conclusdes e o estudo encerra com um anexo para reproduzir o
requerimento do PSD.
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2. Caracterizagdo dos Ativos por Impostos Diferidos

8. O objetivo deste capitulo é enquadrar a andlise das respostas as perguntas da COFMA elaborada
nos capitulos seguintes. Descreve os Ativos por Impostos Diferidos das instituicdes que compdem o sector
bancdrio em Portugal., sector definido no pardgrafo 3 acima.

2.1. O que sao e como nascem os Ativos por Impostos Diferidos?

9. Os AID sdo “as quantias de impostos sobre o rendimento recuperdveis em periodos futuros”. Esta
definicdo é oferecida pela Norma Internacional de Contabilidade (IAS) 12. A mesma distingue os AID
em trés categorias quanto a sua origem, ou seja, quanto aos fatores que determinaram o registo dos
AID no balanco da entidade: diferencas tempordrias dedutiveis, reporte de perdas fiscais ndo utilizadas

e reporte de créditos tributdveis ndo utilizados. Segue-se uma explicacdo breve de cada uma.

— diferencas tempordrias dedutiveis: consistem na diferenca entre o momento do reconhe-
cimento de determinado gasto evento para efeitos contabilisticos e o momento do reco-
nhecimento do gasto para efeitos fiscais. Sendo o gasto reconhecida na contabilidade
num exercicio anterior dquele em que o reconhecimento fiscal acontece, o sujeito passivo
paga mais imposto no momento do reconhecimento contabilistico do que deveria pagar
caso o gasto fosse aceite para fins fiscais no mesmo momento em que é reconhecida na
contabilidade. O AID resultante da diferenca tempordrio entre reconhecimentos &, pois, o
valor atribuido a esse gasto para efeitos de imposto (valor contabilistica do gasto multipli-
cado pela tfaxa do imposto que a empresa espera recuperar quando conseguir reconhe-
cer fiscalmente o gasto);

— Reporte de perdas fiscais e de créditos tributdveis ndo utilizadas: Estas duas categorias sGo
referidas separadamente na Norma Internacional de Contabilidade 12 e na Norma Conto-
bilistica e de Relato Financeiro 25, mas sdo fratadas de forma semelhante quanto ao seu
reconhecimento! e ndo foram encontradas nas fontes portuguesas de informagdo finan-
ceira consultadas referéncias a utilizacdo de créditos tributdveis, tendo-se optado por tra-
tar estas duas origens de AID de forma agregada. Assim, diz-se que o sujeito passivo deve
manter no seu balanco um AID destas categorias enquanto for provdvel haver lucros tribu-
taveis futuros contra os quais seja possivel deduzir prejuizos fiscais ndo utilizados e créditos
tributaveis ndo utilizados. O diferimento da dedutibilidade para periodos futuros funda-
menta-se no principio da continuidade, assentando numa légica de tributacdo intertem-
poral do lucro da empresa. O reconhecimento destes ativos no balanco da empresa fun-
damenta-se na expectativa de obtencdo de um beneficio econdmico vindouro consubs-
tanciado no menor pagamento de imposto num exercicio futuro.

10.  Os AID com origem em diferengas tempordrias constituem a melhor previsdo da instituigao finan-
ceira, no momento em que o balango é fechado, sobre o imposto que espera ndo pagar em exercicios
futuros por contrapartida do imposto que pagou a mais no exercicio em que reconheceu o facto que
originou diferengas entre o valor contabilistico dos ativos e a sua base fiscal. A base fiscal de um AID é
o montante dedutivel para efeitos de pagamento de imposto. Centre-se doravante a caracterizacdo
dos AID no dmbito das instituicdes financeiras. As diferencas tempordrias geradoras de AID neste tipo de
entidades incidem maioritariamente sobre os gastos resultantes de imparidades no crédito concedido
a clientes, em titulos e outros ativos financeiros e em ativos ndo financeiros.? Na linguagem técnica desta
dreaq, tais gastos sdéo comummente designadas como perdas por imparidade. A existéncia de AID su-
portados nestas perdas deriva de diferencas entre as regras contabilisticas e fiscais para o reconheci-
mento das perdas. Tipicamente, as regras contabilisticas, cada vez mais instrumentais para o cumpri-
mento (enforcement) das regras de supervisdo prudencial, exigem o reconhecimento de perdas no
momento em que sdo esperadas, enquanto que as regras fiscais determinam o reconhecimento das

1 Pardgrafos 34 e 35 da Norma Internacional de Contabilidade 12, tal como publicada em anexo ao Regulamento (CE) n.° 1725/2003
da Comissdo, de 21 de setembro; pardgrafos 31 e 32 da Norma Contabilistica e de Relato Financeiro 25, publicada em Didrio da
Republica, 2.% série, n.° 173, de 7 de setembro de 2009.

2 ATabela 1, p. 12, ventila os AID presentes no balanco dos bancos com importéncia sistémica em Portugal. Em 2018, os AID resultantes
de perdas por imparidade em crédito concedido representaram 75% do stock de AID gerados por diferengas tempordrias.
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perdas no momento em que elas estdo praticamente comprovadas (pela pendéncia de processo de
execucdo judicial ou reclamacdo de créditos em tribunal arbitral, por exemplo), naturalmente um mo-
mento posterior ao primeiro. Quando o periodo de tributacdo em que a perda por imparidade é reco-
nhecida na contabilidade antecede o periodo de tributacdo em que se encontra em condicdes de ser
aceite para efeitos de dedutibilidade fiscal, a perda por imparidade registada contabilisticamente é
superior a perda por imparidade considerada fiscalmente. Em resultado desta diferenca, o imposto cal-
culado sobre o resultado contabilistico é inferior ao imposto a pagar apurado com base no resultado
fiscal. Esta divergéncia nos valores de imposto a pagar traduz-se numa diferenca tempordria, que dd
origem a um ativo por imposto diferido (AID). Este constitui uma estimativa do direito do contribuinte a
receber no futuro o imposto pago a mais no momento presente, baseada nas taxas de imposto que se
espera estejam em vigor d data do reconhecimento fiscal da perda. Atendendo a natureza transitéria
destas diferencas, a soma intertemporal da quantia paga a mais no momento do reconhecimento con-
tabilistico (grandeza positiva) com a quantia paga a menos no momento do reconhecimento fiscal
(grandeza negativa) é nula.

11. A falta de convergéncia, na Ultima década, entre a legislagdo fiscal e contabilistica em matéria
de imparidades em instrumentos financeiros traduziu-se na acumulagao de AID, sobretudo com origem
em diferengas tempordrias. A legislacdo fiscal portuguesa em vigor até & data tem vindo a adotar, para
efeitos de reconhecimento fiscal das provisdes e imparidades, as regras de constituicdo e os limites de-
finidos no Aviso n.° 3/95 do Banco de Portugal (BdP), de 30 de junho, na suaredacdo de 31 de dezembro
de 2015, antes da revogacdo pelo Aviso 5/2015 do BdP, de 7 de dezembro.3 Contudo, no plano conta-
bilistico e regulatdrio, na Ultima década, verificaram-se alteracdes significativas em matéria de reconhe-
cimento e mensuracdo das imparidades em insfrumentos financeiros e esta falta de convergéncia, a
par do crescimento do fendmeno de imparidades no crédito concedido, traduziu-se na acumulacdo
de diferencas tempordrias e, consequentemente, de AID a elas associadas.

12. O enquadramento contabilistico e regulatério dos instrumentos financeiros evoluiv de um modelo
de avaliagdo de imparidades baseado em perdas incorridas para perdas esperadas (Instrucdo do BdP
n.° 18/2018, de 28 de agosto):

— Até ao final de 2015 as entidades sujeitas & supervisdo do Banco de Portugal apresentavam
as suas demonstracdes financeiras em conformidade com as Normas de Contabilidade
Ajustadas (NCA) emitidas por esta autoridade de supervisdo;

— A partir de 2016, as entidades passaram a aplicar as Normas Internacionais de Contabili-
dade (NIC), adotadas em Regulamento da Unido Europeia, por orientacdo do supervisor
(Aviso n.°5/2015 do BdP, de 7 de dezembro), relevando nas contas individuais as operacoes
inerentes & sua normal atividade, como o crédito a clientes. As imparidades no crédito a
clientes passaram a ser calculadas de acordo com os requisitos da NIC 39 — “Instrumentos
financeiros: reconhecimento e mensuracdo” para avaliacdo do risco associado d carteira
de crédito e respetivas perdas incorridas;

— A partir de 2018, o enquadramento contabilistico foi, de novo, alterado, agora com a en-
frada em vigor da Norma Internacional de Relato Financeiro 9 — “Instrumentos Financeiros”
(IFRS 9).4 que introduziu mudancas significativas na metodologia de cdlculo das imparida-
des, obrigando a uma elevada densificacdo dos modelos de andlise da carteira de ativos
financeiros e estabelecendo o conceito de imparidade baseado em perdas esperadas.®
Esta mudanca de um modelo de avaliacdo de imparidades baseado em perdas incorridas
para um modelo baseado em perdas esperadas tem o efeito de acelerar o reconheci-
mento contabilistico das imparidades.

3 O Aviso n.° 3/95do Banco de Portugal, de 30 de junho de 1995 foi revogado pelo Aviso n.° 5/2015 do Banco de Portugal, de 7 de
dezembro. As regras fiscais enconfram-se definidas de acordo com a redacdo do Aviso n.° 3/95 na sua redagdo antes da respetiva
revogagado pelo Aviso do Banco de Portugal n.° 5/2015, de 7 de dezembro.

4 Regulamento (UE) 2016/2067 da Comissdo de 29 de novembro, que altera o Regulamento (CE) n.° 1126/2008, que adota determi-
nadas normas internacionais de contabilidade nos termos do Regulamento (CE) n.° 1606/2002 do Parlamento Europeu e do Conselho,
(no que respeita & Norma Internacional de Relato Financeiro 9).

5 Instrucdo n.° 18/2018 do Banco de Portugal, de 28 de agosto.
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2.2. Requisitos prudenciais de fundos préprios das instituicoes financeiras e o regime especial de
AID

13. A Lein.° 61/2014, de 26 de agosto, estabeleceu o Regime Especial Aplicavel aos Ativos por Im-
postos Diferidos (REAID), que criou uma categoria especial de AID ndo dependentes de rendibilidade
futura e elegiveis para efeitos de fundos préprios de nivel 1, tal como definidos no quadro prudencial
europeu. A evolucdo do quadro de supervisdo e das regras prudenciais a nivel europeu no dmbito da
implementacdo dos Acordos de Basileia Il e Basileia lll¢ infroduziram, entre outras alteracdes, uma defini-
c¢cdo mais estrita de capital (fundos préprios)” das instituicdes financeiras, a par de requisitos de niveis de
fundos préprios mais exigentes. No &mbito deste novo enquadramento, os AID deixaram de ser elegiveis
para integrarem os fundos préprios de nivel 17 para efeitos de cdiculo dos récios de adequabilidade de
capital regulamentar,’® uma vez que o beneficio econdmico que Ihes estd associado é condicional &
existéncia de rendibilidade futura.' No entanto, as novas regras oferecem a possibilidade de ndo de-
ducdo dos AID que ndo dependem de rendibilidade futura, definindo-os como os resultantes de dife-
rencas tempordrias que em caso de resultado liquido negativo ou liquidacdo da instituicdo, se traduzem
num crédito de imposto que constitui um direito sobre a Administracdo Central do Estado onde a insti-
tuicdo se encontra constituida.’2 A categoria de AID ndo dependentes de rendibilidade futura foi frans-
portada para a ordem juridica portuguesa pela criacdo do Regime Especial Aplicdvel aos Ativos por
Impostos Diferidos (Lei n.° 61/2014, de 26 de agosto), com as seguintes caracteristicas principais:

— Aplica-se aos AID por diferencas tempordrias resultantes da ndo deducdo de perdas em
imparidades no crédito e de beneficios pds-emprego ou a longo prazo de empregados;

— Refere-se ao stock no final de 2014 e criado durante o ano de 2015, fendo este regime sido
encerrado no final deste ano (Lei n.° 23/2016, de 19 de agosto);

— A conversdo dos AID em crédito tributdrio é acionada em caso de resultado liquido nega-
tivo ou dissolucdo da instituicdo;

— Os AID criados ao abrigo deste regime especial ndo dependem de rendibilidade futura
para poderem ser acionados e sdo elegiveis para integrarem os fundos préprios de nivel 1,
tal como definidos para efeitos regulatérios no dmbito da implementacdo do Acordo de
Basileia lll.

14. Com esta inovagao legislativa, passaram a existir dois tipos de AID no sistema financeiro portu-
gués: os AID elegiveis para efeito dos rdcios de fundos préprios exigidos pela supervisdo prudencial, e
outro, os AID ndo elegiveis para o mesmo efeito. No dmbito deste relatério, importa caracterizar breve-
mente o funcionamento e o ciclo de vida de cada uma destas categorias, matéria que decorre nas
Seccodes 2.4 e 2.5. Antes, valerd a pena uma primeira incurséo pelos nimeros, para se ficar com uma
ideia de quanto valem os AID do sector bancdrio portugués.

6 As regras de Basileia Il e Basileia Ill foram adotadas na Unido Europeia pelo Regulamento (UE) n.° 575/2013 do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 26 de junho (requisitos prudenciais para as instituicdes de crédito e empresas de investimento) e pela Diretiva n.°
2013/36/EU do Parlamento Europeu e do Conselho, também de 26 de junho (relativa ao acesso a atividade das instituicdes de crédito
e a supervisdo prudencial das instituicdes de crédito e empresas de investimento). O Regulamento tem aplicagdo direta nos ordena-
mentos juridicos nacionais e a Diretiva foi transposta pelo Decreto-Lein.° 157/2014, de 23 de outubro.

7 Tal como definidos no artigo 25.° do Regulamento (UE) n.° 575/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho.

8 Artigo 92.° e seguintes do Regulamento (UE) n.° 575/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho.

? Na definic@o do artigo 26.° e seguintes do Regulamento (UE) n.° 575/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho.

10 A alinea c) do artigo 36.° do Regulamento (UE) n.° 575/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho, define a
obrigatoriedade de dedugdo dos ativos por impostos diferidos dependentes de rendibilidade futura aos elementos de fundos préprios
principais de nivel 1.

11 Os AID s6 devem ser reconhecidos contabilisticamente se existir expectativa fundamentada da existéncia de lucros tfributdveis
futuros suficientes para absorver as diferencas tempordrias quando estas estiverem em condicdes de ser fiscalmente aceites (incluindo
prejuizos fiscais reportdveis). Para isso, as instituicdes financeiras devem efetuar revisdes cuidadosas dos planos de recuperacdo de
crédito e projetar os lucros tributdveis futuros para decidir sobre os montantes de perdas que consigam reconhecer fiscalmente.

12 Artigo 39.° do Regulamento (UE) n.° 575/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho de 26 de junho.
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2.3. Magnitude dos AID no sector bancdrio, 2015 a 2018

15. O Grdfico 1 apresenta a evolugdo do stock de AID do sector bancdrio portugués desde 2015.
Estima-se que, em 2018, o stock total destes AID tenha ascendido a cerca de 7,2 mil M€. Os dois tipos de
AID nelas representadas foram explicados na seccdo anterior. Para efeitos desta caracterizacdo quan-
titativa foram incluidos no universo de andlise o conjunto das instituicdes consideradas de importéncia
sistémica, identificadas pelo Banco de Portugal no émbito dos instrumentos macroprudenciais de super-
visdo: Caixa Geral de Depdsitos, Banco Comercial Portugués, Santander Totta, Novo Banco, Banco BPI
e Caixa Econdmica Montepio Geral. Estas instituicdes representam cerca de 98% do montante total de
AID em 2018 indicado no grdfico. Adicionalmente, foram ainda incluidos no universo considerado para
o apuramento do stock de AID outros bancos de menor dimensdo, também considerados relevantes
para esta caracterizacdo, por deterem no seu balanco AID constituidos ao abrigo do REAID consagrado
pela Lein.° 61/2014, de 26 de agosto, identificados no grafico como AID elegiveis para fundos préprios.
Em termos de fontes de informacdo, foram utilizadas para apuramento do stock de AID do periodo
2015— 2018 as seguintes:

— O periodo 2015-2017 utiliza a informacdo dos Relatdrios & Contas das instituicdes financeiras
consideradas de importancia sistémica, bem como a informacdo (anonimizada) disponibi-
lizada pela AT para as instituicdes que aderiram ao REAID;

— Para 2018 ainda ndo se encontra disponivel a informacdo constante do Modelo 22 e, como
tal, o apuramento do stock de AID foi realizado com base nos Relatdrios & Contas das ins-
tituicdes consideradas de importéncia sistémica e de dois bancos de menor dimensdo,
que, pela composicdo do seu balanco, foram também considerados relevantes para esta
caracterizacdo: o Banco de Investimento Imobilidrio e o Haitong Bank. As oito entidades
ndo constituem todo o universo considerado no periodo anterior, mas aproximam-no bas-
tante. Com efeito, o Grdéfico 1 apresenta o stock do ano de 2017 reconstruido com a amos-
fra de 2018. Nota-se que o stock total de AID da amostra em 2017 diverge em apenas 14 M€
do stock total nesse ano do universo. Isto legitima a comparacdo dos nUmeros de 2018 com
os dos anos anteriores.

Grdfico 1 - Evolugdo dos Ativos por Impostos Diferidos no periodo 2015-2018
(em milhdes de euros)
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Fontes: Autoridade Tributdria e Aduaneira (AT), Relatérios e Contas de Caixa Geral de Depdsitos, Banco Comercial Portfugués, Santan-
der Totta, Novo Banco, Banco BPI, Caixa Econdmica Montepio Geral, Haitong Bank e Banco de Investimento Imobilidrio e, ainda,
cdlculos da UTAO. | Notas: (1) As colunas para os anos de 2015 a 2017 foram construidas com a informagdo da AT e abarcam todas
as entidades que aderiram ao REAID (criado pela Lein.® 61/2014, de 26 de agosto) (2) A coluna do ano de 2018 abrange uma amostra
representativa daquele universo, constituida pelos oito bancos acima identificados (explicacdo no texto). Para efeitos de compara-
¢do com os anos anteriores, juntou-se a coluna “2017 compardvel”, que mostra o valor nos balangos de 2017 dos AID da amostra.
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2.4. AID ndo elegiveis

16. O funcionamento e o ciclo de vida dos AID ndo elegiveis para fins de fundos proprios encontram-
se ilustrados na Figura 1. Estes AID podem ter origens diversas, relevando para efeitos deste estudo as

seguintes:

— As diferencas tempordrias relativas a perdas por imparidades em operacdes de crédito,
titulos e outras aplicacdes (objeto da alteracdo legislativa preconizada pela PPL 178), iden-

fificadas na Figura 1 como situagdo A);

— Os prejuizos fiscais, designados por situacdo B) na Figura 1.

Figura 1 - Ativos por Impostos Diferidos NGo Elegiveis para efeitos de Fundos Proprios (1)
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Fonte: UTAO. | Notas: (1) A sombreado enconfram-se identificados os efeitos sobe a receita das administracdes pUblicas. (2) A insti-
tuicdo financeira paga menos IRC, mas ndo se trata de uma perda de receita fiscal. E apenas um desfasamento intertemporal, na
medida em que o menor pagamento de IRC no momento do reconhecimento da imparidade teve como contrapartida no passado,
no momento da criagdo do AID, um maior pagamento de IRC ou um prejuizo fiscal menor do que teria resultado de uma situacdo

em que as regras de reconhecimento fiscal e contabilistico das imparidades fossem idénticas.

17.  Na situagdo A), em que uma empresa constitui um AID com origem em diferengas tempordrias

no reconhecimento de perdas por imparidade, este cessa:

a) Quando a imparidade reunir as condicoes para ser fiscalmente aceite: o AID abate co
imposto a pagar, na medida em que existam lucros fiscais suficientes para comportar a
deducdo. Na eventualidade da ndo existéncia de lucros fiscais ou de insuficiéncia dos mes-
mos, as imparidades fiscalmente aceites sdo recicladas, fransformando-se em prejuizos fis-

cais, passando a encontrar-se na situacdo B) descrita na Figura 1. Importa salientar que:

(i) Nao existem limites de tempo para que os AID referentes a perdas por imparidade de
crédito permanecam nesta classe e a sua duracdo é multifatorial e de dificil previsdo.
Salientam-se, a titulo exemplificativo, as condicdes macroecondmicas, que influenciam
os niveis de incumprimento e recuperabilidade do crédito em incumprimento, bem
como a maturidade da carteira de ativos subjacente. Nos termos da legislacdo atual-
mente em vigor, em que os AID s6 se encontram em condicdes de ser fiscalmente acei-
tes quando, na prdtica, a perda estd a beira de se tornar efetiva, com processo judicial
de reclamacdo de crédito j&@ em curso, estas diferencas podem perdurar por longos

periodos.
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(i) Nao existem limites & dedutibilidade das perdas por imparidade subjacentes aos AID. A
deducdo acontece quando o ativo se encontra em condicdes de ser fiscalmente
aceite e ndo se encontra condicionada & existéncia de lucros (embora, em caso de
inexisténcia dos mesmos, se reconvertam em prejuizos fiscais reportdveis, i.e., passiveis
de ser deduzidos d matéria coletdvel de exercicios futuros);

(iii) O reconhecimento fiscal da perda por imparidade implica uma ndo cobranca de re-
ceita de IRC, mas esta ndo constitui uma perda de receita fiscal para as Administracdes
PUblicas. Trata-se, apenas, de um desfasamento intertemporal na cobranca da receita
fiscal. A reducdo da receita de IRC no momento em que a perda redne as condicdes
para ser fiscalmente aceite representou, em periodo anterior, uma cobranca acrescida
(ou um menor prejuizo fiscal) no momento do seu reconhecimento contabilistico;

Quando houver venda da carteira de crédito a que a imparidade estd associada: neste
caso, hd lugar ao reconhecimento da perda por imparidade no momento da venda,
mesmo que esta pudesse ainda ndo reunir os requisitos para ser aceite fiscalmente. Neste
caso, a perda por imparidade é abatida ao lucro fiscal nos mesmos termos da alinea a).

Quando a imparidade for revertida contabilisicamente antes de ser reconhecida fiscal-
mente: a imparidade é acrescida ao lucro contabilistico e o respetivo AID é eliminado, sem
impacto na receita fiscal. Reversdes da imparidade acontecem quando o incidente que
motivou o registo contabilistico da imparidade foi superado (por exemplo, o cliente regu-
larizou as amortizagdes em mora).

18.  Nasituagdo B), em que existe um prejuizo fiscal, vale a pena tomar em conta as seguintes consi-

deragoes:
d)

al

h)

O Coddigo do IRC (CIRC) permite, em determinadas condicdes, a deducdo (até 70% do
lucro tributdvel do exercicio t) dos prejuizos fiscais acumulados em exercicios anteriores —
por isso designados como "prejuizos fiscais reportdveis”. Importa notar que o stock no ano
t de prejuizos fiscais reportdveis em exercicios futuros pode também crescer por efeito de
perdas por imparidade reconhecidas fiscalmente no ano t. Tal sucede com o montante do
reconhecimento fiscal que ndo cabe na matéria coletdvel do ano t, i.e., que ndo conse-
gue ser deduzida na matéria coletdvel de t e, portanto, recuperado o seu valor tributdrio
neste exercicio. Entdo, a lei permite que essa parte seja reciclada, i.e., convertida em com-
ponente do stock de prejuizos fiscais reportdveis, assim originando um novo AID desta na-
tureza. O diferimento de prejuizos aceites fiscalmente para periodos futuros fundamenta-se
no principio da continuidade, assentando numa légica de tributacdo intertemporal do lu-
cro da empresa;

A dedutibilidade de prejuizos fiscais passados tem um prazo limitado, fixado anualmente
por Decreto Regulamentar, e que tem variado entre quatro e 12 anos ao longo da presente
década;

A deducdo do AID resultante de prejuizos fiscais diferidos é condicional & existéncia de
lucros fiscais suficientes em periodos futuros para os comportar e atualmente é limitada, por
imposicdo legal, a 70% do mesmo, devendo ser deduzidos em primeiro lugar os que apre-
sentam um menor prazo de caducidade.

As perdas por imparidade recicladas como prejuizo fiscal ndo constituem uma perda de
receita fiscal para as Administracdes PUblicas (AP) na perspetiva intertemporal, pois no mo-
mento da sua origem contabilistica a empresa pagou mais IRC do que deveria se a perda
tivesse sido aceite fiscalmente no mesmo exercicio. Se a empresa conseguir mais tarde, por
forca de lucros fiscais suficientes dentro do periodo de validade da deducdo, reduzir a
matéria coletdvel pelo valor integral dessa perda, entdo o efeito liquido deste tipo de pre-
juizo fiscal é nulo para a empresa e para as AP.13

J& os prejuizos fiscais puros (0s que ndo resultaram de diferencas tempordrias dedutiveis)
gue reUnem as condicdes para ser abatidos ao lucro fiscal constituem uma perda de re-
ceita fiscal para as AP, uma vez que o imposto referente aos mesmos nunca foi cobrado.

13 A menos que se queiram considerar a inflacdo e o custo do capital (taxa de desconto intertemporal).
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19. Finalmente, importa salientar que é o grau considerdvel de incerteza quanto a recuperabilidade
dos AID pelas instituigoes financeiras que justifica a orientagdo da supervisdo bancdria para a ndo ele-
gibilidade dos mesmos para o cdlculo dos racios de fundos préprios por ela exigidos. O cdlculo de ativos
resultantes do diferimento de impostos constitui em si mesmo um exercicio de previsdo, cujo reconheci-
mento assenta na expectativa de materializacdo de uma perda por imparidade que venha a reunir as
condicdes necessdrias para ser reconhecida em termos fiscais e da existéncia de lucros futuros, suficien-
tes para absorver as diferencas tempordrias quando estas se encontrarem em condicdes de reconhe-
cimento fiscal. Implica muito julgamento por parte das instituicdes financeiras, nomeadamente sobre a
probabilidade de recuperacdo da sinistralidade no crédito, a estabilidade da legislacdo fiscal e na in-
terpretacdo das normas fiscais, e requer a estimacdo das seguintes varidveis, de controlo dificil por parte
das instituicoes:

— Previsdo do momento em que a perda por imparidade vai poder ser reconhecida fiscal-
mente;

— Taxa de imposto em vigor & data em que se prevé que o AID se ird encontrar em condicoes
de dedutibilidade fiscal;

— Projecdo dos lucros dos periodos futuros que permita ancorar a estimativa dos AID.

2.5. AID elegiveis

20. O funcionamento e o ciclo de vida dos AID elegiveis para os rdcios de fundos préprios exigidos
pela supervisdo bancdria encontram-se ilustrados na Figura 2. Esta categoria de AID, criada no contexto
do Regime Especial Aplicdvel aos Ativos por Impostos Diferidos (Lei n.° 61/2014, de 26 de agosto), refere-
se a diferencas nos momentos de deducdo fiscal e contabilistica e, portanto, faz parte da classe de AID
resultantes de diferencas tempordrias dedutiveis. Segunda aquela lei, apenas dois tipos de eventos po-
dem contar para a formacdo destes AID:

— perdas por imparidades em crédito;

— beneficios pds-emprego ou a longo prazo de empregados.

21. Oregime especial aplicavel aos AID elegiveis tem associada uma garantia do Estado que elimina
a incerteza para a instituicdo financeira quanto a recuperabilidade futura destes impostos diferidos. £
esta caracteristica distintiva que torna esta categoria de ativos adequada para integrar os fundos pro-
prios para fins da supervisdo financeira prudencial. O regime especial dos AID foi objeto de adesdo
voluntdria por parte das instituicdes financeiras e aplicou-se ao stock constituido no final de 2014 e aos
novos AID criados durante o ano de 2015, tendo sido descontinuado no final deste ano — por efeito da
publicagcdo da Lein.° 23/2016, de 19 de agosto.

22. As diferencas tempordrias a que se referem os AID elegiveis cessam:

a) Na situacdo 1 da Figura 2, quando a perda por imparidade relne as condicdes para ser
aceite fiscalmente. Impoem-se os seguintes esclarecimentos:

(i) Os AID elegiveis sdo dedutiveis fiscalmente até ao limite que torna nulo o lucro fiscal
(concorréncia do lucro fiscal), com a garantfia de que o remanescente permanece no
balanco os anos suficientes até ser deduzido integralmente em periodos futuros. E esta
garantia que torna AID elegiveis independentes da rendibilidade futura da instituicdo
detentora;

(i) O reconhecimento fiscal das perdas contabilisticas ndo limita os prazos de dedutibili-
dade fiscal. Ndo existe um limite temporal para a deducdo do stock de perdas por im-
paridades em crédito e dos beneficios pds-emprego ou a longo prazo de empregados,
mesmo apds o seu reconhecimento fiscal;
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(i) O reconhecimento fiscal das imparidades em crédito e dos beneficios pds-emprego ou
a longo prazo de empregados implica, nesse exercicio, uma ndo cobranca de receita,
mas esta ndo constitui uma perda de receita fiscal para as AP no sentido intertemporal.
Trata-se apenas de um desfasamento tempordrio na cobranca da receita, na medida
em que a deducdo presente representou uma cobranga acrescida (ou um menor pre-
juizo fiscal) no momento do reconhecimento contabilistico em periodo anterior;

b) Na situacdo 2 da Figura 2 (caso de venda da carteira de crédito), hd lugar ao reconheci-
mentfo da perda por imparidade no momento da venda, mesmo que esta ainda ndo reu-
nisse os requisitos para ser aceite fiscalmente. Neste caso, a imparidade é abatida ao lucro
fiscal nos mesmos moldes da alinea a).

c) Na situacdo 3 da Figura 2 (caso de reversdo contabilistica), a perda por imparidade é
acrescida ao lucro contabilistico e o respetivo AID é eliminado, sem impacto na receita
fiscal;

d) Na situacdo 4 da Figura 2 (caso de resultado liquido negativo ou situacdo de liquidacdo),
importa notar o seguinte:

(i) A existéncia de resultados liquidos negativos, no plano contabilistico, ou uma situacdo
de liguidacdo aciona a garantia estatal e verifica-se a conversdo dos AID elegiveis em
crédito tributdrio, mesmo quando as imparidades a eles subjacentes ainda ndo se en-
confrem em condicdes de ser fiscalmente aceites;

(i) O racio do montante da conversdo em crédito tributdrio relativamente ao stock de AID
elegiveis da empresa iguala a proporcdo dos resultados negativos nos capitais préprios
antes da ocorréncia do resultado negativo;

(i) A conversdo dos AID elegiveis em crédito tributdrio representa uma despesa para o Es-
tado no valor do crédito tributdrio, que recebe em troca direitos sobre o capital da em-
presa no valor de 110% do crédito tributdrio;

(iv) Relativamente a estes direitos, impende o direito potestativo dos acionistas de os reaver
no prazo de 10 anos, de acordo com as regras previstas na Portaria n.° 293-A/2016, de
18 de novembro. Em caso de ndo exercicio do direito potestativo, o Estado ¢ livre para
dispor dos direitos, convertendo-os em acdes ou alienando-os em mercado, podendo,
no final do processo, ganhar ou perder financeiramente face ao valor do crédito tribu-
tério (despesa que efetuou no inicio do processo de conversdo).
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Figura 2 - Ativos por Impostos Diferidos Elegiveis para efeitos de Fundos Préprios ()
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Fonte: UTAO. | Notas: (1) A sombreado encontram-se identificados os efeitos sobe a receita e a despesa das administragdes publicas.
(2) Neste caso, podem ser utilizadas imparidades que j& reuniam & data condigdes para serem aceites fiscalmente, bem como impa-
ridades que ndo se encontravam em condicdes de ser reconhecidas. (3) Em caso de liquidagdo, a compensagdo do Estado serd
zero, porque lhe sdo atribuidos direitos de conversdo em capital de uma instituicdo em situagdo de liquidagdo. (4) Mesmo partindo
de uma margem de 10% face ao crédito tributdrio, pode haver perda ou ganho face aos 100% inicialmente despendidos no crédito
fributdrio. Neste caso, o Estado tem vdrias opcdes: pode optar por vender os direitos no mercado ou por converté-los em capital e,
nesta situacdo, vender posteriormente as acdes ou permanecer como acionista da instituicdo.

2.6. Expressdo material dos AID em 2018

23. O objetivo desta secgdo é identificar o montante de Ativos por Impostos Diferidos (AID) das insti-
tuicoes pertencentes ao sector bancdrio portugués, bem como o peso da liquidagdo do mesmo no
conjunto da economia. Este relatério adere & definicdo de sector bancdrio constante do CIRC. Este
define no nUmero 2 do seu art. 28.°-A que o sector bancdrio é constituido pelas entidades sujeitas &
supervisdo do Banco de Portugal e pelas sucursais em Portugal de instituicdes de crédito e outras institui-
coes financeiras com sede noutro Estado-Membro da Unido Europeia ou do Espaco Econdmico Euro-
peu.

24. O montante de AID no final do ano de 2018 ascende a 7184 M€. A Tabela 1 revela a dimensdo do
fendmeno e a decomposicdo dos AID pela fipologia de eventos que Ihes deu origem, distinguindo entre
AID elegiveis e AID ndo elegiveis. Ndo tendo sido possivel encontrar o stock de todo o sector bancdrio,
a tabela apenas relne a informacdo publica dos seis bancos sistémicos e de dois outros que possuem
AID elegiveis.' Na caracterizacdo deste stock e do seu impacto na cobranca de receita fiscal das AP,
importa salientar:

— Numa andlise por categorias, os AID do regime especial consagrado pela Lei n.° 61/2014,
de 26 de agosto (AID elegiveis) representam cerca de 53% do total e os AID do regime gerall
(AID ndo elegiveis) os restantes 47%. A caracteristica essencial que os distingue reside no
facto da recuperabilidade dos AID ndo elegiveis depender de rendibilidade futura, sendo
este fator de incerteza eliminado pelas condicdes inerentes ao regime especial dos AlD;

— Ndo existem limites temporais para os AID com origem em diferencas tempordrias (inde-
pendentemente do regime legal em que foram criados). Pertencem a esta categoria: as
imparidades (4697 M€; 65% do stock total), os beneficios pds-emprego (1436 M€; 20%) e a
categoria residual (122 M€; 2%), num total de 6256 M€ (87% do stock total). Tal como refe-

14 Acredita-se que a informacdo exibida nesta tabela é bem representativa do universo, pelas razdes expostas no pardgrafo 15, p. 6.
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rido anteriormente, a deducdo dos AID com origem em diferencas tempordrias ndo repre-
senta uma verdadeira perda de receita fiscal, mas apenas uma ndo cobranca no periodo
atual resultante de pagamentos superiores (ou menores prejuizos fiscais) em periodos ante-
riores;

— Os prejuizos fiscais (929 M€; 13%) podem ou ndo representar uma perda de receita fiscal
(vide consideracdes g) e h) juntas ao pardgrafo 18), mas encontram-se condicionados &
existéncia de lucro fiscal e a sua dedutibilidade tem limites temporais.

Tabela 1 - Caracterizagdo dos Ativos por Impostos Diferidos em 2017 e 2018
(em milhdes de euros)

2018 2017

1. Ativos por impostos diferidos 7184 8437
1.1. AID ndo dependentes de rendibilidade futura (Lei n.°61/2014, elegiveis) 3786 3901
Imparidades em crédito concedido 2705 2781
Beneficios pds-emprego e longo prazo 1081 1120

1.2. AID dependentes de rendibilidade futura (ndo elegiveis) 3399 4536
Com origem em diferencas tempordrias 2 470 3573
Imparidades 1993 2951
Beneficios pds-emprego e longo prazo 355 280

Outros 122 342
Prejuizos fiscais reportaveis 929 962

Fontes: Relatdrios & Contas dos anos de 2017 e 2018 de Caixa Geral de Depdsitos, Banco Comercial Portugués, Santander Totta, Novo
Banco, Banco BPI, Caixa Econdémica Montepio Geral, Haitong Bank e Banco de Investimento Imobilidrio, e cdlculos da UTAO.

25. O sector bancdrio tem representado entre 13% e 17% da liquidagdo de IRC. No contexto deste
estudo, considerou-se relevante avaliar a relevancia do sector bancdrio na cobranca de Imposto Sobre
o Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC), definindo-se como varidvel de andlise o IRC liquidado no
periodo 2014-2017, constatando-se que o peso relativo deste universo para as liquidacdes anuais oscila
entre 0s 13% e 0s 17%. Os valores para as liquidacdes de 2018 ndo estavam disponiveis na AT na data
de fecho da rececdo de informacdo para este relatdrio.

Tabela 2 - Liquidagoes de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas Caracterizagdo dos Ativos por Impos-

tos Diferidos no periodo 2014-2017
(em milhdes de euros e percentagem)

2014 2015 20146 2017
IRC liquidado total economia 3975 3853 444 4 665
IRC liquidado setor bancdrio 694 586 569 723
Peso no total (em percentagem) 17 15 13 15

Fontes: Autoridade Tributdria e cdlculos UTAO. Nota: O sector bancdrio é definido como o conjunto das enfidades sujeitas & supervisdo
do Banco de Portugal e pelas sucursais em Portugal de instituicdes de crédito e outras instituicdes financeiras com sede noutro Estado-
Membro da Unido Europeia ou do Espaco Econdmico Europeu, nos termos do artigo 28.°-A do CIRC.
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3. Pergunta 1 do Requerimento

26. Concluida a apresentagdo de conceitos e a descricdo qualitativa e quantitativa das varias clas-
sificacdes de AID, é tempo de o relatério se concentrar na primeira pergunta formulada pela COFMA. E
este o objetivo do presente capitulo. Por conveniéncia, repete-se aqui essa questdo: qual é a estimativa
da eventual perda de receita fiscal decorrente de um periodo transitério de cinco anos até a plena
aplicagcdo do regime previsto na Proposta de Lei n.° 178/XlII/4.92 A iniciativa legislativa estabelece dois
regimes fiscais para o reconhecimento de perdas por imparidade no crédito. O capitulo comeca por
apresentd-los para se perceber o que estd em causa no dito periodo transitério. A Seccdo 3.2 utiliza trés
exemplos numéricos orientados para a explicitacdo da resposta e que pretendem motivar os leitores
menos familiarizados com as subtilezas contabilisticas e fiscais das relacdes entre varidveis que intervirdo
na montagem da previsdo da eventual perda de receita fiscal. Esta seccdo pode ser saltada por leitores
versados na matéria. Finalmente, a Seccdo 3 constrdi o previsor e estima-o com base numa amostra
significativa do sector bancdrio portugués.

3.1. Regime Transitério versus Regime Definitivo

27. A iniciativa legislativa do Governo visa criar um novo regime fiscal para o reconhecimento das
perdas por imparidade. A Proposta de Lei n.° 178/XIll (adiante, PPL 178) consagra um novo regime para
o reconhecimento fiscal das perdas por imparidade para risco de crédito das instituicdes sujeitas a su-
pervisdo do Banco de Portugal e para as sucursais em Portugal de instituicdes de crédito e outras insti-
tuicdes financeiras com sede noutro Estado-Membro da UE ou no Espaco Econdmico Europeu. Este novo
regime, definido nos artigos 2.° e 3.° da PPL, é designado neste relatério, por conveniéncia expositiva,
como Regime Definitivo.

28. Face ao regime atualmente em vigor conforme definido no CIRC, as alteragoes introduzidas pelo
Regime Definitivo concentram-se fundamentalmente em trés aspetos:

— no reconhecimento fiscal das novas perdas por imparidades, ou seja, das perdas que vie-
rem a ser registada na contabilidade em periodos de tributacdo com inicio em ou apds 1
de janeiro de 2019;

— num tipo especifico de imparidades: imparidades para risco de crédito (sem alterar de
forma significativa as regras para os restantes tipos de imparidades);

— nos limites para a sua deducdo para efeitos fiscais: passam a corresponder aos limites apli-
cdveis segundo as normas contabilisticas e da supervisdo bancdria em vigor.

29. Deste modo, o reconhecimento fiscal das novas perdas por imparidades para risco de crédito
passa a ser idéntico ao reconhecimento efetuado para fins contabilisticos. Em virtude desta aproxima-
cdo ao regime contabilistico, com a adocdo do Regime Definitivo:

— as perdas por imparidade em risco de crédito deixam de gerar novos AID ndo elegiveis,
conforme se ilustra na Figura 3;

— o reconhecimento fiscal das perdas por imparidade em risco de crédito é antecipado no
tempo face ao reconhecimento que resultaria da aplicagcdo do regime atualmente em
vigor: no Regime Definitivo, o reconhecimento fiscal de imparidades passa a seguir uma
l6gica de perdas esperadas, conforme estipulado na IFRS 9 j& atualmente aplicada no
apuramento dos resultados contabilisticos, e abandona a légica de reconhecimento de
imparidades com base em perdas entretanto incorridas e limitadas aos valores minimos
constantes do Aviso n.° 3/95 do Banco de Portugal.

30. Paraas perdas por imparidade para risco especifico de crédito registadas nas demonstragées de
resultados dos periodos de tributagdo iniciados até 31 de dezembro de 2018 e ainda ndo aceites fiscal-
mente, o Regime Definitivo prevé que o seu tfratamento para efeitos de apuramento do lucro fiscal em
periodos futuros seja efetuado de acordo com as regras e limites de dedutibilidade previstos na legisla-
cdo atualmente em vigor. Por outras palavras, o escoamento do stock de AID elegiveis deverd continuar
a ser efetuado segundo as regras do REAID, constantes da Lei n.° 61/2014, e o escoamento do stock de
AID ndo elegiveis criados em periodos de tributacdo com inicio até 31 de dezembro de 2018 confinuam
a seguir as regras e os limites atualmente previstas no CIRC.
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31. A PPL 178 prevé a existéncia de um Periodo de Adaptac@o correspondente a um mdaximo de
cinco anos fiscais com inicio em ou apds 1 de janeiro de 2019, durante o qual se aplicam s perdas por
imparidade para risco de crédito as disposicdes constantes da legislacdo atual. Deste modo, até 2023,
salvo indicacdo expressa do sujeito passivo, a apresentar ao Diretor-Geral da Autoridade Tributdria até
ao final do sexto més do periodo de tributacdo em curso, de que pretende prescindir do periodo de
adaptacdo, as instituicdes financeiras e de crédito enconfram-se abrangidas por um Regime Transitério
em que se aplicam ds novas perdas por imparidade em crédito as regras vigentes no regime atualmente
em vigor.

32.  AfFigura 3 resume esquematicamente os regimes fiscais Definitivo e Transitério previstos na PPL 178.

Figura 3 - Regime Transitdrio versus Regime Definitivo
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3.2. Osregimes explicados através de exemplos numéricos

33. A matéria que precisa ser processada para se dar uma resposta quantificada a primeira pergunta
da COFMA é tecnicamente complexa. Dai se ter optado pela utilizacdo de exemplos numéricos simples
orientados para a explicitacdo da resposta e que tornem a argumentacdo intuitiva para a maioria dos
leitores. As pessoas familiarizadas com o tfema e a quem apenas interesse apreciar a estimativa poderdo
saltar diretamente para a Seccdo 3.3. Os exemplos servem trés propdsitos: primeiro, explicar a origem
dos AID e o seu impacto diferenciado no lucro contabilistico e no lucro fiscal: segundo, ilustrar os incen-
fivos das instituicdes financeiras perante a escolha que terdo de fazer se a PPL 178 for aprovada (ficar
no regime transitério ou aderir, e em que momento, ao regime definitivo); terceiro, motivar os leitores
para a compreensdo da medida de impacto orcamental para as AP decorrente da ado¢do do regime
transitério face a alternativa de aplicar o regime definitivo a todo o sector bancdério desde o exercicio
iniciado em ou apds 1 de janeiro de 2019.
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3.2.1. Exemplo 1 e a natureza dos AID resultantes de perdas por imparidade em crédito concedido

34. O exemplo que se apresenta de seguida pretende ser a representacao estilizada de um sujeito
passivo do sector bancdério. SGo dados contabilisticos ficcionados e propositadamente simples para
concentrar a leitura na compreensdo pratica de como nasce um AID associado a perda por impari-
dade em crédito concedido, como é utilizado para reduzir o pagamento futuro de IRC e, eventual-
mente, se transforma em AID associado a prejuizo fiscal reportdvel. Adiante, serdo introduzidas dois ou-
fros exemplos para se perceber o impacto nas contas da empresa e na sua fatura fiscal entre 2019 e
2023 decorrente de duas medidas de politica alternativas: i) manutencdo do regime fiscal atual até 31
de dezembro de 2023; ii) entrada em vigor do novo regime, previsto na PPL 178, em 1 de janeiro de 2019.
Estas sGo as medidas de politica que a pergunta 1 pretende comparar em termos de efeito sobre a
receita fiscal das AP. Espera-se que os exemplos ajudem a perceber o funcionamento daqueles fipos
de AID, as preferéncias das instituicoes financeiras pelas medidas de politica e, finalmente, o método
qgue a UTAO vai utilizar para estimar o impacto orcamental da pergunta 1 formulada pela COFMA.

35. ATabela 3 e os pardagrafos que a ela se referem ilustram entdo o funcionamento de um Ativo por
Imposto Diferido resultante de uma diferenca tempordria entre registos contabilistico e fiscal de uma
perda por imparidade de crédito. Como se explicou no capitulo anterior, a perda porimparidade numa
operacdo de crédito é reconhecida, na contabilidade da instituicdo financeira, no exercicio em que a
imparidade é detetada e nos termos preconizados pelas normas contabilisticas e de supervisdo finan-
ceira. Porém, no regime fiscal atual, essa perda sé pode serreconhecida para fins tributdrios no exercicio
em que se verifiquem as condi¢cdes de materializacdo da perda exigidas por esse regime e que, tipica-
mente, sé acontecem em exercicios futuros. Da divergéncia nas obrigacdes de registo entre, por um
lado, as normas contabilisticas e as regras de supervisdo e, por outro, o sistema fiscal, nasce uma dife-
renca tempordria, tanto entre perdas contabilisticas e perdas fiscalmente aceites, como entre o IRC a
pagar no momento do reconhecimento contabilistico e o IRC a pagar no momento do reconhecimento
fiscal da perda por imparidade.

36. Os pressupostos do primeiro exemplo sdo os seguintes. Seja uma empresa do sector bancdrio’s
que, em cada um dos exercicios 2019 a 2023, gera rendimentos certos de 13.000 unidades monetdrias
(u.m.) e gastos gerais certos de 7.000 u.m.. No ano de 2019, a contabilidade reconhece uma perda por
imparidade no crédito concedido no valor de 3.000 u.m. No entanto, s& nos anos seguintes a empresa
consegue reunir as condicdes legais necessdrias para reconhecer a perda fiscalmente; concretamente,
assume-se que este reconhecimento ird acontecer d cadéncia de 750 u.m. por ano, entre 2020 e 2023.
A empresa estd sujeita a uma taxa efetiva de tributacdo’é de 25% sobre o lucro fiscalmente aceite (re-
sultado tributdvel). Estes dados constam da Tabela 3. Para cada ano, sdo exibidas trés colunas: uma
com os registos da Demonstracdo de Resultados, outra com os do Balanco (apenas os AID) e a terceira
com o Apuramento Fiscal de resultados (registos aceites de acordo com a lei fiscal em vigor). Como a
perda por imparidade registada na contabilidade em 2019 ndo estd em condicdes de ser reconhecida
para efeitos fiscais, a linha 3 sé tem registo em 2019 na Demonstracdo de Resultados. O lucro ou Resul-
tado Antes de Impostos (RAI) tem um valor contabilistico de 3.000 u.m. (linha 4). No entanto, a empresa
em 2019 ir& pagar IRC, ndo sobre o RAI (uma vez que este ndo é aceite fiscalmente por causa da impa-
ridade) mas sim sobre o Resultado Tributdvel de 6.000 u.m.. Portanto, vai pagar em 2019 1.500 u.m.

15 O sector bancario é aqui entendido na aceg¢do do n.° 2 do art. 28.°-A do Cédigo do IRC (CIRC): conjunto de entidades sujeitas &
supervisdo do Banco de Porfugal e as sucursais em Portugal de instituicdes de crédito e outras instituicdes financeiras com sede noutro
Estado-Memibro da Unido Europeia ou do Espago Econdmico Europeu.

16 Segue-se uma explicacdo breve do que é a taxa efetiva de tributacdo. A taxa nominal do IRC estd definida no art. 87.° do CIRC e
é 21% para a generalidade dos sujeitos passivos, embora com muitas excegdes. Porém, a matéria coletdvel em sede de IRC estd
ainda sujeita ao pagamento da taxa da Derrama Municipal, que pode ir até 1,5% (art. 18.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, lei
das financas locais) e de taxas marginais de 3%, 5 % € 9% (em funcdo do valor da base) a titulo de Derrama Estadual (art. 87.°-A do
CIRC). No apuramento do IRC a pagar, hd importancias a acrescer e a abater & coleta, como IRC de exercicios anteriores, aprovei-
tamento e reposicdo de beneficios fiscais, pagamento de Adicional ao Imposto Municipal sobre Imdveis, acertos de contas em resul-
tado de acordos internacionais para mitigar a dupla tributacdo, tributacdo autdbnoma sobre determinados gastos, juros compensa-
térios e juros de mora. Ao dividir-se a importéncia efetivamente paga & AT pelo valor da matéria coletdvel, obtém-se a chamada
taxa efetiva de tributacdo em sede de IRC.
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(linha 8), um valor de imposto superior, em 750 u.m., ao montante que deveria pagar se ndo existisse a
divergéncia no reconhecimento da perda por imparidade entre sistemas contabilistico-regulatério e fis-
cal (esse montante estd nalinha 7 e também é 750 u.m.). De acordo com o principio da especializacdo
do exercicio, nasce neste momento o direito da empresa a um reembolso de IRC no futuro, nos termos
permitidos pela lei fiscal. E por isso que a contabilidade regista no Balanco (linha 9) deste ano a criacdo
de um AID resultante da perda por imparidade em crédito concedido (taxa de IRC multiplicada pelo
valor da perda por imparidade, 750 u.m.).

Tabela 3 - Exemplo 1: Funcionamento do AID associado a uma perda por imparidade em crédito concedido
Valores em unidades monetdrias (u.m.)

2019 2020 2021 2022 2023
<]
£ Rubricas Dem. |Balan; Apur. | Dem. Balan{ Apur. | Dem. |Balan{ Apur. | Dem. |Balan: Apur. | Dem. Ba- Apur.
= ) . . . lan- .
Result. | ¢o Fiscal | Result. | ¢o Fiscal | Result. | ¢o Fiscal | Result. | ¢o Fiscal Result. co Fiscal
1|Rendimentos 13 000,0 13 000,0| 13 000,0 13000,0| 13 000,0 13 .000,0| 13 000,0 13 000,0| 13 000,0 13 .000,0
2|Gastos Gerais 7 000,0 7 000,0| 7000,0 7000,0| 7000,0 7 000,0| 7000,0 7000,0] 7000,0 7 000,0
Perdas porimparidade em 3000,0 - - 750.0 - 750,0 - 750,0 - 750.0
credito
A g gy e detmPestos | 50000 - 60000 - 60000 - 60000 - 60000 -
5 |Resultado Tributavel (1-2-3) - 6000,0 - 5250,0 - 5250,0 - 5250,0 - 5250,0
6 |Prejuizos fiscais - - - - - - - - - -
7|IRC (com base no RAI) (4 *0,25) 750,0 -] 1500,0 -l 1500,0 -] 1500,0 -l 1500,0 -
IRC corrente (efetivamente
8 pago)  (5%0,25) 1.500,0 - 13125 - 1312,5 - 1312,5 - 1312,5
A\D-Impgndode em crédito 7500 562.5 3750 187.5 0.0
concedido

Nota: os nUmeros que surgem entre parénteses na coluna Rubricas sdo os da coluna Linhas e pretendem indicar sinteticamente as
operagdes algébricas entre rubricas. | Pressupostos do Exemplo 1: Rendimentos e Gastos Gerais certos de 13.000 e 7.000 u.m., respe-
tivamente, em cada exercicio; taxa efetiva de IRC (incluindo derramas) de 25% em todos os anos; registo em 2019 de perdas por
imparidade em crédito concedido de 3.000 u.m de acordo com as normas contabilisticas e regulatérias; estas perdas sGo reconheci-
das segundo as normas fiscais & cadéncia de 25% (750 u.m.) ao ano, a partir de 2020; ndo existem outras correcdes fiscais, para além
das relacionadas com diferencas tempordrias resultantes de imparidades no crédito concedido.

37. Explique-se agora o que ird suceder nos langamentos dos anos seguintes. Os rendimentos e gastos
gerais repetem-se, por hipdtese. Ndo ocorre novo reconhecimento contabilistico de perdas por impari-
dade nem o sujeito passivo encontra fundamento para reverter a imparidade registada em 2019 (quer
dizer, ndo se alteram no periodo analisado as circunst@ncias de incumprimento na operacdo de cré-
dito). O que muda, face a 2019, é o reconhecimento fiscal progressivo da perda, ao ritmo de 25% por
ano. Assim, a linha 3 mostra montantes de 750 u.m. nos anos seguintes, o que tem consequéncias na
liguidacdo de IRC. O Resultado Tributdvel e a liquidacdo de IRC passam a ser 5.250 e 1.312,5 u.m., res-
petivamente, em cada ano. Quer dizer, a aceitacdo da perda para efeitos tributdrios confere uma re-
ducdo de 187,5 u.m. na fatura fiscal anual (= 25% * 750). Repare-se que a soma destas reducdes (2020
a 2023) é exatamente igual ao IRC que a empresa pagou “a mais” em 2019, ou seja, 750 u.m. E este
resultado que alicerca a nocdo de que os AID por diferencas femporais sdo intertemporalmente neutros
para o confribuinte e para as AP.

38. A nevutralidade intertemporal é um facto quando se verificam determinadas circunsténcias. Estas
circunsté@ncias estdo presentes no exemplo numérico em apreciacdo. A primeira é a auséncia de infla-
¢cdo e o valor zero para o custo de oportunidade do capital ou taxa de desconto intertemporal. Ndo
permitindo a lei fiscal a correcdo monetdria dos AID, é evidente que um contexto de inflacdo ou de
custo do capital estritamente positivo prejudica o contribuinte e beneficia o Estado. A outra circunstan-
cia é a empresa ter, nos anos de 2020 a 2023, um lucro tributdvel antes da perda por imparidade (dife-
rencga entre alinha 1 e alinha 2), pelo menos, igual ao valor da perda fiscalmente aceitavel (750 u.m.).
Repare-se que, se a diferenca entre Rendimentos e Gastos Gerais fosse de apenas 500 u.m., entdo a
matéria coletdvel seria — 250 u.m.; porém, o Fisco ndo considera Resultados Tributdveis negativos, tran-
cando-0s em zero sempre que isso sucede. No exemplo, com um excesso de Receitas sobre Gastos
Gerais de 500 u.m., o sujeito passivo sé conseguiria aproveitar 500 u.m. da perda fiscalmente reconhe-
cida (que fora de 750 u.m.) para reduzir a fatura fiscal, em 125 u.m. (= 25% * 500) em cada um dos anos
2020 a 2023. De momento, para ndo complexificar a andlise, ignora-se a possibilidade legal que a em-
presa teria, neste caso, de reportar (i.e., de deduzir) o prejuizo fiscal de 250 u.m. em declaracdes de
rendimentos de anos futuros.
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3.2.2. O Regime Transitdrio visto pelo Exemplo 2

39. O periodo de adaptagdo preconizado na PPL 178 permite o adiamento tempordrio da adogao do
regime definitivo. O artigo 4.° da mesma dispde que os sujeitos passivos abrangidos pelo artigo 28.°-C do
CIRC possam, nos cinco periodos de tfributacdo com inicio em ou apds 1 de janeiro de 2019, aplicar “as
perdas porimparidade e outras correcdes de valor pararisco de crédito o regime vigente anteriormente
a entrada em vigor da presente lei (...)". Em termos concretos, enquanto o sujeito passivo ndo declarar
a autoridade fiscal a opcdo pelo novo regime definitivo, ele continuard sujeito ao regime fiscal atual-
mente em vigor, no mdximo até final do periodo de tributacdo a concluir em ou logo apds 31 de de-
zembro de 2023. Quer isto dizer que nada muda relativamente as regras de reconhecimento fiscal das
imparidades registadas na contabilidade até ao exercicio terminado em ou apds 31 de dezembro de
2018. Quanto a novas imparidades em crédito concedido que devam ser lancadas na contabilidade
dos exercicios do periodo de adaptacdo, elas serdo reconhecidas fiscalmente nos termos do enqua-
dramento fiscal atualmente vigente; nestas circunsténcias, as instituicdes financeiras que optem por en-
trar no regime transitério continuardo a registar AIDs resultantes de perdas por imparidade de crédito
nos exercicios do periodo de adaptacdo. Como se ird perceber através de duas variantes do exemplo
numeérico anterior (que se chamardo Exemplos 2 e 3), a magnitude de eventuais prejuizos fiscais acumu-
lados no passado desempenhard um papel fundamental nas preferéncias das instituicées financeiras
pelo regime transitério relativamente ao regime definitivo a partir de 2019.

40. A fim de aproximar a ilustragao da situagdo real de muitas instituicoes financeiras portuguesas,
modifique-se agora o exemplo numérico para admitir que a empresa ficticia tinha encerrado o exercicio
de 2018 com um stock acumulado de prejuizos fiscais deste e de anos anteriores de 15.000 u.m. Isso est&
refletido na linha 15 da Tabela 4. Havendo resultados tributdveis suficientemente grandes nos exercicios
futuros, entdo o sujeito passivo poderd usar aquele stock para reduzir o valor de IRC a pagar nesses
exercicios, mostrando a linha 14 o valor dos direitos & deducdo de IRC (stock de 2018 multiplicado pela
taxa de imposto). Sdo também um AID, na medida em que a lei fiscal permite usar prejuizos passados
para pagar menos impostos futuros. E sabido que a lei fiscal impde um prazo méximo para deducdo de
prejuizos fiscais passados & matéria coletdvel do exercicio presente (art. 52.° do CIRC). Suponha-se que,
segundo esse enquadramento legal, aquele stock perde validade (i.e., caduca a possibilidade de ser
usado para pagar menos IRC) ao ritmo de 3.000 u.m. por ano (20% ao ano). A lei fiscal também diz que
a deducdo de prejuizos fiscais passados estd limitada superiormente ao montante de 70% da matéria
colet@vel do ano corrente. Admita-se, ainda, que a empresa fechou o ano de 2018 com 475 u.m. de
AID por imparidade em crédito concedido (linha 11), valor composto por duas parcelas: 237,5 u.m. de
ativos constituidos ao abrigo do regime especial da Lei n.° 61/2014, de 26 de agosto (os chamados AID
elegiveis), e 237,5 um. de ativos que dependem da rendibilidade futura (lucros tributaveis futuros) da
instituicdo ditos AID ndo elegiveis, para simplificar). Para uma taxa de imposto de 25%, as linhas 12 e 13
indicam que cada uma destas parcelas tinha subjacente perdas por imparidade no montante de 950
u.m., registadas na contabilidade do exercicio de 2018 ou em anteriores.

41. Expliqguem-se agora os lancamentos do exercicio de 2019. Mantém-se as hipdteses do exercicio
apresentado na Tabela 3, nomeadamente a nova perda por imparidade no valor de 3.000 u.m. regis-
tada na Demonstracdo de Resultados e que ndo é aceite fiscalmente. Ird ser reconhecida fiscalmente
ao ritmo de 25% ao ano, a partir de 2020. Suponha-se também que a perda por imparidade associada
aos AID ndo elegiveis (os referidos 950 u.m.) é integralmente reconhecida do ponto de vista fiscal neste
ano (linha 3). Em termos daquela demonstracdo financeira, o RAI € 3.000 u.m. e o Resultado Tributdvel
soma 5.050 u.m. (linha 5 da Tabela 4). Sendo positivo, dd espaco & empresa para reduzir a base do
imposto. O teto legal é 70% deste valor (linha 6, 3.535 u.m.). E suficiente para a empresa reportar o valor
que, de outro modo, caducaria este ano, i.e., 3.000 u.m. Por conseguinte, a Matéria Coletdvel passa a
ser de 2.050 u.m. (= 5.050 — 3.000). Sublinha-se, uma vez mais, que o reconhecimento fiscal de imparida-
des no exercicio corrente (950 u.m. em 2019) reduz o espaco disponivel para deduzir prejuizos fiscais
passados no Resultado Tributdvel do ano corrente. Este aspeto serd crucial para compreender no final
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da seccdo as apeténcias diferentes pelo regime fransitério de bancos com elevado montante de pre-
juizos passados reportdveis e de bancos com valores relativamente pequenos. Nas condicdes do exem-
plo, aquela restricdo (o teto de 70%) ndo € ativa porquanto o valor de prejuizos passados a caducar em
2019 (3.000 u.m.) é inferior ao mdéximo que a lei permite deduzir (3.535 u.m.). A liquidacdo de IRC (dita
IRC corrente) € 512,5 u.m.. Passando ao Balanco, notem-se os ajustamentos que é necessdrio efetuar no
valor dos AID. Desde logo, o aproveitamento de 3.000 u.m. de prejuizos passados reduz o stock de AID
associados (linha 14) em 750 u.m. (faxa de imposto multiplicada pelo referido aproveitamento), evi-
tando-se a perda por caducidade legal de qualgquer u.m. (valor nulo na linha 16). Quanto a AID ndo
elegiveis, hd que, ao stock de 2018, somar o equivalente tributdrio & perda por novas imparidades
(= 25% * 3.000) e subtrair o equivalente tributdrio da perda passada ora reconhecida fiscalmente

(

25% * 950). O resultado é um stock de 750 u.m. no final do exercicio de 2019.

Tabela 4 - Exemplo 2: Empresa no regime transitério, 2019 a 2023
Valores em unidades monetdrias (u.m.)

Rubricas

Linha

2018

2019

2020

2021

2022

2023

Balan-
co

Dem.
Result.

Balan
co

Apur.
Fiscal

Dem.
Result.

Balan-
co

Apur.
Fiscal

Dem.
Result.

Balan
co

Apur.
Fiscal

Dem.
Result.

Bala
ngo

Apur.
Fiscal

Dem.
Result.

Ba-
lan-
co

Apur.
Fiscal

Rendimentos

13 000,0

13 000,0

13 000,0

13 000,0

13 000,0

13 000,0

13 000,0

13 000,0

13 000,0

13 000,0

2 |Gastos Gerais

7000,0

70000

7.000,0

7000,0

7000,0

7000,0

70000

7 000,0

7 000,0

7000,0

Perdas por imparidade em
crédito

30000

9500

00

7500

0,0

17000

0.0

7500

0,0

7500

Resultados Antes de
Impostos, RAI (1-2-3)

IN

30000

6000,0

6000,0

60000

6000,0

5 |deducdo de prejuizos
passados  (1-2-3)

Resultado Tributdvel antes de

50500

52500

43000

52500

52500

Teto para deducgdo de
prejuizos fiscais (5*0,70)

35350

36750

30100

36750

36750

Dedugdo aceite de prejuizos
7 |fiscais (caducidade 3000
u.m./ano s.a teto da linha 6)

30000

30000

30000

30000

30000

8 |Matéria Coletdvel (5-7)

20500

22500

1.300.0

22500

22500

IRC (com base no RAI)
(4*0,25)

750,0

1.500,0

1.500,0

15000

1.500,0

IRC corrente (efetivamente
pago), (8*0,25)

512,5

562,5

3250

562,5

562,5

AID-Imparidade em crédito
concedido  (12+13)

4750

987.5

800,0

3750

187.,5

00

12
13

AID elegiveis (Lei 61/2014)
AID ndo elegiveis

237.5
237.5

237.5
750.0

237.,5
562,5

00
3750

00
187.5

0.0
0.0

AID -Prejuizos fiscais

14 o
reportdveis

37500

3000,0

22500

15000

7500

0.0

Por meméria

15 |Prejuizos fiscais reportdveis

150000

12 000,0

9 000,0

60000

30000

0,0

16 |Prejuizos fiscais caducados

00

0.0

0.0

00

00

Nota: os nUmeros que surgem entre parénteses na coluna Rubricas sdo os da coluna Linhas e pretendem indicar sinteticamente as
operagdes algébricas entre rubricas. | Pressupostos — os mesmos do Exemplo 1 na Tabela 3, e ainda: existéncia de prejuizos passados
reportdveis de 15.000 u.m. a 31/12/2018, caducdveis ao ritmo de 20%/ano; existéncia de AID elegiveis (237,5 u.m.) e ndo elegiveis
(237,5 u.m.) naquela data, correspondentes, cada um, a perdas por imparidade de 950 u.m. registadas nos termos contabilisticos e
regulatdérios em exercicios anteriores; o reconhecimento fiscal da perda associada aos AID ndo elegiveis ocorre em 2019 e o da perda
associada aos AID elegiveis em 2021; ndo existem outras correcdes fiscais, para além das relacionadas com diferencas tempordrias
resultantes de imparidades no crédito concedido e dedutibilidade de prejuizos passados.

42.  Aprecie-se agora o que ird suceder nos anos seguintes. Em 2020, acontece o reconhecimento
fiscal de 750 u.m. proveniente do registo contabilistico da perda de 3.000 u.m. em 2019. A contrapartida
no Balanco é o abate no valor correspondente de AID ndo elegiveis, cujo nivel no final do ano passa
para 562,5 u.m. (linha 13) A linha é mostra que o Resultado Tributdvel tem folga para acomodar mais
3.000 u.m. de prejuizos passados, o que leva a Matéria Coletdvel para 2.250 u.m. e abate o stock de
prejuizos reportdveis em 3.000 u.m. e o de AID deles resultantes em 750 u.m. (passando-o para 2.250 u.m.
na linha 14). Tal como no ano anterior, 2020 fecha sem que a empresa tenha perdido a oporfunidade
de deduzir ao resultado Tributdvel qualquer u.m. de prejuizos passados a caducar. Em 2021 acontece,
por hipdtese, o reconhecimento fiscal da perda por imparidade (950 u.m.) associada ao stock de AID
elegiveis. Na Demonstracdo de Resultados, nada de novo; tem os mesmos lancamentos que em 2019,
e isso repete-se até 2023. Porém, no Apuramento Fiscal, 2021 regista duas perdas (linha 3): as 950 u.m.
acima referidas mais as 750 u.m. da perda de 3.000 reconhecidas em 2019 na Demonstracdo de Resul-
tados. Em contrapartida, baixam os stocks de AID elegiveis (em 950 * 25%, para zero)) e AID ndo elegiveis
(em 750 * 25%, para 375 u.m.). Volta a haver espaco para reportar a totalidade dos prejuizos fiscais que,
de outro modo, veriam o seu direito d deducdo a caducar) e, consequentemente, o stock de AID res-
petivos cai em mais 750 u.m. (taxa de imposto vezes o prejuizo deduzido). A mecdénica dos lancamentos
ndo tem diferencas nos anos seguintes.
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3.2.3. O Regime Definitivo visto pelo Exemplo 3

43. A PPL 178 preconiza um novo regime para o reconhecimento fiscal das perdas por imparidade
para risco de crédito das entidades pertencentes ao sector bancario. Por simplificacdo linguistica, é de-
signado neste relatério por regime definitivo (em rigor, ser&d um novo regime, definitivo até ser um dia
alterado ou revogado). Para efeitos da resposta & Pergunta 1 da COFMA, basta dizer que se distingue
do atualmente em vigor por as normas do reconhecimento fiscal das perdas passarem a coincidir com
as do reconhecimento contabilistico e regulatério. Esta coincidéncia sé acontecerd para as perdas que
vierem a ser reconhecidas na contabilidade dos exercicios iniciados em ou apds 1 de janeiro de 2019.
As perdas registadas na contabilidade em exercicios anteriores seguem o regime de reconhecimento
fiscal da legislacdo anterior. Caso o regime definitivo entrasse, de facto, em vigor nesta data, todas as
perdas por imparidade para risco de crédito doravante reconhecidas contabilisticamente seriam simul-
t@nea e automaticamente aceites fiscalmente, pelo que ndo originariam diferencas tempordrias nem,
por conseguinte, ativos por impostos diferidos. A exposicdo que se segue volta a recorrer a um exemplo
numeérico caricatural para mais facilmente explicar o que muda com o novo regime.

44. O Exemplo 3 a seguir exposto assume que a empresa financeira adere ao novo Regime Definitivo
no exercicio de 2019. Mantém-se os pressupostos apresentados no Exemplo 2 (Tabela 4). Em 2019 ocorre
uma mudanca no Apuramento Fiscal. Com este regime, a perda por imparidade que as regras conta-
bilisticas e regulatérias mandam registar na Demonstracdo de Resultados no valor de 3.000 u.m. é simul-
ténea e automaticamente reconhecida para efeitos fiscais (linha 3). J& o reconhecimento fiscal da
perda de 950 u.m. registada na contabilidade de exercicios anteriores, com contrapartida em AID ndo
elegiveis, vai ser reconhecida fiscalmente em 2019, tal e qual como no regime transitério (Exemplo 2).
Assim, a perda total reconhecida fiscalmente em 2019 ascende a 3950 u.m., quando no regime tfransi-
tério (ver Tabela 4) é de apenas 950 u.m.. Consequentemente, o Resultado Tributdvel no ano de 2019 é
bem menor no regime definitivo (2.050 contra 5.050 u.m.), pelo que o espaco para deduzir prejuizos
fiscais reportéveis € também menor no regime definitivo (1.435 contra 3.535 u.m.). Com este espaco, a
empresa ndo consegue reportar a totalidade de prejuizos a caducar este ano — a restricdo de 70% do
Resultado Tributdvel torna-se ativa e o sujeito passivo perde o direito a deduzir 1.565 u.m. (linha 16). Fecha
0 exercicio de 2019 com 12.000 u.m. de prejuizos fiscais reportdveis no futuro (AID associado de 3.000
u.m., linha 14). Repare-se que a perda por imparidade de 3.000 u.m. registada na Demonstracdo de
Resultados de 2019 ndo originou no regime definitivo qualquer AID por ter sido simultdnea e integral-
mente reconhecida para fins fiscais; € por isto que o stock de AID ndo elegiveis em 2019 & nulo, ele
reduziu-se face & quantia de 2018 exatamente no montante da poupanca fiscal da perda de 950 u.m.
registada na contabilidade de anos anteriores (produto de 950 pela taxa efetfiva de IRC).

Tabela 5 - Exemplo 3: Empresa no regime definitivo, 2019 a 2023
Valores em unidades monetdrias (u.m.)

Rubricas

2018

2019

2020

2021

2022

2023

Balan-
co

Dem.
Result.

Balan-
co

Apur.
Fiscal

Dem.
Result.

Balan-
co

Apur.
Fiscal

Dem.
Result.

Balan-
co

Apur.
Fiscal

Dem.
Result.

Bala
nco

Apur.
Fiscal

Dem.
Result.

Bala

Apur.
Fiscal

Rendimentos

13 000,0

13 0000

13 000,0

13 000,0

13 000,0

13 000,0

13 000,0

13 000,0

13 000,0

13 000,0

Gastos Gerais

7 000,0

7 000,0

7 000,0

7 000,0

7 000,0

7000,0

7000,0

7 000,0

7 000,0

7 000,0

w N|—| Linha

Perdas por imparidade em
crédito

30000

39500

0.0

0.0

0.0

950.0

0.0

0.0

0.0

0.0;

I

Resultados Antes de Impostos,
RAI (1-2-3)

30000

- 6000,0

6000,0

6000,0

- 60000

«»

Resultado Tributavel antes de
deducdo de prejuizos passados
(1-2-3)

20500

6000,0

50500

60000

6000,0

Teto para deducdo de prejuizos
fiscais  (5*0.70)

14350

4200.0!

35350

42000

42000

~

Dedug¢do aceite de prejuizos
fiscais (caducidade 3000 u.m./ano
s.a teto da linha 6)

14350

30000

3000.0

30000

30000

foc

Matéria Coletavel (5-7)

6150

3000,0

2050,0

30000

3000,0

~o

IRC (com base no RAI)  (4*0,25)

750,0

1500,0

15000

1500,0

1500,0

1

o

IRC corrente (efetivamente
pago)  (8*0,25)

1538

750,0]

5125

7500

750,01

Il

AID-Imparidade em crédito
concedido  (12+13)

4750

237.5

237.5

0.0

0,0

0.0

12
13

AID elegiveis (Lei 61/2014)
AID ndo elegiveis

237.5
237.5

237.5
0,0

237.5
0.0

0,0
0.0

0.0
0,0

00
0.0

14

AID -Prejuizos fiscais reportdveis

37500

30000

22500

1500,0

750,0

0.0

Por meméria

15

Prejuizos fiscais reportéveis

150000

120000

90000

60000

30000

0.0

16

Prejuizos fiscais caducados

15650

0.0

0.0

0,0

0.0

Nota: Nota: os niUmeros que surgem entre parénteses na coluna Rubricas séo os da coluna Linhas e pretendem indicar sinteticamente
as operagdes algébricas entre rubricas. | Pressupostos — os mesmos do Exemplo 2 na Tabela 4.
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45.  Apreciem-se agora os lancamentos nos exercicios seguintes. No regime definitivo, como o reco-
nhecimento fiscal da perda por imparidade apurada nos termos contabilistico-regulatérios no exercicio
de 2019 foi registada nesse mesmo exercicio, j& ndo hd reconhecimento fiscal da mesma nos anos 2020
e seguintes (ao contrdrio do que sucederia se a empresa tivesse optado pelo regime transitdrio). O Re-
sultado Tributdvel coincide com o RAI (6.000 u.m.) e a empresa paga mais IRC do que no regime transi-
tério, pois j& ndo deduz aquela perda por imparidade. Ao invés, pagou menos IRC em 2019 pois foi o
ano em gue pdde deduzir fiscalmente a totalidade da perda apurada segundo as normas contabilisti-
cas e regulatdrias. Dispde, entdo, em 2020 da capacidade suficiente para deduzir a totalidade dos pre-
juizos fiscais reportdveis que, de outro modo, perderiaom a sua validade no final do ano (3.000 u.m, ver
linhas 7, 15 e 16). Em 2021 verificam-se as condicdes exigidas pela lei para o reconhecimento fiscal da
perda por imparidade registada na contabilidade de exercicios anteriores a 1 de janeiro de 2019 (950
u.m. que haviam originado um AID elegivel de 237,5 u.m.), situacdo idéntica & que a empresa conhe-
ceria se estivesse no regime alternativo. Em consequéncia, deduz 950 u.m ao Resultado Tributavel e
anula o stock de AID elegiveis. Tem espaco suficiente para evitar perder prejuizos fiscais reportdveis (linha
16), ao deduzir a totalidade da fracdo caducdvel (3.000 u.m., linha 7).

46. Trésilacoes importa retirar da comparagao dos Exemplos 2 e 3 para se inferir o impacto orcamen-
tal de adiar em cinco anos a entrada em vigor do regime definitivo das perdas por imparidade para
risco de crédito. Primeira, a diferenca na cobranca de IRC ndo advém da alteracdo nas regras de re-
conhecimento fiscal das perdas por imparidade no crédito a partir do exercicio de 2019. Com efeito, no
regime definitivo estas deixam de gerar AID enquanto no regime transitério geram, mas o impacto destes
AID na receita fiscal € neutro na soma dos cinco anos. Segunda, a diferenca entre os dois regimes no
encaixe de imposto por parte das AP decorre da capacidade de aproveitamento pelo sujeito passivo
dos prejuizos fiscais passados. Nos exemplos descritos, a empresa acaba pagando menos 391,25 u.m no
regime transitdrio, ao longo dos anos 2019 a 2023, e este valor resulta do montante de prejuizos fiscais
passados que ndo conseguiria deduzir & matéria coletdvel (1.565 u.m.) no regime alternativo (o defini-
fivo). Por fim, importa destacar que o reconhecimento simultneo na contabilidade e no reporte fiscal
de novas perdas por imparidade (a acontecer apds a aplicacdo do regime definitivo pelo sujeito pas-
sivo) potencia a ndo deducdo de prejuizos fiscais na eminéncia de caducarem. Daqui decorre que o
cdlculo econdmico das instituicdes financeiras abrangidas pela PPL 178 sobre o beneficio liquido de
aproveitar o regime transitério relativamente & adocdo do regime definitivo antes de 2023 passa muito
pela afericdo do risco de caducidade dos prejuizos fiscais passados.

3.3. Resposta a Pergunta 1

47. Recorde-se a primeira pergunta da COFMA: qual é a estimativa da eventual perda de receita
fiscal decorrente da existéncia de um periodo transitério de cinco anos até a plena aplicacdo do regime
previsto na Proposta de Lei n.° 178/XIll/4.2 No fundo, a COFMA pretende saber qual é o impacto acu-
mulado na receita publica de o Estado permitir adiar por cinco anos a entrada em vigor do regime
definitivo.

48. Pararesponder a pergunta, é Util comegar por analisar o efeito diferencial (regime transitério ver-
sus regime definitivo) de varidveis cruciais na determinagcdo da matéria coletdvel dos sujeitos passivos
pertencentes ao sector bancdrio, tal como ele é definido no nimero 2 do art. 28.°-A do CIRC (vide nota
de rodapé 15 acima). Perceber o comportamento das instituicdes financeiras perante esse efeito dife-
rencial é condicdo prévia para se construir a previsdo de impacto na receita publica.

3.3.1. Posicionamento dos sujeitos passivos perante os dois regimes fiscais

49. Em primeiro lugar, considerem-se as imparidades reconhecidas contabilisticamente em exerci-
cios anteriores ao periodo de tributagdo iniciado em ou apés 1 de janeiro de 2019. As perdas associadas
a estas imparidades geraram AID e o reconhecimento fiscal das mesmas serd igual nos dois regimes.
Logo, os efeitos no imposto cobrado deste reconhecimento serdo também iguais, pelo que se anulam
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na comparacdo entre regimes. As perdas que geraram AID elegiveis caem nesta situacdo porquanto
terdo sido registadas na contabilidade até 31 de dezembro de 2015.

50. Em segundo lugar, analisem-se as imparidades reconhecidas contabilisticamente em exercicios
a iniciar em ou apds 1 de janeiro de 2019. No caso do regime definitivo, as perdas respetivas sdo simul-
taneamente reconhecidas do ponto de vista fiscal e do ponto de vista contabilistico nos mesmos exer-
cicios e nos mesmos montantes. J& no regime transitério, o reconhecimento fiscal acontece em exerci-
cios futuros, posteriores ao reconhecimento contabilistico, sendo praticamente certo que, no caso de o
sujeito passivo permanecer os cinco anos no regime transitério, nem todo o volume de perdas por im-
paridade acumulado na contabilidade ao longo desse periodo serd reconhecido fiscalmente até
2023.17 Este diferimento do reconhecimento fiscal gerard dois efeitos relevantes sobre o montante da
cobranca fiscal do regime transitdrio face ao regime definitivo:

— Efeito i) — a contracdo provocada por estas imparidades no Resultado Tributdvel e, conse-
guentemente, na Matéria Coletdvel € menor em cada ano (2019 a 2023) do que no regime
definitivo;

— Efeito ii) — sendo a contracdo menor, o regime transitério permite deduzir maior volume de
prejuizos fiscais reportdveis ao Resultado Tributdvel e, desse modo, permite ao sujeito pas-
sivo beneficiar da utilizacdo de maior volume de AID decorrente de prejuizos fiscais.

51.  As maiores exigéncias no reconhecimento de perdas ao nivel contabilistico e por parte da super-
vis@o financeira aplicaveis as imparidades no crédito passam a ser aplicadas também no plano fiscal
nas empresas que adiram ao regime definitivo. Como foi explicado no terceiro travessdo do pardgrafo
12 acima (p. 4), a Norma Internacional de Relato Financeiro n.° 9 (IFRS-9), que serd aplicada pelo regime
definitivo, levard & antecipacdo do reconhecimento contabilistico-regulatério e, portanto, também fis-
cal, das perdas por imparidade no risco de crédito. Ceteris paribus, uma empresa que tenha de registar
determinadas imparidades no exercicio de 2020, tenderd a lancar uma perda superior no apuramento
fiscal desse periodo de tributacdo se estiver abrangida pelo regime definitivo do que se estiver no regime
fransitério. Dito de outro modo, a contracdo do Resultado Tributdvel e, consequentemente, da matéria
coletével de 2020 serd menor se estiver no regime transitério do que se estiver j& no regime definitivo.

52. E, pois, naqueles dois efeitos que se vai jogar a opcdo das empresas por um ou outro regime
durante o periodo de adaptagcdo e, consequentemente, o impacto na receita fiscal de se adiar por
cinco anos a enfrada em vigor do regime definitivo. Seja o banco A com um stock elevado de prejuizos
fiscais reportdveis & data de 31 de dezembro de 2018 e com expectativa de lucros tributdveis futuros.
Ele preferird o regime transitério porque o diferimento do reconhecimento fiscal das perdas por impari-
dade Ine abre espaco no Resultado Tributdvel para deduzir mais prejuizos fiscais emrisco de caducidade
do que no regime alternativo; no limite, se as varidveis se conjugarem favoravelmente, conseguird de-
duzir entre 2019 e 2023 todo o stock de prejuizos fiscais reportdveis registado no Balanco de 2018.'8 Se
tfodos os sujeitos passivos abrangidos pela PPL 178 forem do fipo A, as AP conhecerdo uma perda de
receita no montante dos AID gerados pelos prejuizos fiscais reconhecidos nos balancos de 2018. No outro
extremo, seja o banco B, uma instituicdo financeira sem prejuizos fiscais a caducar até 2023. Ndo terd
interesse no regime transitério porque o efeito i) o penaliza (fa-lo pagar mais imposto nos primeiros anos
por contrapartida do pagamento de menos impostos futuros, em virtude do diferimento do momento
de reconhecimento fiscal das imparidades) e ndo tem como beneficiar do efeito i) que decorreria da
possibilidade de deduzir maior volume de prejuizos fiscais. Se todos os sujeitos passivos fossem do tipo B,
as AP nada perderiam ao concederem o periodo de adaptacdo.

17 vérias razdes explicam este resultado, das quais se destaca a morosidade na reunido das condigcdes exigidas pelo art. 28.°-C do
CIRC para haver reconhecimento fiscal.

18 Prejuizos fiscais passados elevados conjugados com lucros tributdveis futuros relativamente baixos poderdo impedir a deducdo
integral daqueles no Lucro Tributdvel. Mais sobre a conjugacdo de varidveis nos pardgrafos 55 a 57.
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3.3.2. Impacto na receita publica

53. O impacto orcamental em causa reveste a forma de perda na receita pUblica. Do exposto no
relatério até esta pdgina, percebe-se que os regimes oferecem diferentes possibilidades de os contribu-
intes beneficiarem dos AID por prejuizos fiscais. O que os contribuintes recuperarem é receita que as AP
deixam de receber. Por isso, o impacto orcamental que a COFMA pediu a UTAO para prever é a perda
na receita publica resultante do adiamento por cinco anos da entrada em vigor, com cardcter obriga-
tério para todos os sujeitos passivos, do Regime Definitivo previsto na PPL 178.

54. A previsdo da UTAO para o impacto orcamental do adiamento por cinco anos da entrada em
vigor do Regime Definitivo reveste a forma de um intervalo de valores possiveis. Expostos na subseccdo
anterior os incentivos dos sujeitos passivos perante os efeitos do diferimento fiscal e da mudanca no
enquadramento regulatdrio associado ao regime definitivo, é possivel construir uma previsdo do im-
pacto na receita publica decorrente do adiamento por cinco anos da entrada em vigor do Regime
Definitivo para todas as entidades abrangidas pela PPL 178. Informa-se, desde jd, que, dada a impossi-
bilidade de realizar projecdes pontuais ao nivel de cada um dos sujeitos passivos para todas as varidveis
gue intervém no Apuramento Fiscal de 2019 em diante, a previsdo da UTAO ndo tem natureza pontual.
Por outras palavras, a previsdo € um intervalo de valores possiveis, pelo que a explicacdo metodoldgica
passa por justificar os valores extremos e comentar a sensibilidade do impacto previsto a flutuacdes em
variéveis importantes do apuramento fiscal.

55. A identificagdo dos valores extremos do intervalo de previsdo exige o estabelecimento de algu-
mas hipoteses de frabalho. As primeiras duas sdo:

a) Objeto da previsdo — a previsdo compara a perda de receita publica em dois cendrios
alternativos. O primeiro, cendrio 1, é a existéncia do Regime Transitério nos cinco periodos
de tributacdo com inicio em ou apds 1 de janeiro de 2019, naturalmente seguido do Re-
gime Definitivo para todos os periodos de tributacdo subsequentes. O segundo cendrio,
cendrio 2, € a existéncia do Regime Definitivo para sempre, desde o periodo de tributacdo
iniciado em ou apds 1 de janeiro de 2019. A previsdo (P) é, pois a diferenca na perda de
receita publica, i.e., perda de receita no cendrio 1 (PR1) subtraida da perda de receita no
cendrio 2 (PR2). Portanto,

P=PR1_PR2

b) Escolha undnime dos sujeitos passivos — admite-se que, em cada cendrio, todos os contri-
buintes abrangidos pela PPL 178 estdo dentro do regime respetivo, de forma a poderem ser
apurados os limites inferior e superior do intervalo de previsdo para a perda de receita fiscal.

56. Nestas condigoes, qual serd a perda maxima de receita para as AP decorrente da oferta do Re-
gime Transitério nos anos 2019 a 2023? A resposta a esta pergunta exigird a infroducdo de mais duas
hipdteses. Designe-se por P essa perda mdéxima de receita. Note-se que os dois cendrios sdo alternativos,
pelo que quando os agentes estdo num cendrio nenhum estd no outro. As varidveis PR1 e PR2 sdo, por
isso, independentes. Logo, o valor méximo da previsdo, P, acontece quando PRy € mdximo (PR;) e PR2
€ minimo PR,, i.e., P = PR, — PR,. O mdximo de PR1 acontecerd quando se verificar a hipbtese c) e o
minimo de PR2 acontecerd quando se verificar a hipdtese d), ambas abaixo apresentadas:

c) No cendrio 1, em que todos os sujeitos passivos permanecem no Regime Transitério, estes
tém lucros tributdveis no periodo 2019 a 2023 suficientes para escoarem por inteiro, nestes
cinco anos, o stock de AID associados a prejuizos fiscais reportdveis que estd registado nos
balangos de 2018 — sob esta hipdtese, o pardmetro PR, € igual a esse stock;

d) No cendrio 2, em que todos os sujeitos passivos adotam em 2019 o Regime Definitivo, todos
tém lucro tributével nulo em todos os anos 2019 a 2023, em virtude de terem de reconhecer
fiscalmente um maior volume de imparidades do que no Cendrio 1, pelo que ndo conse-
guem escoar nestes cinco anos um céntimo sequer do stock de AID associados a prejuizos
fiscais reportdveis registado nos balancos de 2018 — sob esta hipdtese, o parémetro PR,
assume o valor zero nos anos 2019 a 2023.
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57. Emlinguagem ndo algébrica, o paragrafo anterior pode ser assim resumido. A perda pUblica ma-
xima do cendrio 1, em termos de receita fiscal, é igual ao stock de AID gerados por prejuizos fiscais
passados reconhecido no balanco de 2018 das instituicdes financeiras. J& a perda minima para as AP
no cendrio 2 é zero até 2023, ou seja, as AP ndo tém qualquer perda de receita fiscal associada a de-
ducdo de prejuizos fiscais de periodos anteriores.!” Contudo, numa andlise mais fina, considerando todo
o horizonte temporal a partir de 2019, vai-se perceber no proximo pardgrafo que essa perda minima néo
é exatamente nula. Para j&, note-se que a hipdtese c) incorpora o interesse da empresa em aproveitar
na totalidade a margem de deducdo de prejuizos passados permitida pela lei fiscal. Se esta permite
que o contribuinte possa deduzir, em cada periodo de tributacdo, prejuizos fiscais passados até 70% do
lucro tributdvel desse periodo, um contribuinte racional (no sentido de maximizador da rentabilidade
liguida de impostos) quererd maximizar a deducdo, pelo que ird aproveitar a totalidade desse espaco
(os 70% do lucro tributdvel) se tiver prejuizos fiscais reportdveis. Assim minimiza o risco de chegar a 2024
com prejuizos caducdveis.

58. A perda minima de receita para as AP no cendrio 2, quando se considera todo o horizonte tem-
poral a partir de 2019, ndo é nula, mas sim igual ao stock de AID gerados por prejuizos fiscais que havia
nos balancos de 2018 e que ndo perdeu o direito legal (nGmero 2 do art. 52.° do CIRC) a dedugdo, ou
seja, que ndo caducou no periodo 2019 a 2023. Com efeito, numa perspetiva intertemporal (2019 até
ao infinito), as empresas no cendrio 2 ndo perdem para sempre a possibilidade de escoar todo o stock
gue tinham reconhecido nos balancos de 2018. A partir de 2024, os conftribuintes sé terdo deixado de
poder utilizar a parte desse stock que caducaria entre 2019 e 2023 por forca do art. 52.° do CIRC, tendo
em conta que os prejuizos fiscais que caducam a partir de 2024 ainda estdo, no final do Periodo de
Adaptacdo em que vigora o Regime Transitdrio, disponiveis para serem utilizados. Portanto,

PR, = Stock AID,y1g — Stock AlD,q,g caducado entre 2019 e 2023 = Stock AID,y1g que caduca a partir de 2024,

em que Stock AlID,4,5 designa o valor nos balangcos de 2018 do stock de Ativos por Impostos Diferidos
gerados por prejuizos fiscais reportdveis nos termos do art. 52.° do CIRC.

59. O limite superior do intervalo de previsdo é igual ao valor do stock reconhecido nos balangos de
2018 de todos os contribuintes de Ativos por Impostos Diferidos gerados por prejuizos fiscais reportaveis
cujo prazo de caducidade termine no periodo 2019 a 2023. Este resultado é o coroldrio dos argumentos
avancados nos pardgrafos 55 a 58. Com efeito, usando linguagem algébrica para poupar espaco,

P =PR;—PR,,
ou sejq,
P = Stock AlD,y1g — (Stock AlDyqqg — Stock AlD,g,4 caducado entre 2019 e 2023) ,
pelo que
P = Stock AlD,y14 caducado entre 2019 e 2023 (1)
60. Identifique-se agora o limite inferior do intervalo de previsao P. A perda minima de receita pUblica

decorrente do adiamento por cinco anos da aplicacdo obrigatéria do Regime Definitivo (P) acontecerd
em situacdes em que a perda de receita fiscal no cendrio 1, PR,, seja igual & perda de receita fiscal no
cendrio 2, PR,. Este serd o caso se a alteracdo da forma de reconhecimento fiscal de imparidades in-
froduzida pelo Regime Definitivo ndo retirar a capacidade dos sujeitos passivos de deduzir o mesmo

19 Note-se que, neste caso, o Resultado Tributdvel nulo e, por hipdtese, a Matéria Coletdvel nula dai decorrente, ndo gera o paga-
mento de IRC nesse periodo, mas terd como contrapartida um maior IRC a pagar no futuro. Isto, porque o Resultado Nulo considerado
no cendrio 2 advém do reconhecimento antecipado no tempo de imparidades por comparacdo com o cendrio 1.
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montante de prejuizos fiscais reportdveis face ao que conseguiriam deduzir no Regime Transitério. Deste
modo, a perda de receita no cendrio 1 serd igual a do cendrio 2 e

P=0. (2)

61.  Portanto, o adiamento por cinco anos da entrada em vigor do regime definitivo previsto na PPL
178, terd uma perda de receita fiscal para as Administragdes PUblicas que se pode estimar dentro do
intervalo definido pelo minimo de zero euros e o maximo correspondente ao valor dos AID associados
a prejuizos fiscais reportdveis em 31 de dezembro de 2018 e caducdveis no periodo de adaptagdo, 2019
a 2023. Algebricamente,

P<P<P,
pelo que, substituindo os extremos pelos seus valores (1) e (2), se obtém o intervalo da previsdo:
0 < P < stock AID,4,5 caducado entre 2019 e 2023 (3)

62. De acordo com o apuramento estatistico evidenciado na Capitulo 2 deste relatério, a estimativa
da previsdo solicitada pela COFMA estd, assim, compreendida no intervalo [0 ; 206 M€]. Impde-se um
conjunto de observacdes a este resultado. A primeira consiste em sublinhar que a grandeza que o inter-
valo mede é a perda diferencial na receita fiscal a partir de 2019 (regime transitério vs regime definitivo
desde 2019). A segunda observacdo prende-se com o apuramento do limite superior do intervalo. A
Tabela 6 apresenta o stock de AID por prejuizos fiscais reconhecidos pelas instituicdes financeiras e de
crédito no final de 2018, em funcdo do seu prazo de caducidade, de acordo com a informacdo de
dominio publico apurada pela UTAO a partir dos respetivos Relatdrios & Contas. O universo de enfidades
considerado para efeitos deste apuramento corresponde ao j& utilizado na Seccdo 2.6 para identifica-
¢cdo do stock de AID no final de 2018. Deste modo, na Tabela é apresenta-se a desagregacdo dos 929
M€ de AID ndo elegiveis resultantes de prejuizos fiscais, anteriormente identificado na Tabela 1 (p. 12),
por sujeito passivo e por ano de caducidade. E importante ter em conta que estes montantes corres-
pondem aos AID de prejuizos fiscais relativamente aos quais as entidades tém a expectativa de vir a
conseguir deduzir até ao limite do prazo de caducidade, em funcdo das suas projecdes de lucros futu-
ros. Neste particular, € de mencionar que nos Ultimos anos os prazos de reporte de prejuizos fiscais foram
alterados, sendo o ano de 2028 o limite mdaximo para deducdo de prejuizos fiscais verificados em 2016.20
Por Ultimo, hd a referir que no levantamento de informacgdo efetuado pela UTAO ndo foi possivel reunir
a desagregacdo da caducidade dos AID por prejuizos fiscais para trés entidades, pelo facto de ndo se
enconftrar disponivel nos Relatérios & Contas respetivos. No conjunto, estas trés entidades detém 200 M€
do stock total de AID por prejuizos fiscais. Nestas circunsténcias, e tfendo em conta a sua menor repre-
sentatividade no stock total em andlise, optou-se por considerar duas hipdteses alternativas e simplifica-
doras relativamente ao seu prazo de caducidade. Na hipdtese A, considerou-se que os 200 M€ cadu-
cariam apds o periodo de transicdo de cinco anos, ou seja, a partir de 2024, o que conduziria a uma
perda mdxima de receita fiscal de 6 M€. Na hipdtese B, considerou-se, em alternativa, que os 200 M€
caducariam dentro do periodo de transicdo, até 2023, sendo que, com a assuncdo deste pressuposto,
a perda mdxima de receita fiscal ascenderia a 206 M€. Atendendo a que se pretende uma estimativa
do valor mdximo do intervalo para a perda de receita fiscal decorrente da existéncia do periodo transi-
torio, preferiu-se nesta avaliagcdo de impacto o limite mdximo apurado sob a hipdtese B.

200 periodo de reporte de prejuizos fiscais € de 12 anos nos periodos de 2014 a 2016 e para 2017 e seguintes € de 5 anos para grandes
empresas e 12 anos em caso de PME abrangidas pelo Decreto-Lei n.° 327/2007 de 06 de novembro.
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Tabela 6 - Caducidade do stock de AID resultantes de prejuizos fiscais existente no final de 2018
Valores em milhdes de euros

Stock AID a Cadéncia de caducidade
Entidade
31/12/2018 2022 2026 2027 2028 | 2019-2023 | 2024-2028
Banco Comercial Portugués 320 10 309 0 320
Banco de Investimento Imobilidrio 0 0 0
Banco Portugués de Investimento 20 12 8 0 20
Caixa Econdémica Montepio Geral 170 6 36 128 6 165
Santander Totta 219 52 167 0 219
TOTAL 1 729 [ 74 513 136 [ 723
Por meméria:
Caixa Geral de Depdsitos 31
Novo Banco 138
Haitong Bank 31
TOTAL 2 200
Hipdtese A 200 200
Hipdtese B 200 200
TOTAL 3 (Total 1 + Total 2) 929
Hipdtese A 929 6 923
Hipdtese B 929 206 723

Fontes: Relatdrios e Contas de 2018 de Caixa Geral de Depdsitos, Banco Comercial Portugués, Santander Totta, Novo Banco, Banco
Portugués de Investimento, Caixa Econdmica Montepio Geral, Haitong Bank e Banco de Investimento Imobilidrio, e cdlculos da UTAO.

63. A impossibilidade de a UTAO construir uma estimativa pontual, em vez de um intervalo de valores
plausiveis, decorre da natureza do problema. Pelos argumentos construidos nos pardgrafos anteriores,
bem como pela motivacdo dada através dos exemplos numéricos na Seccdo 3.2, percebe-se que é
impossivel estimar o efeito quantitativo da escolha (entre regimes) ao nivel das instituicdes financeiras
individualmente consideradas. A decisdo racional de cada uma depende da sua situacdo concreta
relativamente a projecdes de lucros tributdveis futuros, nomeadamente para efeitos na andlise de recu-
perabilidade dos ativos por impostos diferidos constituidos & data de 31 de dezembro de 2018, bem
como a imparidades por reconhecer, reconhecimentos por reverter, interpretacdo da legislacdo fiscal
e stock de prejuizos fiscais reportdveis aquela data. Obviamente, a UTAO ndo teve acesso a estas vari-
dveis, com excecdo da Ultima e com as limitacdes apontadas.

64. Em todo o caso, é possivel adiantar qual é a sensibilidade qualitativa da perda prevista a alguns
fatores decisivos. A perda que se vird a observar ex post (ou seja, apds o fecho definitivo de contas com
o Fisco relativamente aos exercicios de 2019 a 2023) serd um numero t&o mais préximo do limite superior
acima apontado (206M€) quanto (fudo o resto constante):

— maior for o diferencial entre Regime Definitivo e o Regime Transitério no valor de novas im-
paridades a reconhecer fiscalmente até 2023, tendo em conta que estas reduzem o Resul-
tado Tributdvel disponivel para abater prejuizos fiscais;

— maiores forem os prejuizos fiscais acumulados até final de 2018 e que prescrevam até 2023.

65. As circunst@ncias proprias de cada instituicao financeira determinardo, como se explicou, a op-
¢do de cada uma perante a escolha que a PPL 178, se aprovada nos termos propostos pelo Governo,
Ihes oferecerd. Haverd instituicdes a querer ficar no regime transitério durante todo o periodo de adap-
tacdo e que até gostariam que este se prolongasse para além de 2023. Nesta categoria caberdo, muito
provavelmente, os bancos que acumularam prejuizos avultados no passado e que esperam ter de re-
conhecer imparidades substanciais na contabilidade dos exercicios 2019 a 2023.2' Haverd instituicoes
que irGo ficar no regime transitério apenas pelo tempo suficiente (inferior a cinco anos) para maximizar

21 Ao diferirem, assim, o reconhecimento fiscal, ganham espaco para deduzir no periodo de adaptacdo os prejuizos fiscais passados
em risco de prescricdo.
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o aproveitamento dos AID resultantes de prejuizos fiscais e haverd outras, presumivelmente poucas, que
optardo pelo regime definitivo logo no exercicio iniciado em ou apds 1 de janeiro de 2019. Dentro desta
categoria, estardo os bancos com poucos ou nenhuns prejuizos ficais reportdveis e interessados em an-
tecipar o ganho de tesouraria resultante do reconhecimento simultdneo para efeitos regulatérios e fis-
cais e bancos com prejuizos fiscais reportdveis que tenham a expectativa de gerar poucas imparidades
contabilisticas no decorrer do periodo transitério.
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4. Pergunta 2 do Requerimento

66. A segunda questdo colocada a UTAO solicita uma comparagdo do sistema de penalizagdo sobre
os AID elegiveis, confrontando o atualmente previsto na lei com um imposto novo proposto pelo Bloco
de Esquerda. Concretamente, solicita-se a UTAQO: “relativamente ao stock de ativos por impostos diferi-
dos registados até 2018, uma andlise que permita comparar o sistema de penalizacdo previsto na lei e
o impacto da alternativa constante do Projeto de Lein.° 1181/XIll/4.° do Bloco de Esquerda.”

67. Para responder a esta pergunta, a UTAO divide a sua andlise em trés secgdes. Na Seccdo 4.1
apresenta-se o atual regime de penalizacdo para o acionista e na Seccdo 4.2 o preconizado no Projeto
de Lein.° 1181/XIlll/4.° do BE (doravante, PjL 1181). Por fim, a Seccdo 4.3 procede d comparacdo dos dois
mecanismos de penalizacdo sobre o acionista. Portanto, esta questdo prende-se exclusivamente com
os AID elegiveis, definidos no Regime Especial dos Ativos por Impostos Diferidos (REAID). Este regime foi
instituido pela Lei n.° 61/2014, de 26 de agosto. Detalhes sobre a natureza destes AID estdo na Seccdo
2.5 deste relatdrio. A caracterizacdo quantitativa dos mesmos foi feita no Grdfico 1 (p. 6) e na Tabela 1

(p. 12).
4.1. Penalizagdo para o acionista associada ao regime atualmente em vigor

68. Quando uma instituicdo financeira, que tenha aderido ao REAID, apresenta um lucro contabilistico
negativo é acionada, automdtica e independentemente da sua vontade, o processo de conversdo de
ativos por impostos diferidos em crédito tfributdrio (nUmero 6 do art. 10.° do REAID).22 Este processo é
também despoletado caso a instituicdo financeira entre em liquidacdo por dissolucdo voluntdria, insol-
véncia decretada por sentenca judicial ou veja revogada a respetiva autorizagcdo pela autoridade de
supervisdo competente. Os AID abrangidos por esta disposicdo sdo os que tenham resulfado da ndo
deducdo de gastos e variacdes patrimoniais negativas com perdas por imparidade em créditos e com
beneficios pds-emprego ou a longo prazo de empregados, a que se refere o n.° 1 do artigo 4.° do
REAID.23

69. O montante dos AID a converter em crédito tributdrio é o correspondente a proporgdo entre o
montante do resultado liquido negativo e o total dos capitais proprios do sujeito passivo.24 Uma vez que
o AID tenha sido convertido em crédito tributdrio, este pode ser utilizado pelo sujeito passivo para com-
pensar dividas suas ou de outra entidade com sede em Portugal infegrada no mesmo grupo de socie-
dades, relativas a impostos estaduais sobre o rendimento e o patrimdnio, nos termos definidos no artigo
7.2 do REAID. O montante remanescente, que ndo seja compensado no pagamento das referidas divi-
das fributdrias é imediatamente reembolsado ao sujeito passivo (nUmero 3 do art. 7.° do REAID).

70. O REAID oferece ao Estado uma contrapartida pela conversdo dos AID que se materializa num
conjunto de participagoes sociais do sujeito passivo (sob a forma de agoes, no caso das sociedades
anénimas), no valor de 110% do crédito tributario gerado, o que corresponde a uma forma de remune-
racdo do Estado. O processo de conversdo de ativos por impostos diferidos em crédito tributdrio obriga
o sujeito passivo a constituir uma reserva especial no montante correspondente a 110% do crédito tribu-
tdrio criado (artigo 8.°, n.° 1 do REAID), destinada a ser incorporada no capital social do sujeito passivo
(artigo 8.°, n.° 2 do REAID). Por outro lado, a criagcdo desta reserva especial implica também que o sujeito

22 A Portaria n.° 259/2016, de 4 de outubro, procedeu & regulamentacdo dos procedimentos para a aplicacdo do regime especial
aplicavel aos ativos por impostos diferidos que tenham resultado da ndo dedugdo de gastos e variagdes patrimoniais negativas com
perdas por imparidade em créditos e com beneficios pds-emprego ou a longo prazo de empregados (REAID), aprovado pela Lein.°
61/2014, de 26 de agosto, nomeadamente no que respeita ao controlo e utilizacdo do crédito tributdrio.

23 Nesta andlise ndo se aprofundam os casos em que a conversdo de AID em créditos tributdrios resulte das situacdes previstas na
alinea b) do n.° 1 do artigo 6.° do REAID, isto é, nos casos de liquidagdo por dissolugdo voluntdria, insolvéncia decretada por sentenga
judicial ou revogagdo da respetiva autorizagdo pela autoridade de supervisdo competente, casos em que a penalizagdo dos acio-
nistas e a compensacdo do Estado poderd assumir um ainda maior grau de incerteza e complexidade.

24 No caso em que o fotal dos capitais préprios seja negativo ou inferior ao resultado liquido negativo do periodo, bem como nas
situacoes de liquidacdo voluntdria, insolvéncia decretada judicialmente ou revogacdo da autorizacdo pela entidade de supervisdo,
é convertida em crédito tributdrio a totalidade dos AID.

RELATORIO UTAO N.29/2019 e Ativos por impostos diferidos: impactos orcamentais da Proposta de Lei n.2 178/X111/4.2 (GOV)
edo Projeto de Lei n.° 1181/X111/4.2 (BE) 27



Unidade Técnica
UTAO de Apoio Or¢camental

passivo constitua, em simulté@neo, direitos de conversdo atribuidos ao Estado. Os direitos de conversdo
atribuidos ao Estado conferem ao seu titular o direito de exigir ao sujeito passivo o respetivo aumento de
capital, através da incorporacdo da reserva especial e da consequente emissdo e entrega gratuita ao
Estado de acdes ordindrias representativas do capital social daguele sujeito passivo. A efetivacdo deste
direito atribuido ao Estado implica a diluicdo automdtica do capital social dos acionistas existentes &
data da constituicdo dos direitos de conversdo. O valor da confrapartida incorpora um prémio de 10%
sobre o valor do crédito tributdrio, que pode ser interpretado como a remuneracdo atribuida pelos aci-
onistas ao Estado.

71.  Os acionistas tém o direito potestativo de adquirir os direitos de conversdo ao Estado, cujo prazo
se pode estender até 10 anos apds a data da sua constituigdo, na proporcdo das respetivas participa-
cdes no capital social da entidade. O processo de exercicio deste direito potestativo foi definido na
Portaria n.° 293-A/2016, de 18 de novembro, que estabeleceu os procedimentos e as condicdes para a
aplicacdo do referido direito potestativo dos acionistas a adquirir os direitos de converséo ao Estado,
previsto no artigo 10.°, n.° 2 do REAID. Com efeito, os acionistas tém o direito (potestativo) de adquirir ao
Estado os direitos de conversdo, a um preco pré-definido, designado por “preco de exercicio” definido
no artigo 4.° da referida Portaria. Relativamente ao periodo atribuido aos acionistas para exercerem o
direito potestativo de aquisicdo, a portaria estabelece uma série de condicdes, que, em termos prdticos,
permitem que o aumento de capital decorrente do exercicio dos direitos de conversdo atribuidos ao
Estado se possa estender até 10 anos apds a data da sua constituicdo (artigo 5.°, n.° 5 da Portaria n.°
293-A/2016, de 18 de novembro).

72. Nos casos em que o referido direito potestativo dos acionistas ndo seja exercido, podem ser exer-
cidos os correspondentes direitos de conversdo, o que conduzird a um aumento do capital social, e por
conseguinte a uma dilvigdo do capital social dos acionistas. Apds o decurso do prazo para o exercicio
do direito potestativo de aquisicdo dos direitos de conversdo atribuidos ao Estado, por parte dos acio-
nistas do sujeito passivo & data da constituicdo destes direitos, o érgdo de administracdo da instituicdo
financeira promove obrigatoriamente o aumento do capital social, bem como o seu registo imediato, a
que corresponde a emissdo de novas acdes ordindrias representativas do respetivo capital social.

73. Ainstituicao financeira que converteu os ativos por impostos diferidos em crédito tributario tem a
obrigacdo de constituir um depdsito a favor do Estado no valor de 110% do crédito tributario gerado. No
prazo de trés meses a contar da data de constituicdo dos direitos de conversdo atribuidos ao Estado,
designada por “Data de Referéncia”, a instituicdo financeira constitui um depdsito a favor do Estado,
no montante correspondente ao “preco de exercicio” do direito potestativo de aquisicdo da totalidade
dos direitos de conversdo, ou seja, 110% do valor do crédito tributdrio. Este depdsito visa a sua utilizacdo
para efeitos de compensacdo financeira ao Estado, no caso de os acionistas exercerem o seu direito
potestativo, sendo efetuado junto de uma entidade a indicar pelo membro do Governo responsdvel
pela drea das financas. O valor deste depdsito pode ser reduzido, na respetiva proporcdo, sempre que
ocorra o exercicio potestativo de direitos de conversdo pelos acionistas ou o exercicio pelo Estado dos
direitos de conversdo.

74. Em sintese, a penalizagdo para os acionistas decorre da concorréncia de dois fatores:

— A diluicdo do capital préprio da instituicdo financeira detido pelos acionistas a data da
constituicdo dos direitos de conversao atribuidos ao Estado, que funciona como um meca-
nismo de compensagdo para o Estado.

O efeito de diluicdo do capital préprio da instituicdo financeira, detido pelos acionistas &
data em que se constituem os direitos de conversdo a favor do Estado, resulta do estatuido
no REAID para os bancos que beneficiem da convers@o de ativos por impostos diferidos
em crédito tributdrio, efetivando-se por intermédio da constituicdo simultGnea da reserva
especial e dos direitos de conversdo previstos nos artigos 8.° e 9.° do REAID.
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A titulo meramente ilustrativo apresenta-se o seguinte exemplo simplificado: o Estado en-
trega & instituicdo financeira (sujeito passivo) um crédito tributdrio no valor de 100 M€, re-
cebendo em contrapartida um conjunto de direitos de conversdo no valor de 110 M€,
Nesta situacdo, o valor patrimonial dos acionistas existentes d data em que se constituem
estes direitos de conversdo é afetado negativamente pelo efeito de diluicdo da sua quota
de acodes, pelo impacto do montante de 10% do crédito tributdrio gerado, o qual é repar-
tido entre eles em funcdo da sua percentagem de participacdo inicial no capital da insti-
tuicdo financeira;

Efeito dilui¢do: Montante do crédito tributario * 10% (4)

— O custo de oportunidade subjacente ao montante depositado a favor do Estado.

No dmbito do regime especial aplicdvel aos ativos por impostos diferidos (REAID), a con-
versdo de AID em créditos tributdrios implica, como se disse, a constituicdo simultdnea da
reserva especial e dos direitos de conversdo atribuidos ao Estado. A Portaria n.° 293-A/2016,
de 18 de novembro, veio densificar o regime e estabelecer as condicdes e procedimentos
para a aplicacdo do direito potestativo dos acionistas de adquirir os direitos de conversdo
do Estado. Neste sentido, a portaria estabelece a obrigatoriedade de a instituicdo finan-
ceira (sujeito passivo) criar um depdsito a favor do Estado, no prazo de trés meses a contar
da data de constituicdo dos direitos de conversdo (Data de Referéncia), no montante equi-
valente ao preco de exercicio do direito potestativo de aquisicdo da totalidade dos direitos
de conversdo (110% do crédito tributdrio gerado).

O montante deste depdsito a favor do Estado ndo fica disponivel para utilizacdo e renta-
bilizacdo na atividade da instfituicdo financeira, tendo, portanto, um custo de oportunidade
para a instituicdo financeira. Este custo de oportunidade, por unidade monetdria do capi-
tal empatado no depdsito compulsivo (e que se supde ndo remunerado), pode ser medido
pela taxa de rentabilidade dos capitais proprios (ROE).25

No pressuposto de que o referido depdsito efetuado pela instituicdo financeira ndo é re-
munerado, podemos definir o custo de oportunidade para os acionistas que se lhe encon-
tra associado da seguinte forma:2¢

Custo de oportunidade = Montante do depésito * Taxa ROE (5)
= 110% do Crédito tributario * Taxa ROE

75. Nestas condicdes, a penalizacdo total para os acionistas de uma instituicdo financeira que tenha
convertido AID em créditos tributdrios, ao abrigo do REAID, pode ser definida assim:

Penalizagao total para os acionistas = Efeito diluigdo + Custo de oportunidade (6)
= Montante do crédito tributario * 10% +
110% do Crédito tributario * Taxa ROE

Na Subseccdo 4.1.1 apresenta-se um exercicio de mensuracdo destes efeitos tendo por base informa-
cdo contabilistica (microdados) disponibilizados pela Autoridade Tributdria e Aduaneira (AT).

76. A penadlizagdo dos acionistas da instituicdo financeira sé se torna efetiva no caso de ocorréncia
de prejuizo contabilistico. A penalizagdo dos acionistas representa uma compensagdo do Estado pela
prestacdo de uma “garantia”, a qual poderd nado gerar qualquer retorno para o Estado, caso a instituicao

25 ROE (Return on Equity | Rendibilidade dos capitais proprios) € um indicador de desempenho financeiro que permite avaliar o grau
de eficiéncia com que o investimento dos seus acionistas é gerido, refletindo a capacidade de uma instituicdo utilizar os seus proprios
recursos para agregar valor para si mesma. Corresponde ao rdcio entre o valor dos resultados liquidos (diferenca entre proveitos/ga-
nhos e custos/perdas, deduzido do imposto pago) e o valor do seu capital préprio.

26 A constituicdo do referido depdsito implica a assuncdo de um custo de oportunidade para a instituicdo financeira e, por conse-
guinte, para os seus acionistas, na medida em que a imobilizagdo de um determinado montante (110% do crédito tributdrio) sob a
forma de depésito a favor do Estado, retira recursos a instituicdo financeira, implicando um menor volume de recursos disponiveis para
a afividade da instituicdo, ou, em alternativa exigindo novas enfradas de capital aos seus sécios. Nesta andlise assume-se que o
depdsito efetuado a favor do Estado ndo é remunerado. Na eventualidade de este depdsito ser alvo de uma remuneragdo positiva
(negativa) o exercicio implicaria a dedugdo (adicdo) da respetiva remuneragdo ao custo de oportunidade suportado pelo acionista.
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ndo venha a ter prejuizos contabilisticos durante o periodo em que permanecer no REAID.2” Com efeito,
salienta-se que sé existe penalizacdo para os acionistas no caso de a instituicdo vir a registar lucros con-
tabilisticos negativos. Na eventualidade de a instituicdo financeira/sujeito passivo que tenha aderido ao
REAID nunca registar prejuizos fiscais, entdo também ndo ocorrerd qualquer penalizacdo para os seus
acionistas, e a garantia concedida pelo Estado ndo serd remunerada.

4.1.1. Quantificacao da penalizagdo no periodo 2015-2017

77. No periodo 2015-2017 foram gerados cerca de 876 M€ de créditos tributdrios ao abrigo do regime
especial aplicavel aos ativos por impostos diferidos. O REAID entrou em vigor a 27 de agosto de 2014,
tendo sido convertidos em créditos tributdrios cerca de 876 M€ de AID elegiveis, no periodo 2015-2017.
O ano de 2016 foi aquele em que se materializou o maior volume de conversdes de AID em créditos
tributdveis, num total de 568,8 M€.

Grdfico 2 - Montantes de AID convertidos em créditos tributdrios: 2015-2017
(em milhdes de euros)
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Fontes: Autoridade Tributdria e Aduaneira e cdlculos da UTAO. | Notas: a informacdo apresentada respeita
a 11 instituicoes financeiras de entre as que apresentam maior dimensdo e/ou aderiram ao Regime Especial
aplicavel aos Ativos por Impostos Diferidos (REAID), aprovado pela Lein.° 61/2014, de 26 de agosto.

78.  Os créditos tributdrios materialmente mais relevantes dizem respeito & Caixa Geral de Depdsitos
e ao Novo Banco. Do total de 876 M€ de créditos fributdrios identificados, cerca de 446,1 M€ resultam
da conversdo de AID em créditos tributdrios por parte da CGD, referentes ao ano de 2016. Relativa-
mente ao Novo Banco regista-se a constituicdo de créditos tributdrios no valor total de 389,4 M€, ao
longo do periodo 2015-2017 (153,6 M€ em 2015; 99,5 M€ em 2016 e 136,4 M€ em 2017) — (Grd&fico 2).

79. Entre 2015 e 2017 estima-se que os acionistas dos bancos que procederam a conversdo de AID
elegiveis em créditos tributdrios tenham suportado penalizagdes estimadas em cerca de 150 M€
(73,7 M€ se excluirmos a CGD), repartidos entre o impacto potencial do efeito diluigdo sobre o capital
social dos acionistas a data da atribuig@o dos direitos de conversdo e o custo de oportunidade resultante
do montante de depésitos efetuados a favor do Estado. No caso especifico da Caixa Geral de Depdsitos,
considera-se que a representacdo do Estado enquanto acionista Unico determina que a emissdo e a
atribuicdo (simulténea) de direitos de conversdo ndo implica qualguer diluicdo da sua posicdo acio-
nista. Esta posicdo tem vindo a ser corroborada pela CGD nos respetivos relatérios & contas. No tocante
ao custo de oportunidade do depdsito efetuado pela CGD a favor do Estado, admite-se que o impacto

27 As instituicdes financeiras dispuseram de um prazo de 10 dias para manifestar a intencdo de aderir ao REAID (nUmero 1 do art. 2.°
da Lei 61/2014, de 26 de agosto). Apds a adesdo a este regime, as instituicdes financeiras podem renunciar & aplicagdo do mesmo
através de comunicacéo dirigida ao membro do Governo responsdvel pela drea das financas, a entregar & AT. Portanto, o periodo
de permanéncia é o lapso de tempo durante o qual as disposicdes daquela lei produzem efeitos sobre as perdas por imparidade
reconhecidas contabilisticamente até 31 de dezembro de 2015.
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negativo do mesmo suportado pelo acionista Estado é de igual forma compensado pelo impacto posi-
tivo no Estado pelo facto de existir um depdsito a seu favor. Nestes termos, centra-se a andlise subse-
guente nas restantes instituicdes financeiras que procederam a conversdo de AID em créditos tributdrios
neste periodo — (Tabela 7).

80. A estrutura acionista do Novo Banco foi alterada em 2017 na sequéncia da venda de 75% do seu
capital social, mantendo-se os restantes 25% na posse do Fundo de Resolugdo (FdR), entidade detida
pelo conjunto de entidades participantes definidas no artigo 153.°-D do Regime Geral das Instituicoes de
Crédito e Sociedades Financeiras (RGICSF).28 Relativamente ao Novo Banco, até 17 outubro de 2017, o
capital social era detido pelo acionista Unico FdR. Apds o acordo de venda celebrado com a Nani
Holdings, SGPS, S.A. (“Lone Star”), a partir desta data o capital social encontra-se repartido enfre esta
entidade, detentora de 75% do capital social e o Fundo de Resolugdo, com restantes 25%.2? Acresce
gue o FdR é uma pessoa coletiva de direito pUblico dotada de autonomia administrativa e financeira e
de patrimdnio préprio (nUmero 1 do artigo 153.°-B do RGICSF), dispondo de recursos financeiros préprios
obtidos a partir das conftribuicdes pagas pelas instituicdes nele participantes e pela afetacdo das recei-
tas da contribuicdo sobre o sector bancdrio, criada na Lei do OE/2011 e regulamentada pela Portaria
n.° 121/2011, de 30 de mar¢o.® Neste sentido, os acionistas detentores do capital do Novo Banco ndo
se confundem plenamente, nem agora nem antes da venda, com a entidade Estado, a quem sdo atri-
buidos os direitos de conversdo e a favor de quem é constituido o depdsito bancdrio exigido (artigo 6.°,
n.° 8 da Portaria n.° 293-A/2016, de 18 de novembro). Nestes termos, o caso do Novo Banco distingue-se
da CGD, apurando-se os respetivos impactos sobre os acionistas da forma anteriormente definida.3!

280 conjunto das instituigdes participantes no FAR encontram-se definidas no art. 153.°-D do RGICSF (Regime Geral das Instituicdes de
Crédito e Sociedades Financeiras), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 298/92, de 31 de Dezembro, nos seguintes termos:

“1 — Participam obrigatoriamente no Fundo: a) As instituicbes de crédito com sede em Portugal; b) As empresas de investimento
previstas no n.° 2 do artigo 199.° -I; c) As sucursais de instituicées de crédito nGo compreendidas no artigo 48.°; d) As sucursais das
instituicoes financeiras abrangidas pelo artigo 189.° e que exercam as atividades previstas nas alineas b) e c) do n.° 1 do artigo 199.° -
A; e) As sociedades relevantes para sistemas de pagamentos sujeitas a supervisdo do Banco de Portugal.

2 — Ficam dispensadas de participar no Fundo as caixas de crédito agricola mutuo associadas da Caixa Central de Crédito Agricola
Mutuo.”

29 Em resultado dos compromissos assumidos pelo Estado Portugués perante a Comiss&o Europeia, o Fundo de Resolucdo estd inibido
de exercer os respetivos direitos de voto relativos a 25% do capital social do Novo Banco.

30 O Fundo de Resolucdo (FdR) foi criado em 2012 afravés do Decreto-Lei n.° 31-A/2012, de 10 de fevereiro, tendo iniciado a sua
atfividade em junho desse ano. Na sequéncia da criacdo do FdR, e nos termos do artigo 153.°-U do Regime Geral das Instituicoes de
Crédito e Sociedades Financeiras (RGICSF), foi elaborado e aprovado pela Portaria n.° 420/2012, de 21 de dezembro, o Regulamento
do Fundo, no qual se encontram definidas as regras de organizacdo e funcionamento do FdR, incluindo os procedimentos a adotar
no caso de se verificar uma situacdo de insuficiéncia de recursos préprios do FdR.

31 N&o se conhecendo as condicdes contratuais da venda dos 75% do capital social do Novo Banco & Nani Holdings, SGPS, S.A. (Lone
Star) ndo é possivel concluir se esta entidade privada se encontra ou ndo protegida de eventuais efeitos de diluicdo do capital social,
tal como aventado na comunicacdo social, pelo que nesta andlise ndo se contempla esta hipdtese. Contudo, na eventualidade de
existir uma cldusula contratual ati-diluicdo em proveito de um determinado acionista, o impacto deverd repercutir-se, na sua totali-
dade, sobre os restantes acionistas, neste caso, o Fundo de Resolugdo.
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Tabela 7 - Penalizagdo estimada para os acionistas ao longo do periodo 2015-2017
(em milhdes de euros)

2015 2016 2017 Total
2015-2017
1. Efeito diluica I 5 I oo 30:
eito dll LAucaoAsobTeb os acionistas a data da constituicdo dos direitos de conversao 16,0 56,9 147 876
10%*Crédito tributdrio; do qual:

Caixa Geral de Depdsitos, S.A. 0,0 44,6 0,0 44,6
Novo Banco, S.A. 15,4 9,9 13,6 38,9
Outras instituicbes financeiras 0,7 2,3 1,0 4,0

2. Custo de oportunidade para o acionista:
Montante do depdsito * Taxa ROE (6,5%) 11,4 40,7 10,5 62,6
110% Crédito tributdrio * Taxa ROE (6,5%)

Caixa Geral de Depdsitos, S.A. 0,0 31,9 0,0 31,9
Novo Banco, S.A. 11,0 7,1 9,8 27,8
Outras instituicBes financeiras 0,5 1,7 0,7 2,9

3. Penalizagdo total anual para os acionistas: (1) +(2) 27,5 97,5 25,2 150,2
Penalizagdo total anual para os acionistas (excluindo CGD) 27,5 21,0 25,2 73,7
Caixa Geral de Depdsitos, S.A. 0,0 76,5 0,0 76,5
Novo Banco, S.A. 26,3 17,1 23,4 66,8
Outras instituicGes financeiras 1,1 4.0 1,8 6,9

Por memodria:

Total de créditos tributarios gerados por transformacdo de AID elegiveis, dos quais: 160,1 568,8 146,8 875,6
Caixa Geral de Depdsitos, S.A. 0,0 446,1 0,0 446,1
Novo Banco, S.A. 153,6 99,5 136,4 389,4
Outras instituicGes financeiras 6,5 23,2 10,4 40,0

Fontes: Autoridade Tributdria e Aduaneira, Relatérios e Contas, em base individual, das instituicdes financeiras e cdlculos da
UTAO. | Notas: a informacdo apresentada respeita a onze instituicdes financeiras de entre as que apresentam maior
dimensdo e/ou aderiram ao Regime Especial aplicdvel aos Ativos por Impostos Diferidos (REAID), aprovado pela Lei n.°
61/2014, de 26 de agosto. No cdlculo do custo de oportunidade para os acionistas foi considerada uma taxa de ROE média
de 6,5% por corresponder d média europeia de acordo com a European Banking Authority (EBA), Risk Dashboard — dezembro
2018. De acordo com o BdP (Sistema Bancdrio Portugués: desenvolvimentos recentes, 1.° tfrimestre 2018)Risk
Dashboard — dezembro 2018. De acordo com o BdP (Sistema Bancdrio Portugués: desenvolvimentos recentes, 1.° trimestre
2018) a rendibilidade do sistema bancdrio portugués foi de 0,3% em 2017 e de 11,3% no 1.° tfrimestre de 2018 (compara com
3,5% no 1.° frimestre de 2017). Tendo em conta a enorme variabilidade das taxas de rendibilidade dos capitais préprios optou-
se por considerar o valor médio apresentado pela EBA (6,5%) no cdlculo do custo de oportunidade para os acionistas.

81. O impacto do efeito diluigdo sobre os acionistas deverd ascender a cerca de 42,9 M€ (excluindo
CGD) entre 2015 e 2017. Os acionistas do Novo Banco deverdo suportar um efeito de diluicdo do capital
social que poderd ascender a 15,4 M€ em 2015, 9,9 M€em 2016 e 13,6 M€ em 2017, num total de 38,9 M€
nos trés anos. Os acionistas das restantes instituicdes financeiras suportardo um impacto de diluicdo do
capital social de 0,7 M€ em 2015, 2,3 M€ em 2016 e 1,0 M€ em 2017, correspondendo a cerca de 4 M€
no total — (Tabela 7).

82. No tocante ao custo de oportunidade para os acionistas, estima-se que este valor represente
cerca de 30,7 M€ (excluindo CGD) entre 2015 e 2017. De igual forma, os acionistas do Novo Banco de-
verdo suportar um custo de oportunidade associado aos depdsitos efetuados a favor do Estado (avali-
ado de acordo com a metodologia referida na nota a Tabela 7 de 11,0 M€ em 2015, 7,1 M€ em 2016 e
9,8 M€ em 2017, num total de 27,8 M€ nos trés anos. Os acionistas das restantes instituicoes financeiras
suportardo um custo de oportunidade valorizado em 0,5 M€ em 2015, 1,7 ME€em 2016 € 0,7 M€ em 2017,
totalizando cerca de 2,9 M€ — (Tabela 7).
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4.1.2. Pendlizagdo a partir de 2018

83. Nao é possivel estimar os eventuais montantes de créditos tributarios que possam vir a ser conver-
tidos a partir de 2018, uma vez que dependem de circunstdncias impossiveis de antecipar na generali-
dade dos casos. Como se viu, a conversdo de AID em créditos tributdrios ocorre em instituicdes finan-
ceiras que tenham aderido ao regime especial aplicdvel aos ativos por impostos diferidos, € que a ele
ainda ndo tenham renunciado, nos casos em que se registe um lucro contabilistico negativo ou que
entre em liquidacdo por dissolucdo voluntdria, insolvéncia decretada por sentenca judicial ou seja re-
vogada a respetiva autorizacdo pela autoridade de supervisdo (artigo 6.2, REAID). Ademais, o montante
do crédito tributdrio inscrito pela instituicdo financeira na declaracdo anual de rendimentos tem de ser
confirmado pela AT através de um procedimento de inspecdo tributdria (Portaria n.° 259/2016, de 4 de
outubro, artigo 2.°). Esta inspegdo tributdria deve ser iniciada no prazo de trés meses apds o fermo do
prazo legal de entrega da declaracdo periddica de rendimentos da instituicdo financeira ou até trés
meses apds a data de entrega da declaracdo, nos casos em que esta tenha sido enfregue posterior-
mente. Nestas circunst@ncias, torna-se invidvel apresentar qualquer previsdo ou estimativa para os cré-
ditos tributdrios que possam vir a ocorrer em 2018 e nos anos seguintes.

84. Com efeito, a histéria recente demonstra como se torna dificil antecipar as situagées que despo-
letam a conversdo de AID em créditos tributdrios, além do que a apresentacdo de previsdes ou estima-
tivas com elevado grau de incerteza poderiam conduzir a andlises enviesadas, sendo antes mais um
fator de opacidade do que de transparéncia para o escrutinio publico que se pretende isento e obje-
fivo.

85. Com base nos relatérios e contas de 2018 das principais instituicoes financeiras portuguesas com
importancia sistémica, a instituicdo financeira que apresenta a maior relevéncia em termos de créditos
fiscais deverd ser o Novo Banco, que tem vindo a apresentar resultados negativos, ndo sendo contudo
antecipdvel o montante de créditos tfributdrios em 2018. De acordo com as demonstracdes financeiras
(em base individual) o Novo Banco apresentou, em 2017, resultados liquidos do exercicio negativos no
valor de 2156 M€ (antes de impostos, o Novo Banco registou prejuizos de 1717 M€ em 2017). Em 2018 o
Novo Banco registou resultados liquidos do exercicio negativos no valor de 1432 M€ (antes de impostos,
o Novo Banco registou prejuizos de 772 M€ em 2018). Nestas circunsténcias, o Novo Banco deverd ser
obrigado a converter um montante de AID em crédito tributdrio. O montante de AID a converter em
crédito tributdrio serd determinado de acordo com o definido no artigo 6.°, n.° 2 do REAID, tendo em
conta o resultado liquido negativo alcancado em 2018 e o total dos capitais préprios, bem como o
resultado da inspecdo tributdria que terd de ser levada a cabo pela AT (Portaria n.° 259/2016, de 4 de
outubro, artigo 2.°). Por estas razdes, ndo é possivel d UTAO apresentar uma previsdo para o montante
de AID que venham a ser convertidos em créditos tributdrios em 2018 nesta instituicdo.

86. E de esperar um menor ritmo de conversao de AID em créditos tributdrios em resultado da melho-
ria das condigdes econdémicas e financeiras e da politica prudencial adotada pelo supervisor. Por fim,
refira-se que, em resultado da melhoria da conjuntura macroeconémica e da situagdo financeira dos
bancos, bem como da infrodugdo de medidas prudenciais mais exigentes por parte do supervisor finan-
ceiro, é de esperar que agqueles casos sejam menos provdveis de ocorrer no médio prazo do que forram
no passado recente.

4.2. Penalizagao prevista na proposta do Bloco de Esquerda

87. O Projeto de Lei n.° 1181/XIl11/4.° (PjL 1181/XIll) apresentado pelo Grupo Parlamentar do Bloco de
Esquerda tem como finalidade a criagdo de uma prestagdo patrimonial sobre o montante de ativos por
impostos diferidos resultantes da Lei n.° 61/2014, de 26 de agosto (AID elegiveis). Este novo imposto cor-
responderd em cada ano a 1,5% sobre a diferenca entre o stock de ativos elegiveis no balanco de cada
banco e a respetiva soma de liquidacdes positivas ocorridas entre os anos 2009 e 2015. Esta tributacdo
acresce as penalizacdes existentes na Lei n.° 61/2014, de 26 de agosto, e estimadas na sec¢cdo anterior.
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De referir que a penalizacdo subjacente a este regime especial ocorre nas situacdes em que o banco
recorre & conversdo dos AID elegiveis em créditos tributdrios, i.e., nestas situacdes poderd ocorrer uma
dispersdo do capital no sentido de o Estado fica com capital social do banco no montante nominal de
110% do valor do crédito tributdrio. Trata-se de uma penalizacdo incerta para a instituicdo financeira,
podendo nunca se materializar em funcdo do desempenho da atividade normal do banco (essa pena-
lizacdo sé se materializa no caso de o AID elegivel ser convertido em crédito tributdrio, como se explicou
na Seccdo 4.1.)

88. A pendlizagdo para o acionista que resulta da proposta do Bloco de Esquerda pode ser decom-
posta em duas componentes: i) o valor pago ao Estado, que é perdido pelos acionistas por deixar de
ser incluido no resultado liquido, bem como ii) o custo de oportunidade devido ao facto de os acionistas,
ao entregarem imposto ao Estado, deixarem de poder utilizar esse montante para rentabilizar a atividade
normal do banco. O valor da prestacdo patrimonial a pagar deixa de estar disponivel para distribuir
dividendos aos acionistas ou para reinvestir na atividade normal do banco, sendo que no exercicio de
avaliagcdo abaixo realizado se assume que o montante seria totalmente reinvestido na atividade normal
do banco. Com efeito, o custo de oportunidade e a pendalizacdo do acionista é apresentado teorica-
mente nas equacgdes (7) e (8):

Custo de oportunidade = Imposto * Taxa de rentabilidade do capital préprio, (7)

Penalizagio acionista = Imposto * (1 + Taxa de rentabilidade do capital préprio). (8)

89. A presente andlise incide sobre as instituicoes financeiras, sendo que assumem particular desta-
que as instituicoes de importancia sistémica identificadas pelo Banco de Portugal no @mbito dos instru-
mentos macroprudenciais de supervisdo. Por ordem decrescente de importé@ncia, elas sdo:

— Caixa Geral de Depdsitos;
— Banco Comercial Portugués;
— Santander Totta, SGPS;

— Novo Banco;

— Banco BPI;

— Caixa Econdmica Montepio Geral.

90. O banco Santander Totta também tem importéncia sistémica, mas esta instituicdo financeira néo
aderiu ao regime previsto na Lei n.° 61/2014, de 26 de agosto. Logo, fica de fora do exercicio de avalia-
cdo de impacto orcamental que se fard abaixo. Refira-se adicionalmente, em abono da representati-
vidade da amostra constituida pela soma acima dos cinco bancos de importdncia sistémica, que este
conjunto perfaz a quase totalidade do stock de AID elegiveis. A fitulo de exemplo para o ano fiscal de
2017, o montante total de AID elegiveis ascendeu a 3,9 mil M€, do qual 3,8 mil M€ pertence aquelas
cinco instituicdes de importancia sistémica.A prestagdo patrimonial é determinada pela conjugagédo da
taxa de 1,5% definida no PjL 1181, com a situacdo especifica de cada instituicdo financeira relativa-
mente ao stock de AID elegiveis em cada ano e as liquidagoes de IRC positivas acumuladas entre 2009
e 2015. Aequacdo (9) apresenta o cdlculo da prestacdo patrimonial a tributar aos bancos que aderiram
ao regime previsto na Lei n.° 61/2014, de 26 de agosto. Este imposto corresponderd a 1,5% sobre o dife-
rencial entre o montante de ativos elegiveis e a soma das liquidacdo positivas de IRC registadas no
periodo 2009-2015, sujeito d inequagdo (10).

1 1
Z Impostof = z 1,5% = (Stock de AID elegiveis}f — Liquidagdes IRC 2009 a 2015;) (9)
i=1 i=1
sujeito a restricdo
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(Stock de AID elegiveisf — Liquidagdes IRC 2009 a 2015;) > 0, para qualquer i , (10)

em que | é o nimero de sujeitos passivos abrangidos e Imposto! corresponde ao valor da prestacdo
patrimonial implicita no PjL 1181 relativo & instituicGo financeira i no ano t. Adicionalmente,
Stock de AID elegiveisf designa o stock de AID elegiveis no final do ano t para a instituicdo financeira i e

Liquidagbes IRC 2009 a 2015, corresponde G soma das liquidagdes positivas de IRC da instituicdo finan-

ceira i verificadas no periodo 2009-2015. A restricdo é necessdria para garantir que o imposto ndo gera
receita negativa.

A equacdo (11) pode ser reescrita, de modo mais conciso, como

Imposto® = 1,5% * (Stock de AID elegiveis® — Liquidagdes IRC 2009 a 2015), (11)

em que Impostot corresponde ao valor total no exercicio t da prestacdo patrimonial de todas as institui-
¢des financeiras abrangidas, Stock de AID elegiveist designa o stock de AID elegiveis, no exercicio t, de
todas as instituicoes financeiras abrangidas e Liquidagdes IRC 2009 a 2015 identifica a soma de todas as
liquidacdes positivas de imposto sobre os lucros das instituicdes abrangidas nos exercicios compreendi-
dos entre 2009 e 2015. A equacdo (11) tem a vantagem de ndo exigir microdados para calcular o valor

da receita deste imposto.

91. A andlise vai prosseguir nas subsecgées seguintes com o apuramento da receita do imposto pro-
posto pelo Grupo Parlamenta do Bloco de Esquerda. O apuramento serd feito para duas situacdes dife-
rentes. Na Subseccdo 4.2.1, simula-se a receita que existiria no passado (anos 2016 a 2018) caso o im-
posto j& estivesse em vigor nesses anos. E uma situacdo meramente teérica uma vez que a retroativi-
dade fiscal teria um problema sério de inconstitucionalidade e porque assume, por construcdo, que os
bancos ndo alterariom o seu comportamento em razdo da criacdo desta nova penalizacdo. Como é
bbvio, isso ndo sucederia, mas o interesse do exercicio & mostrar o potencial de receita do novo tributo.
A Subseccdo 4.2.2 ocupa-se da receita possivel a partir de 2019 e até 2024, recorrendo a algumas simu-
lacoes.

4.2.1. Quantificagdo da penalizagdo que teria existido no periodo 2016-2018 se a proposta do Bloco
de Esquerda jda estivesse em vigor

92. O presente exercicio é de natureza tedrica e pretende apresentar para o periodo 2016-2018 qual
teria sido a penalizagdo decorrente da tributagdo patrimonial desde a criagdo do regime de AID elegi-
veis. Contudo, de ressalvar que a existéncia desta prestacdo pecunidria desde o inicio do regime dos
AID elegiveis poderia ter alterado vdérias facetas do comportamento das instituicdes financeiras ao longo
do periodo e, com isso, ter modificado o préprio stock de AID elegiveis em cada ano. Com efeito, o
stock de AID seria enddgeno a propria taxa de imposto visto que a imposicdo deste tributo poderia,
desde logo, ter condicionado a decisdo das instituicdes de aderir ao regime ou, uma vez no regime,
poderiam ter optado pela saida, passando os AID elegiveis a AID ndo elegiveis. Apesar de ndo ser pos-
sivel quantificar o efeito no stock, pode-se concluir que a existéncia de uma taxa de 1,5% tornaria o
regime de AID elegiveis menos vantajoso para as instituicdes financeiras.

93. A eventual prestagdo patrimonial anual que seria arrecadada entre 2016 e 2018 se a mesma es-
tivesse em vigor neste periodo, teria rendido as AP cerca de 50 M€ por ano. A Tabela 8 apresenta uma
simulacdo da respetiva tributacdo patrimonial. Para o cdlculo foram consideradas as instituicoes finan-
ceiras de importdncia sistémica que aderiram ao regime dos AID elegiveis (CGD, BCP, Novo Banco, BPI
e Montepio), as quais perfazem a quase totalidade do stock de ativos elegiveis em Portugal (3,8 em 3,9
mil M€). Foram consultados os relatérios & contas destas cinco instituicdes financeiras para identificar os
impostos correntes sobre os lucros. A soma dos valores positivos desta rubrica para as cinco instituicdes
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acima referidas totaliza cerca de 488 M€ no periodo 2009-2015. Para os anos em que os impostos cor-
rentes sobre os lucros foram negativos, considerou-se o valor zero no cdlculo da receita através da equa-
cdo (11).

Tabela 8 - Valor da prestagdo patrimonial sobre os AID elegiveis para o periodo 2016-2018
(em milhdes de euros)

Stock AID elegiveis | Prestag¢do patrimonial
2015 4168 -
2016 3918 51
2017 3901 51
2018 3786 49

Fontes: Relatdrios & contas dos bancos de importancia sistémica, Ministério das Financas, Banco de Portugal e cdlculos da UTAO. |
Notas: As liquidagdes positivas de IRC para cada banco foram obtidas através da componente de imposto corrente sobre os lucros
que se encontra em cada relatério & contas anual.

4.2.2. Quantificagdo da penalizagcdo da proposta do Bloco de Esquerda a partir de 2019

94. A quantificagdo do stock de AID elegiveis para os anos futuros ndo é possivel devido a uma com-
binagdo de vdrios fatores que determinaram a variagdo do stock de AID elegiveis, os quais ndo sdo
conhecidos nem possiveis de prever de maneira fidedigna. Em alternativa, sGo apresentadas simulacdes
tendo por referéncia alguns pressupostos considerados mais plausiveis. Em teoria, os fatores que deter-
minam a variacdo do stock de AID elegiveis sdo o aumento de perdas por imparidade subjacentes a
cada crédito, a saida de balanco do crédito com as respetivas perdas acumuladas, a reversdo de
imparidades, a conversdo dos AID em crédito tributdrio e a saida do regime especial.

95. A melhoria, nos anos recentes, da atividade econémica nacional e da situagdo das instituigoes
financeiras contribuiu para a descida do stock de perdas por imparidade dos balancos, bem como para
o abrandamento no reconhecimento de novas perdas nas demonstragoes de resultados. Relativamente
ao futuro préximo, ndo é possivel prever a evolucdo de maneira fidedigna. Contudo, a descida do stock
de AID elegiveis parece o cendrio mais provdvel, enquanto a utilizagdo de AID em casos de lucro con-
tabilistico negativo ou liquidacdo serd menos provavel.

96. Relativamente aos incentivos decorrentes do PjL 1181 para a atividade dos bancos, pode-se de-
duzir que a intfroducdo de uma taxa de prestagdo patrimonial incentivaria a saida do regime (n.° 4 do
art.? 2.° da Lei n.° 64/2014, de 26 de agosto). Paralelamente, menores liquidacdes positivas acumuladas
de IRC no periodo 2009-2015 contribuem para valores de prestacdes patrimoniais mais elevadas.

97. A prestagdo patrimonial dependerd do montante de stock de AID elegiveis, sendo que uma even-
tual fributagdo tornard o regime de AID elegiveis menos benéfico para as instituicées financeiras ade-
rentes. Na Tabela 9 apresentam-se simulacdes para o montante de prestacdo patrimonial sobre os AID
elegiveis tendo por base diferentes pressupostos para a variacdo anual (descida) do stock, que no final
de 2017 se situava em cerca de 3,9 mil M€. Relativamente ao valor das liquidacdes positivas de IRC de
2009 a 2015, o montante situou-se em cerca de 488 M€, um pardmetro, portanto, nas simulacdes desta
subseccdo (pardgrafo 93). Relativamente aos pressupostos para a variacdo do stock de AID elegiveis,
na Tabela ? apresentam-se algumas alternativas para a taxa de variacdo anual constante ao longo dos
proximos anos (- 0,4%, — 1,4%, — 2,4% e — 3,2%), bem como uma variagdo nominal constante (300 M€).
Quanto as taxas de variacdo constantes, — 0,4% reflete a taxa de variacdo do stock de AID elegiveis
entre 2016 e 2017, enquanto as taxas de variagcdo — 1,4% e — 2,4% correspondem a uma andlise de sen-
sibilidade (- 1p.p. e — 2p.p., respetivamente). Adicionalmente também se considerou a variagdo anua-
lizada implicita no periodo 2015 e 2017 (- 3,2%). Em alternativa a choques proporcionais, fambém foi
considerada a possibilidade do stock de AID elegiveis descer a um valor nominal constante ao longo
dos anos (300 M€ por ano).

RELATORIO UTAO N.29/2019 e Ativos por impostos diferidos: impactos orcamentais da Proposta de Lei n.2 178/X111/4.2 (GOV)
e do Projeto de Lei n.® 1181/XII1/4.2 (BE) 36



Unidade Técnica
UTAO de Apoio Or¢camental

98. Tendo em consideracdo os pressupostos alternativos para a descida do stock de AID elegiveis a
partir de 2019, pode-se inferir que o montante de prestagado patrimonial em 2019 podera situar-se abaixo,
mas proximo, de 50 M€. Tendo como pressuposto uma taxa de variagdo anual de - 0,4%, a prestacdo
patrimonial anual seria cerca de 49 M€ em 2019 descendo anualmente até 47 M€ em 2024. Contudo,
para uma taxa de variacdo negativa anual mais acentfuada em 1p.p., pode-se inferir que o impacto na
prestacdo patrimonial seria mais acentuada ano apds ano (cerca de 3 M€ em 2024 tendo por referéncia
um ritmo de - 0,4% vs — 1,4%). No entanto, admitindo um decréscimo constante de 300 M€ por ano, a
descida do stock de AID elegiveis seria mais rdpida e a respetiva receita tributdria seria mais baixa.

Tabela 9 - Simulagdo do valor da prestagdo patrimonial sobre os AID elegiveis para o periodo 2019-2024
(em milhdes de euros)

Pressupostos relativos a descida do stock de AID para os anos seguintes
Taxa variagdo anual Taxa variagdo anual Taxa variagdo anual Taxa variagdo anual Variagdo anual nominal
-0,4% -1,4% -2,4% -3,2% -300 M€
Stock AID Prestacdo Stock AID Prestagdo Stock AID Prestacdo Stock AID Prestacdo Stock AID Prestagdo
legivei! patri ial legiveit patrimonial elegiveis patrimonial legivei! patri ial legiveit patrimonial
2019 3769 49 3731 48 3693 48 3662 47 3485 44
2020 3752 48 3677 47 3603 46 3543 45 3185 40
2021 3736 48 3624 46 3515 45 3428 44 23885 35
2022 3719 48 3572 46 3429 44 3317 42 2585 31
2023 3703 48 3521 45 3346 42 3209 40 2285 26
2024 3687 47 3470 44 3264 41 3105 39 1985 22

Fontes: Relatdrios e contas dos bancos de importancia sistémica, Ministério das Finangas, Banco de Portugal e cdiculos da UTAO. |
Notas: As liguidacdes positivas de IRC para cada banco foram obtidas afravés da componente de imposto corrente sobre os lucros
disponivel em cada relatdério & contas anual.

99.
explicados nas equagoes (7) e (8), assume-se que o custo é residual visto que se trata de uma pequena
percentagem da prestagdo patrimonial. A titulo de exemplo para 2018, o custo de oportunidade para
2018 seria cerca de 3,5 M€ (7,1% x 49 M€), tendo como pressupostos uma taxa de rendibilidade do co-
pital proprio de 7,1% (apurada pelo Banco de Portugal na publicacdo relativa ao Sistema Bancdrio Por-
fugués: desenvolvimentos recentes . 1.° trimestre 2019), bem como a prestacdo patrimonial apresentada
na Tabela 9 (49 M€).

Relativamente ao custo de oportunidade da instituigao financeira e ao custo para o acionista

4.3. Comparagdo entre a penalizagdo proposta pelo Bloco de Esquerda e a penalizagdo exis-
tente

100. A penalizagdo implicita no PjL 1181 é uma tributagdo patrimonial adicional a toda e qualquer
situagdo prevista na Lei n.° 61/2014, de 26 de agosto, que criou o regime dos AID elegiveis. A fributacdo
prevista no PjL 1181 corresponde a uma percentagem sobre a diferenca entre o stock de AID elegiveis
num determinado ano e a soma das liquidacdes positivas da respetiva instituicdo financeira no periodo
2009-2015. Trata-se de uma prestacdo patrimonial que, embora ndo seja possivel apurar com exatiddo
para os anos futuros mais longinquos, pode ser considerada relativamente “segura” dentro de um inter-
valo curto (Tabela 9). Por outro lado, a penalizagdo prevista na Lei n.° 61/2014, de 26 de agosto, apre-
senta muito mais incerteza visto que ndo é possivel concluir de maneira fidedigna sobre os resultados
dos anos futuros (para maior detalhe sobre a dificuldade em projetar a penalizacdo futura dos acionistas
consultar a Subseccdo 4.1.2). Além disso, no caso de os lucros futuros anuais das instituicdes financeiras
virem a ser suficientes para acomodar a utilizacdo dos AID elegiveis, entdo ndo existird qualquer pendali-
zacdo para as instituicdes financeiras que aderiram ao regime, nem para os seus acionistas, acabando
por beneficiar do objetivo da criagdo do regime especial determinado na Lei n.° 61/2014, de 26 de
agosto. Com efeito, a penalizacdo prevista neste regime ocorre nas situacdes em que a instituicdo fi-
nanceira apresente resultados negativos, sendo compelida a converter AID elegiveis em créditos fribu-
tarios. Consequentemente, a penalizacdo pode acarretar a diluicdo do capital social da instituicdo fi-
nanceira detido pelos acionistas & data da constituicdo dos direitos de conversdo, em favor do Estado,
bem como um custo de oportunidade associado ao depdsito que a instituicdo financeira tem de realizar
a favor do Estado.
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101. Nestas condigdes, ainfrodugcdo de uma tributagdo patrimonial € um incentivo no sentido da saida
do regime especial de AID elegiveis, o que pode ser interpretado como uma penalizagdo adicional.
Tendo como ponto de partida a regime especial em vigor, a decisdo de cada instituicdo financeira
sobre permanecer ou sair do regime serd influenciada pela infroducdo de um custo adicional anual no
regime de AID elegiveis. Este incentivo, decorrente da criacdo de uma taxa de tributacdo patrimonial,
serd tanto maior quanto mais alta for a taxa do novo imposto.
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5. Conclusoes

102. O presente capitulo sintetiza as conclusdes do estudo. As fundamentacdes respetivas foram apre-
sentadas nos capitulos anteriores.

103. Um Ativo por Imposto Diferido (AID) € um montante de imposto sobre o rendimento recuperavel
em anos fiscais futuros. Os AID podem ter origem em diferencas tempordrias dedutiveis, prejuizos fiscais
reportdveis e créditos tributdveis reportdveis. As diferencas tempordrias geradoras de AID em instituicoes
financeiras incidem maioritariamente sobre as perdas resultantes de imparidades no crédito concedido
a clientes, em titulos e outros ativos financeiros e em ativos ndo financeiros. Estes AID constituem uma
estimativa do direito do contribuinte areceber no futuro (aquando do reconhecimento fiscal da perda)
0 imposto pago a mais no momento presente (em que o reconhecimento contabilistico acontece),
baseada nas taxas de imposto que se espera estejam em vigor d data do reconhecimento fiscal da
perda e nas expectativas de lucros fiscais capazes de absorver a deducdo da perda fiscalmente reco-
nhecida.

104. O stock total de AID que foi possivel apurar no sector bancdrio portugués ascendeu a 7184 M€ no
final do ano de 2018. Os AID do regime especial consagrado pela Lei n.° 61/2014, de 26 de agosto (AID
elegiveis) representavam cerca de 53% do total e os AID do regime geral (AID ndo elegiveis) os restantes
47%. Os AID com origem em diferencas tempordrias dedutiveis somavam 6256 M€ no conjunto dos dois
regimes, representando 87% do stock total. Os AID com origem em prejuizos fiscais reportdveis represen-
tavam a parte complementar (929 M€ ou 13%). Os Relatdrios & Contas dos bancos usados na amostra
ndo evidenciam AID gerados por créditos tributdrios reportdveis.

105. O sector bancdario no periodo 2014-2017 contribuiu entre 13% e 17% para a liquidagdo de IRC no
conjunto da economia portuguesa.

PERGUNTA 1 DO REQUERIMENTO

Estimativa da eventual perda de receita fiscal decorrente da existéncia de um periodo transitério de
cinco anos até a plena aplicacéo do regime previsto na Proposta de Lei n.° 178/XIll/4.°.

RESPOSTA A PERGUNTA 1

106. A principal alteragao introduzida pelo Regime Definitivo proposto na PPL n.° 178/XIll face ao Re-
gime Transitério também previsto naquele diploma reside no reconhecimento fiscal das novas impari-
dades para risco de crédito em periodos de tributagdo com inicio em ou apds 1 de janeiro de 2019.
Concretamente, o Regime Definitivo, na medida em que se aproxima das normas contabilisticas em
vigor, antecipa no tempo o reconhecimento fiscal de novas imparidades para risco de crédito face ao
Regime Transitdrio.

107. Para interpretar a resposta a pergunta 1 formulada no requerimento da COFMA, importa ter em
conta os seguintes aspetos:

— a divergéncia entre os dois regimes quanto ao momento do reconhecimento fiscal das
perdas por imparidade origina desfasamentos temporais na receita das Administracoes PU-
blicas, que tém um efeito neutro sobre o montante de receita cobrada do ponto de vista
intertemporal;

— contudo, a antecipacdo do reconhecimento fiscal de imparidades para risco de crédito
inerente & adog¢do do Regime Definitivo reflete-se numa redugdo do Resultado Tributdvel
por comparagcdo com o gue seria apurado no dmbito do Regime Transitério. Deste modo,
o Regime Definitivo potencia a ndo deducdo de prejuizos fiscais que se encontfrem em
sifuacdo de caducidade nos primeiros anos de ado¢do deste Regime.
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108. Nestas circunst@ncias, a partir da comparacdo entre os dois regimes, a UTAO estima que a perda
intertemporal (2019 até ao infinito) de receita fiscal decorrente da existéncia do Regime Transitério pre-
visto na PPL n.° 178/XIll poderd oscilar entre um minimo de zero e um madximo de 206 M€. Para efeitos de
apuramento deste intervalo, considerou-se o seguinte:

— o limite minimo é zero, ou seja, ndo haverd perda de receita fiscal, se estiverem reunidas as
condicdes econdmico-financeiras nos sujeitos passivos para que a deducdo de prejuizos
fiscais com caducidade entre 2019 e 2023 venha a ser idéntica no Regime Transitério € no
Regime Definitivo;

— o limite méximo corresponde ao volume de AID ndo elegiveis com origem em prejuizos
fiscais, reconhecidos no balanco das instituicdes no final de 2018 e que caducam no de-
correr do periodo de transicdo, de 2019 a 2023, sem ser deduzidos. Para efeitos de apura-
mento deste valor, a UTAO recorreu & informacdo constante dos Relatérios & Contas de
2018 de um conjunto de oito bancos representativos do stock total de AID (Caixa Geral de
Depdsitos, Banco Comercial Portugués, Santander Totta, Novo Banco, Banco Portugués de
Investimento, Caixa Econdmica Montepio Geral, Haitong Bank e Banco de Investimento
Imobilidrio).

PERGUNTA 2 DO REQUERIMENTO

Relativamente ao stock de ativos por impostos diferidos registados até 2018, uma andlise que permita
comparar o sistema de penalizagdo previsto na lei e o impacto da alternativa constante do Projeto de
Lein.° 1181/Xlll/4.° do Bloco de Esquerda.

RESPOSTA A PERGUNTA 2

SISTEMA DE PENALIZAGAO PREVISTO NA LEI

109. O custo total suportado pelo acionista de uma instituigao financeira que tenha aderido ao Regime
Especial de AID (REAID) e que tenha procedido a conversdo de AID em créditos tributarios compreende
duas parcelas, o efeito diluicdo e o custo de oportunidade do depésito a que se encontra obrigada. De
acordo com o REAID atualmente em vigor (Lei n.° 61/2014, de 26 de agosto), a penalizagcdo atual para
os acionistas das instituicdes financeiras que aderiram a este regime decorre da concorréncia de dois
fatores. O primeiro é o efeito diluicdo do capital préprio detido pelos acionistas d data da constituicdo
dos direitos de conversdo atribuidos ao Estado. Este mecanismo funciona também como elemento de
compensacdo para o Estado e é ativado sempre que se materializa a conversdo de AID elegiveis em
créditos fributdrios, ou seja, em caso de lucro contabilistico negativo. Este efeito diluicdo corresponde
ao montante do crédito tributdrio criado acrescido de 10%. O segundo fator é o custo de oportunidade
que subjaz ao depdsito obrigatdrio a favor do Estado, em montante equivalente ao preco de exercicio
do direito potestativo de aquisicdo da totalidade dos direitos de conversdo adquiridos (110% do crédito
tributdrio gerado).

110. Entre 2015 e 2017 foram convertidos cerca de 875,6 M€ de AID elegiveis em créditos tributdrios.
Deste total, os principais montantes dizem respeito a:

— Conversdo de AID em créditos tributdrios por parte da CGD, ocorrida em 2016 (446,1 M€);

— Conversdo de AID elegiveis em créditos tributdrios pelo Novo Banco no total de 389,4 M&,
distribuido por 153,6 M€ em 2015, 99,5 M€ em 2016 € 136,4 M€ em 2017.

111. Entre 2015 e 2017 estima-se que os acionistas das instituicoes financeiras que procederam a con-
versdo de AID em créditos tributdrios tenham suportado penalizagdes no valor agregado de cerca de
150 M€ (73,7 M€ se se excluir a CGD), repartidos enfre o impacto potencial do efeito diluicdo sobre o
capital social dos acionistas & data da atribuicdo dos direitos de conversdo e o custo de oportunidade
do depdsito obrigatdrio a favor do Estado. O valor anual oscilou bastante nesse periodo (25 a 98 M€),
tendo sido tanto maior quanto maior for o valor dos créditos tributdrios.
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112. A pendlizacdo sob a forma de efeito diluicdo sobre os acionistas terd ascendido a cerca de
42,9 M€ (excluindo a CGD) entre 2015 e 2017. Relativamente ao custo de oportunidade suportado pelos
acionistas entre 2015 e 2017, estima-se que este valor represente um impacto de 30,7 M€ (excluindo
CGD).

113. Para os anos seguintes ndo é possivel estimar eventuais montantes de AID que venham a ser con-
vertidos em créditos fributdrios, uma vez que dependem de circunstancias dificeis de antecipar, na ge-
neralidade dos casos, nomeadamente o valor de eventuais prejuizos contabilisticos, sendo que o pro-
cesso envolve ainda um procedimento de inspecdo tributdria que pode levar a revisdo dos valores an-
tecipados pela instituicdo financeira.

114. A quantificagdo do stock de AID elegiveis para os anos futuros ndo é possivel devido a uma com-
binacdo de vdrios fatores que determinaram a variacdo do stock de AID elegiveis, os quais ndo sdo
conhecidos nem possiveis de prever de maneira fidedigna.

IMPACTO DA ALTERNATIVA PROPOSTA PELO BLOCO DE ESQUERDA

115. A receita da prestagcdo patrimonial (imposto) proposta dependerd da taxa e do stock de AID
elegivel, sendo certo que a infroducdo deste tributo, acrescendo & pendlizacdo atualmente em vigor,
tornard o regime de AID elegivel menos benéfico para as instituicdes financeiras aderentes.

116. Tendo em consideragdo vdrios cendrios para a descida do stock de AID elegiveis a partir de 2018,
pode-se inferir que a receita da prestagcdo patrimonial se situard abaixo, mas préximo, de 50 M€ em
cada um dos seis anos seguintes. Trata-se de uma ordem de grandeza superior & da pendalizacdo atual-
mente em vigor no REAID.

117. A criagdo da nova prestagao patrimonial consubstancia uma alteragdo estrutural no regime fiscal
atualmente em vigor para os AID elegiveis e implicard a aplicagdo simultdnea de dois mecanismos de
pendlizagdo para os acionistas. O primeiro atua por via da afribuicdo de participacdes sociais ao Es-
tado. J& estd em vigor e gera um custo de diluicGo do capital social e um custo de oportunidade de
imobilizacdo do capital num depdsito ndo remunerado em instituicdo a indicar pelo Estado. O segundo
mecanismo de penalizacdo, que se sobrepde ao anterior, & o imposto preconizado pelo PiLn.° 1181/XIll.

118. A ponderacgdo politica da criagdo deste imposto devera ter em conta varios aspetos. Entre eles,
sugerem-se a receita publica potencial adicional, a ineficiéncia na afetacdo de recursos inerente a
qualguer imposto distorcivo de escolhas, o efeito na concorréncia entre bancos com e sem AID elegiveis
e o impacto nos récios de fundos préprios (e consequentes necessidades de capital) das instituicoes
financeiras visadas.
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Anexo: Requerimento apresentado pelo Grupo Parlamentar do PSD

Este anexo apresenta o requerimento do Grupo Parlamentar do PSD, datado de 12 de abril de 2019,
aprovado pela COFMA na sua reunido de 23 de abril de 2019.

PSD

PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA

GRUPO PARLAMENTAR

Exma. Senhora
Presidente da Comissao de Orgcamento,
Financas e Modernizacdo Administrativa

Deputada Teresa Leal Coelho

Assunto: Analise da UTAO a Proposta de Lei n.2 178/XIll/4.2 (GOV) e ao Projeto de Lei n.2
1181/X111/4.2 (BE)

A Proposta de Lei n.2 178/XI111/4.2 prevé a introdugdo de regras que procuram aproximar o
regime fiscal aplicavel as perdas por imparidade para risco de crédito registadas pelas
instituicoes de crédito e outras instituicdes financeiras as normas contabilisticas aplicaveis a
estas entidades, devendo ser de aplicacdo obrigatoria a partir de 1 de janeiro de 2024, Para o
intervalo de cinco anos que decorre até 2024, encontra-se previsto um periodo de adaptacao

durante o qual continuara a ser aplicado o regime fiscal atual.

No que se refere as imparidades registadas nos periodos de tributagdo anteriores a 1 de janeiro
de 2019, e ainda n3ao aceites fiscalmente, a proposta de lei remete para o tratamento previsto

no Aviso n.2 3/95 do Banco de Portugal.

Relativamente ao regime que vigorarda a partir de 2024 e qgue equipara o tratamento
contabilistico e o tratamento fiscal das perdas por imparidade, ndo se afigura necessario solicitar
uma avaliagdo por parte da UTAO. Ja no que se refere ao periodo de transigao, importa averiguar
o impacto estimado do mesmo e se tem implicitas perdas de receita fiscal por parte do Estado

devido a n2o aplicagdo imediata do novo regime.

Paralelamente, para melhor poder ponderar os custos do sistema vigente para os ativos por
impostos diferidos, importa também proceder a uma avaliagdo deste e do impacto da proposta

apresentada pelo BE no dmbito do Projeto de Lei n.2 1181/XI11/4.2,

Nestes termos, os Deputados abaixo-assinados requerem que a COFMA solicite a UTAO (1) uma
estimativa da eventual perda de receita fiscal decorrente da existéncia de um periodo transitério
de cinco anos até a plena aplicacdo do regime previsto na Proposta de Lei n.2 178/Xlll/4.2 e (2)

relativamente ao stock de ativos por impostos diferidos registados até 2018, uma analise que
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PSD

' PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA

GRUPO PARLAMENTAR

permita comparar o sistema de penalizacdo previsto na lei e 0 impacto da alternativa constante

do Projeto de Lein.2 1181/XI11/4.2 do Bloco de Esquerda.

Assembleia da Republica, 12 de abril de 2019

Os Deputados,
Anténio Leitdo Amaro
Duarte Pacheco

Cristovdo Crespo
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