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APRECIACAO PUBLICA
PROPOSTA DE LEI N.0 184/XI1/3.2

I. NOTA PREVIA

1. Ao abrigo da alinea d) do n.2 1 do artigo 197.2 da Constituicdo da Republica
Portuguesa, o Governo apresentou a Assembleia da Republica, com pedido de
prioridade e urgéncia, a Proposta de Lei n.2 184/XI/3.2 (GOV) - “Lei Geral do

Trabalho em Fungées Publicas”.

2. A1 de novembro de 2013, a supra identificada Proposta de Lei foi admitida por
5. Exa. a Presidente da Assembleia da Republica e baixou 3 Comissio de
Orcamento, Finangas e Administracdo Publica, tendo esta promovido, nos
termos e para os efeitos da Lei n.2 23/98, de 26 de Maio, e do artigo 134.2 do
Regimento da Assembleia da Republica, a apreciacdo publica da referida

iniciativa legislativa. -

3. Cumpre, assim, ao Sindicato dos Funcionarios Parlamentares pronunciar-se

neste ambito.

il. CONSIDERANDOS

4. Nos termos do seu artigo 1.2, a presente Proposta da Lei aprova a lei geral do
trabalho em fungdes publicas (LGTFP), constante em anexo.

5. O n.2 1 do artigo 1.2 do referido anexo, sob a epigrafe “dmbito de aplica¢do”,
determina que o diploma em causa regula o vinculo de trabalho em fungdes

publicas.



6. lgualmente o artigo 1.2, no seu n.2 4, estabelece o seguinte: “Sem prejuizo de
regimes especiais e com as adaptagbes impostas pela observéncia das
correspondentes competéncias, a presente lei é ainda aplicdvel aos orgdos e

servi¢os de apoio a Assembleia da Republica”.

7. Ora, esta norma reconhece a especificidade do trabalho desenvolvido nos
orgdos e servigos da Assembleia da Republicas pelos funcionarios parlamentares
e as competéncias proprias deste drg3o de soberania e visa claramente garantir
a primazia do conjunto de regras que regulamentam a organizacao e
funcionamento do Parlamento e a atividade nele desenvolvida, fazendo
prevalecer as mesmas, consubstanciadas especialmente no Estatuto dos
Funcionarios Parlamentares (EFP) e na Lei da Organizagao e Funcionamento da
Assembleia da Republica (LOFAR), sobre o regime que se pretende aprovar, o

qual apenas se aplicara subsidiariamente.

8. Desta determinagdo normativa ndo nos restam quaisquer dudvidas. Até porque

outra qualquer solugdo ou interpretagdo seriam inadmissiveis.

9. Contudo, temos fundadas duvidas de que os termos escolhidos para esta
ressalva sejam os mais adequados ou ajustados, parecendo-nos preferivel que
0s 6rgdos e servigos da Assembleia da Republica - assim como os da Presidéncia
da Republica - constassem do artigo 2.2 que se refere a exclusio do ambito de
aplicagdo, o qual contempla entidades administrativas independentes, Banco de
Portugal, entidades publicas empresariais e militares das Forgas Armadas e da

GNR cujos regimes também constam de lei especial.

10. Com efeito, conforme decorre da Constituicdo e da lei, a Assembleia da
Republica é um oérgdo de soberania, dotado de competéncias e poderes

proprios.

11. Como referem, na CRP Anotada, Jorge Miranda e Rui Medeiros: “g Assembleia

goza de autonomia organizativa, administrativa e financeira. Tem administracdo
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12.

13.

14.

15.

prépria, ndo sujeita aos poderes de direcdo, superintendéncia e tutela do
Governo [artigo 199.2 alinea d)]. Nem se entenderia como, sendo o Governo
responsdvel perante o Presidente e perante o Parlamento, os servicos de um e
outro drgdo dependessem do Governo. E ao Presidente da Assembleia, assistido
por um Conselho de Administragdo (do qual fazem parte representantes dos

grupos parlamentares), que cabe dirigir a administracdo da Assembleia” .

Por sua vez, a LOFAR determina que a Assembleia da Republica é dotada de
autonomia administrativa e financeira e receitas e patriménio préprios, tendo

um orgamento préprio e um regime financeiro privativo.

Ora, dos preceitos constitucionais e das normas da LOFAR claramente decorre
que, em respeito dos principios enformadores da sua independéncia e
autonomia e no cumprimento dos mesmos, a Assembleia da Republica tem
poder de autorregulagio e quaisquer alteragbes no dominio do regime de
trabalho dos funcionarios parlamentares tém de ser determinadas pelo préprio
Presidente da Assembleia da Republica, sob proposta do Conselho de

Administrac3o.

Tal alids tem tradug3o no disposto nos n.%s 1 e 2 do artigo 37.2 da LOFAR que
determinam que “o pessoal permanente da Assembleia da Republica tem
regime especial de trabalho, decorrente da natureza e das condi¢bes de
funcionamento préprias da Assembleia da Republica” e que “este regime é
fixado pelo Presidente da Assembleia da Republica, mediante proposta do

Conselho de Administracdo”.

Concomitantemente, o artigo 30.2 da LOFAR estabelece o seguinte: “o pessoal
da Assembleia da Republica rege-se por estatuto prdprio, nos termos da
presente lei e das resolucées e regulamentos da Assembleia da Republica,

tomados sob proposta do Conselho de AdministracGo”.



16.

17.

18.

19.

20.

E estas normas da LOFAR que remetem para um regime juridico-laboral
especifico, traduzido em estatuto préprio, encontram o seu fundamento na
propria Constituicdo da Republica, que, no artigo 181.2, sob a epigrafe
“Funciondrios e especialistas ao servico da Assembleia”, estabelece que “Os
trabalhos da Assembleia e os das comissées serdo coadjuvados por um corpo
permanente de funciondrios (..) no numero que o Presidente considerar

necessdrio.”

Em anotacdo a este artigo da CRP, escrevem Gomes Canotilho e Vital Moreira:
“A existéncia de um corpo permanente de funciondrios técnicos e
administrativos é uma das garantias de autonomia e de eficdcia da Assembleia
da Republica. (...) A fim de garantir a sua autonomia e independéncia face ao
Governo e a Administragdo, natural é que a Assembleia da Republica goze de
autonomia administrativa e financeira e de servicos e quadros de pessoal

proprios. Assim dispée a respetiva Lei Orgénica.”

Para além desta norma da CRP e do que vem previsto na LOFAR desde 1993, o
n.2 1 do artigo 1.2 da Resolugio da Assembleia da Republica n.2 39/96 (Carreiras
e quadro de pessoal dos servicos da Assembleia da Republica) afirma de forma
clara que “As carreiras do pessoal da Assembleia da Republica sdo carreiras de

regime especial.”.

E pois a luz e por forca deste enquadramento constitucional e legal - LOFAR,
Resolugdo da Assembleia da Republica n.2 39/96, e também da Lei n.2 12-
A/2008, de 27 de Fevereiro (LVCR), que veio obrigar a revisdo das carreiras de
regime especial e corpos especiais (artigo 101.2) - que, apds longos anos de

negociagdes, é aprovado o EFP.

O EFP - imperativo legal das supracitadas normas - estabelece um regime
juridico-laboral préprio com regras exigentes, resultante do apoio aos trabalhos
parlamentares, caracterizado pelo exercicio de funcbGes especificas em
disponibilidade permanente, rigorosas incompatibilidades e reforgados deveres,
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em enquadramento ndo equiparavel as fun¢des exercidas em nenhum outro’

6rgao do Estado.

21. Alias, este regime permite inclusive a harmonizagio com os demais paises da
Unido Europeia - de que sdo exemplo a Bélgica, Espanha, Finlandia, Franca,
Holanda, Itdlia, Luxemburgo, Polénia, Reino Unido - onde os funcionarios

parlamentares também tém um estatuto préprio, diferenciado e auténomo;

22. Em face do exposto, cumpre pois ao legislador enquadrar no artigo 2.2 da
LGTFP, relativo a exclusdo do ambito de aplicagio, os 6rgdos e servicos da

Assembleia da Republica.

23. Nao foi esta a opgdo do proponente desta iniciativa legislativa que, ao invés,
antes escolheu uma solugdo em que se prevé a aplicagio do diploma em

apreciacao como legislagdo subsidiaria.

24.Ora, conforme supra salientamos, fazer com que a lei a aprovar se
autodetermine como lei subsididria ndo constitui uma solucio adequada. Nem

do ponto de vista material, nem do ponto de vista da técnica legislativa.

25. Com efeito, cada diploma legal é que tem de definir quais as fontes subsidiarias

para preencher as lacunas que dele eventualmente decorrerem.

26. Nao podem ser as respetivas fontes subsididrias a autodefinirem-se como
legislagdo a aplicar subsidiariamente no caso de lacunas relativas a diplomas

legais terceiros.

27.E, no caso particular das normas relativas ao regime juridico-laboral dos
funcionarios parlamentares e dos eventuais casos omissos, quer a LOFAR quer o

EFP sdo claros ao determinar quais as regras que se aplicam subsidiariamente.



28. Estabelece o n.2 2 do artigo 30.2 da LOFAR que “a legislagdo referente aos

funciondrios da administragéo central do Estado é aplicdvel subsidiariamente” .

29.Ja o EFP é mais clarificador ao limitar os regimes de aplicacdo subsidiaria aos
casos previstos no artigo 88.2%, sendo certo que, de acordo com os principios
gerais do Direito e o estabelecido na LOFAR, as lacunas do EFP serdo
preenchidas pela aplicagdo, com as devidas e necessarias adaptacdes, da

legislagdo aplicavel a administrac3o central do Estado.

30. Ora, decorre do exposto que a referida legislagdo é aplicavel aos funcionarios
parlamentares por indicagdo expressa do EFP e da LOFAR, n3o sendo admissivel
qualquer aplicagdo subsidiaria de outra legislagio que n3o a identificada e nos

termos definidos.

31.Em suma, parece-nos como opg¢do mais adequada a inclusio dos érgdos e
servicos da Assembleia da Republica no artigo 2.2 da LGTFP. No entanto,
afiguram-se-nos acautelados os poderes e competéncias proprias da Assembleia
da Republica, bem como o regime juridico-laboral dos funcionarios
parlamentares, consagrado no EFP, os quais n3o s3o, nem podem ser, afastados

pelo presente diploma, o qual se aplicara apenas como legislaco subsidiaria.

' Artigo 88.°
Legislaciio subsididria

1 - O Estatuto Disciplinar dos Trabalhadores Que Exercem Fungdes Publicas é aplicavel aos funcionérios
e trabalhadores parlamentares.

2 - Ao pessoal abrangido pelo presente Estatuto sdo também aplicaveis, com as necessarias adaptagdes, as
seguintes disposicdes do Regime do Contrato de Trabalho em Fungdes Publicas e do respetivo
Regulamento:

a) Artigos 6.° a 12.° do Regime e 1.° a 3.° do Regulamento, sobre direitos de personalidade;

b) Artigos 13.° a 20.°, 22.° e 23.° do Regime e 4.° a 14.° do Regulamento, sobre igualdade e néo
discriminagéo; :

¢) Artigos 21.° do Regime e 15.° a 39.° do Regulamento, sobre protecdo do patriménio genético;

d) Artigos 52.° a 58.° do Regime e 87.° 2 96.° do Regulamento, sobre estatuto de trabalhador-estudante;

e) Artigos 221.° a 229.° do Regime e 132.° a 204.° do Regulamento, sobre seguranga, higiene e saude no
trabalho;
J) Artigos 298.° a 307.° do Regime e 205.° a 239.° do Regulamento, sobre constitui¢do de comissdes de
trabalhadores;

g) Artigos 308.° a 339.° do Regime e 240.° a 253.° do Regulamento, sobre liberdade sindical;

h) Artigos 392.° a 407.° do Regime, sobre direito 4 greve.

3 - S@o ainda aplicaveis ao pessoal abrangido pelo presente Estatuto os regimes de protecdo social e de
prote¢do na parentalidade dos trabalhadores que exercem fungdes publicas.
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32. Ainda no que concerne ao regime da LGTFP, cumpre fazer referéncia ao facto de
a alinea a) do n.2 1 do artigo 97.2 prever que “a mobilidade tem a duragdo
maxima de 18 meses, exceto quando estejam em causa orgdos e servicos da

Assembleia da Republica e os servigos de apoio aos grupos parlamentares”.

33. Ora, embora a proposta de lei em apreciag3o, assim como a legislagdo que se
encontra em vigor, estabeleca um regime de mobilidade, é necessario ter
presente que, por estar em causa um corpo especial, o EFP apenas admite a
“mobilidade interna” - ou seja, entre servigos da Assembleia da Republica -,
conforme previsto no seu artigo 15.2, definindo como “cedéncia de interesse
publico” as situagdes em que um trabalhador ou funcionario de uma entidade
publica ou privada deva exercer fun¢bes na Assembleia da Republica e,
inversamente, quando um funcionério parlamentar deva exercer fungbes em
entidade diferente da Assembleia da Republica, conforme decorre do n.2 1 do

artigo 14.2

34. Assim, ndo obstante o conceito de mobilidade estar definido e determinado na
LGTFP, de modo a n3o haver colisio com as normas do EFP e o regime juridico
previsto para as situagdes em que um trabalhador ou funcionario de uma
entidade publica esteja a exercer fungdes na Assembleia da Republica,
propomos a autonomizagdo das situagbes previstas na alinea a) e b) do n.2 1 do
artigo 97.2. Assim, sugerimos a seguinte reda¢3o para os n.2 1 e 2 deste artigo,
renumerando-se os n.2s 2 e 3 como 3 e 4, respetivamente:

1. A mobilidade tem a duragdo méxima de 18 meses, exceto quando esteja em causa
drgdo ou servigo, designadamente temporario, que nio possa constituir vinculos de
emprego publico por tempo indeterminado.

2. O prazo previsto no nimero anterior ndo se aplica nos casos em que haja celebracdo

de acordo de cedéncia de interesse publico para os 6rgdos e servicos da Assembleia da

Republica, bem como quando estejam em causa os servicos de apoio aos grupos
parlamentares.
3. (anterior n.22)

4. (anterior n.23)».



lIl. CONCLUSOES

Em face do exposto, o Sindicato dos Funcionérios Parlamentares entende, em suma,

que:

iii.

Dos preceitos constitucionais e das normas da LOFAR claramente decorre que,
em respeito dos principios enformadores da sua independéncia e autonomia e
no cumprimento dos mesmos, a Assembleia da Republica tem poder de
autorregulagdo e quaisquer alteragdes no dominio do regime de trabalho dos
funciondrios parlamentares tém de ser determinadas pelo préprio Presidente

da Assembleia da Republica, sob proposta do Conselho de Administragso;

O EFP — imperativo constitucional e legal - estabelece um regime juridico-
laboral préprio para os funcionarios parlamentares, na decorréncia da
atividade especifica exigida no apoio aos trabalhos parlamentares,
caracterizado pelo exercicio de fungdes exclusivas em disponibilidade
permanente e rigorosos incompatibilidades e deveres, em enquadramento n3o

equiparavel as fung¢des exercidas em nenhum outro érgio do Estado;

Este regime permite inclusive a harmoniza¢do com os Estados membros da
Unido Europeia, onde os funciondrios parlamentares também tém um estatuto

préprio, diferenciado e auténomo;

Partindo destas premissas a proposta de lei em anilise, acolhe a especificidade

do trabalho parlamentar e acautela a prevaléncia das normas previstas no EFP



vii.

viii.

e demais legislagdo especial aplicavel aos funcionérios parlamentares, bem

como as competéncias proprias da Assembleia da Republica;

Ndo obstante se nos afigurarem acautelados os poderes e competéncias
proprias da Assembleia da Republica, bem como o regime juridico-laboral dos
funcionarios parlamentares, consagrado no EFP, os quais ndo sdo — nem podem
ser - afastados pelo presente diploma - o qual apenas poder servir e ser
aplicado como legislagdo subsidiaria - a solugdo encontrada pelo proponente
da presente iniciativa ndo se mostra como a solugdo adequada nem do ponto

de vista material nem do ponto de vista da técnica legislativa;

N3o pode ser o diploma fonte de direito subsididrio a autodefinir-se como
legislagdo a aplicar subsidiariamente no caso de lacunas relativas a diplomas
legais terceiros, sendo forgoso que aconteca precisamente o contrério, ou seja,
que cada diploma legal defina qual a legislagdo subsidiaria a aplicar no caso de

lacunas que 0 mesmo apresente;

Quer a LOFAR, quer o EFP sdo claros ao determinar quais as regras que se
aplicam subsidiariamente relativas ao regime juridico-laboral dos funcionarios

parlamentares em eventuais casos omissos;

A legislagdo aplicdvel a administragdo central do Estado é aplicivel aos
funcionarios parlamentares por indicagio expressa do EFP e da LOFAR e nos
termos consagrados neste diploma, ndo sendo admissivel qualquer aplica¢do
subsidiaria de outra legislagdo que ndo a identificada e nos termos

concretizados;

Pelos argumentos aduzidos, a opgdo correta seria a de enquadrar no artigo 2.2
da LGTFP - relativo a exclusdo do ambito de aplicagdo - os 6rgéos e servicos da

Assembleia da Republica;



Relativamente a alinea a) do n.2 1 do artigo 97.2, que prevé que “a mobilidade
tem a duragdo maxima de 18 meses, exceto quando estejam em causa 6rg3os e
servicos da Assembleia da Republica e os servicos de apoio aos grupos
parlamentares”, tendo em conta que o EFP apenas admite a “mobilidade
interna” — ou seja, entre servicos da Assembleia da Republica, definindo como
“cedéncia de interesse publico” as situagdes em que um trabalhador ou
funcionario de uma entidade ptblica ou privada deva exercer fungdes na
Assembleia da Republica e, inversamente, quando um funcionario parlamentar
deva exercer fungbes em entidade diferente da Assembleia da Republica, por
forma a evitar a coliséo entre esta norma e o disposto no EFP, no respeito das
competéncias e poder de autorregulamentagdo da Assembleia a Republica,
este artigo deve passar a ter a seguinte redac3o:
1- A mobilidade tem a duragdo mdxima de 18 meses, exceto quando esteja em
causa drgdo ou servico, designadamente tempordrio, que ndo possa
constituir vinculos de emprego publico por tempo indeterminado.

2- O prazo previsto no nimero anterior ndo se aplica nos casos em que haja

celebracdo de acordo de cedéncia de interesse publico para os érgdos e

servicos da Assembleia da Republica, bem como quando estejam em causa

0s servigos de apoio aos grupos parlamentares.
3- (anterior n.2 2)

4- (anterior n.93).

O PRESIDENTE,

o A‘;Mﬂ
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