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Exmo. Senhor

Presidéncin do Cousethio de Minisiros
Cabinate
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Secretdrio de Estado da Presidéncia do
Conselho de Ministros

Dr. Luls Marques Guedes

Rua Prof. Gomes Teixeira

1350-265 Lisboa

Lisboa, 30 de Novembro de 2011

Ao Sotndds

Em resposta ao solicitado no offcio 376/SEPCM/2011, de 8 de Novembro de
2011, junto envio a V. Exa. o contributo da Direcgdo do Centro Portugués de
Fundagdes sobre 0 ante-projecto da Lei-Quadro das Fundagodes.

Para além destas observagbes preliminares, que naturaimente se limitam ao
perimetro do projecto relativo as fundagbes privadas, ndo posso deixar de
sublinhar toda a disponibilidade do Centro Portugués de Fundagbes e dos seus
associados para acompanhar e contribuir para uma reforma modemizadora do
regime juridico das fundagdes no nosso pals.

Ficando a aguardar o melhor acolhimento das nossas sugestdes, apresento os

iy pttiomf

meus melhores cumprimentos , czesr seess e

Nta'h lovinil,

Emilio Rui Vilar

Preside/n\rda Direcgio do Centro Portugués de Fundagdes
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Apreciagdo do Centro Portugués de Fundagdes ao
ANTE-PROJECTO DA LEI-QUADRO DAS FUNDAGOES

O Centro Portugués de Fundagbes (CPF) salida qualquer iniciativa
legislativa que contribua para um aperfeicoamento do regime
jurldico das fundagdes privadas.

A auséncia de uma exposi¢gdo de motivos que enquadre o presente
ante-projecto de Lei-Quadro das Fundagdo ndo permite, contudo,
uma apreciagdo completa das diferentes solugbes legislativas que
s80 avangadas, uma vez que ndo ¢é possivel descortinar e,
consequentemente, analisar a argumentagdo que as fundamenta.
Deste modo, os presentes comentarios serdo sempre provisorios e
estéo condicionados a futura avaliagdo da exposigdo de motivos
que, naturalmente, o Governo ir4 apresentar.

Como comentario preliminar, refira-se que a recente aprovagédo pela
Assembleia da Republica da chamada Lei do Censo das Fundagdes
aconselharia uma moratéria sobre qualquer alteragdo ao regime
jurfdico das fundagBes em Portugal. Com efeito, se um dos
objectivos do Censo consiste em obter um retrato compreensivo
sobre o sector fundacional no nosso pais, entdo, qualquer iniciativa
legislativa neste dominio deveria aguardar os resultados do
inquénto que ird ser realizado. O desconhecimento sobre a
dimensdo e o impacto do sector, que é avangado como um dos
motivos para a realizago do Censo, deveria, por isso, implicar
alguma prudéncia legislativa, uma vez que se corre o risco de
legislar com base em pressupostos que ndo se verificam ou que
néo correspondem a realidade dos factos.

Acresce que o ante-projecto também nao tem em conta o processo
legislativo em curso na Unido Europeia, relativo ao Estatuto de
Fundagéo Europeia, cuja primeira versdo deveré ser apresentada
pela Comissdo Europeia ao Conselho e ao Parlamento Europeu no
proximo dia 21 de Dezembro.
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Apesar do que se acaba de referir, que reputamos como prejudicial
ao presente ante-projecto, o CPF entende que deve, desde ja,
apesar do perliodo limitado de tempo disponivel, partilhar algumas
consideragbes sobre a reforma do regime juridico das fundagbes
que se antevé nos preceitos da presente proposta.

EM GERAL

No entendimento do CPF, o ante-projecto de Lei-Quadro enferma
de alguns vicios originarios que resultam em propostas
desacertadas segundo um ponto de vista da técnica e da polltica
legislativa, para além de algumas normas gravemente violadoras da
autonomia privada que poderdo revelar indicios de
inconstitucionalidade. O CPF considera ndo dever pronunciar-se, no
entanto, sobre a totalidade do ante-projecto, mas apenas sobre as
normas aplicaveis as fundagdes privadas.

A principal objecgéo ao ante-projecto de Lei-Quadro das fundagdes
resulta da ndo separagéo ou distingdo entre os regimes aplicaveis
as fundagdes privadas e as fundagdes publicas, sejam estas Gitimas
de direito publico ou de direito privado. Numa tentativa de
uniformizagdo dos respectivos regimes jurldicos, o legislador
confunde fendmenos tipicamente de direito privado, como sdo as
fundagdes privadas, com a utilizagdo pelo Estado de instrumentos
jurldicos privados, ainda que para a prossecugdo de finalidades de
interesse publico. Uma manifestagdo evidente da compreenséo
errada dos pressupostos que informam as duas tipologias
comprova-se também pela inclusédo (inédita) de instituicdes
publicas, no caso fundagdes publicas de direito privado, no corpo do
Cbdigo Civil (alteragdo ao artigo 157.°). O ante-projecto admite,
também, que as fundagdes privadas possam ser instituidas em
conjunto com pessoas colectivas publicas, o que ja tinha sido
afastado na Lei do Censo, que instituiu para o efeito a categoria das
fundagGes publico-privadas.

2
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Ndo se contesta o principio segundo o qual o Estado pode
legitimamente recorrer a categorias juridicas privadas para a
prossecugdo das suas atribuigdes, desde que esta possibilidade
n&o signifique uma limitagéo da categoria juridica em causa e tenha
implicagdes negativas ao nivel da autonomia privada que |lhe esta
subjacente. A diferente natureza juridica das fundagdes privadas e
das fundagdes publicas aconselharia, por isso, a criagdo de um
regime especifico para o sector fundacional do Estado, tal como se
verifica para o sector empresarial publico, e ndo a adaptagdo do
regime juridico privado as exigéncias e limitagdes resultantes do
direito publico. O regime juridico das fundagdes privadas de
interesse social deveria continuar, por isso, a estar autbnoma e
especificamente previsto no Coédigo Civil, enquanto categoria
fundacional privada geral ou residual, sem prejulzo dos regimes
juridicos de fundagBes de diferente natureza juridica (fundagées
publicas) ou com finalidades mais circunscritas (fundagdes de
solidariedade social ou educacionais, por exemplo).

Uma segunda objecgdo ao Ante-projecto resulta, nesta medida, da
confus@o entre o conceito de interesse social e o conceito de
interesse publico. O “interesse social” que devera ser prosseguido
pelas fundagdes privadas ndo implica que o seu fim seja de
interesse geral ou que tenha relevancia publica, apenas que devera
ser desinteressado ou altruista e que beneficie um conjunto de
pessoas ou & colectividade'. Para esta conclusdo concorre ndo
apenas o facto de o legislador ndo ter utilizado o conceito de
“interesse publico”, como em outras disposigdes do Cédigo Civil?,

' Neste sentido, entre nés, ver CARLOS BLANCO DE MORAIS (Da relevdncia do diraito
publico no regime jurldico das fundagfes privadas, Estudos em memdria do Professor Castro
Mendes, Lisboa, 1995), pag. 5§73, para quem “a expressdo interesse social, nao implica que o
fim do ente, cujo reconhecimento se requer, seja de interesse geral ou de relevancia publica,
mas tdo sé que seja desinteressado e que dele emane a titulo principal, uma certa utilidade
para a colectividade, estabelecendo-se necessariamente um nexo causal entre esta e os
objectivos permanentes da fundagao”.

2 por exemplo, no artigo 445.%, no &mbito do contrato a favor de terceiro, para as prestagdes
em beneficio de pessoa indeterminada, o Cédigo utiliza o conceito de interesse publico: “Se a

3
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ou mesmo de ‘“interesse geral’, como também a utilizagdo do
conceito de “utilidade publica”, que corresponde a um estatuto ou
qualificag@o que acresce ou se acrescenta a fundagdo (de interesse
social) e que, de acordo com as alteragées propostas, apenas pode
ser concedido depois de “3 anos de efectivo e relevante
funcionamento™ (artigo 24.°). De acordo com esta disposigéo,
poderdo existir fundagfes de interesse social que ndo sejam de
“utilidade publica”, como actualmente ja se verifica, sem que dai
decorram quaisquer conseguéncias ao nivel do concreto regime
jurfdico aplicavel. Ou seja, Independentemente de serem
declaradas ou n3o de utilidade publica, no ante-projecto as
fundagdes privadas ficam sempre sujeitas a um regime que se
caracteriza por uma diminuigdo da liberdade de conformagdo de
interesses privados.

Ora, se apenas a concessao do estatuto de utilidade publica pode
tornar as fundagbes elegiveis para beneficios fiscais e & este
tratamento fiscal privilegiado que justifica (e condiciona) uma
supervisdo do Estado sobre as fundagdes, para além de um dever
ou da responsabilidade que se deve exigir a quem administra
recursos financeiros de outrem, néo se compreende o que justifica a
ingeréncia do Estado em todas as fundagdes, independentemente
do seu estatuto fiscal, tipologia ou finalidades prosseguidas,
prevista no ante-projecto.

Com efeito, o ante-projecto prevé intromissdes na vida das
fundagdes privadas, seja ao nivel da administragdo seja ac nivel
das suas concretas actividades, algumas de natureza retroactiva,
que traduzem um verdadeiro retrocesso legislativo e se revelam
totalmente desincentivadoras da filantropia, tals como:

prestagdo for estipulada em beneficio de um conjunto indeterminade de pessoas pu no
iblico, o direito de a reclamar pertence n20 s¢ ao promissario ou seus herdeiros,

como &s entidades competentes para defender os interesses em causa”.
4
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a) Manutengdo do reconhecimento individual da personalidade
juridica das fundagdes de direito privado (artigo 6.°), em vez
de um reconhecimento normativo;

b) Amplitude das obrigagdes de informagdo imputadas as
fundagdes e que incluem o envio dos orgamentos e dos
planos de actividades bem como a identificagdo do nimero e
da natureza do vinculo dos colaboradores da fundagdo (artigo
9.9);

c¢) Introdugdo de limites as despesas proprias das fundagbes
(artigo 10.°), para além das que ja resuitam do Cédigo de IRC
para as fundagbes que beneficiam de isengdo deste imposto
sobre o rendimento;

d) LimitagGes & alienagdo de bens que integrem o patriménio
inicial da fundagéo (artigo 11.°)

e) Introdugdo de limitagdes ao possivel destino dos bens em
caso de extingdo das fundagdes (artigo 12.°);

f) Imposigdo de regimes complexos de administragdo as
designadas “grandes fundagdes” (artigo 31.°);

g) Imposicdo de limites muito restritivos aos mandatos dos
membros dos oérgdos de administragdo, de fiscalizagéo ou
consultivos (n.° 9 do artigo 31.°);

h) Utilizag8o de conceitos indeterminados de dificil densificagéo,
tais como “universo restrito” (artigo 188.°), “patrimoénio
inadequado” (artigo 188.°), “desconformidade legal” (artigo
188.9), “rentabilizagéo social” (artigo 190.° do CC), “actividade
relevante” (artigo 192.°), “relagdo de amizade ou de negocios”
(artigo 3.°), “duvidas ou litigios potenciais” (artigo 7.°),
“especial significado” (artigo 11.°) ou “suporte econdémico”
(artigo 14.°);

i) Desrespeito da vontade do fundador, ao impor a alteragdo
retroactiva dos estatutos de fundagdes 4 instituldas (artigo 5.°
do Ante-projecto).

O regime jur(dico das fundagdes privadas deve ser enquadrado na
teoria mais geral das pessoas colectivas de direito privado,

5
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enquanto mecanismos juridicos colocados & disposigdo dos
particulares para a prossecucéo de finalidades que transcendem a
personalidade individual. Nesta medida, as fundag¢des sdo apenas
um desses mecanismos, a par das associagdes ou das sociedades,
por exemplo, mas com caracteristicas que as separam ou
distinguem das outras modalidades de personalidade colectiva.
Desde logo, uma caracteristica unica das fundagdes traduz-se no
facto dos seus fundadores ou instituidores, apdés a respectiva
constituigdo, permanecerem como terceiros em relagéo a prépria
instituicdo, ndo usufruindo de quaisquer direitos em relago a esta
para além da eventual posicdo que ocupem em algum dos seus
6rgaos estatutdrios. De facto, ao contrario das associagdes ou das
sociedades, as fundagfes ndo tém associados ou accionistas, o
que as transforma em mecanismos privilegiados para a
prossecu¢do, de forma autbnoma e independente ao préprio
fundador, de finalidades de interesse social ou particular. Por este
motivo se deve atribuir uma maior importdncia a vontade, real ou
presumivel, do fundador no &mbito do regime juridico das
fundagdes.

A génese de uma fundagao assenta, entdo, no acto de constituigdo,
unilateral, do fundador, através do qual este afecta um determinado
patriménio para a prossecugédo de um interesse social. Nesse acto,
o fundador deve, assim, indicar o fim da fundagdo e de especificar
os bens que ird afectar, estabelecendo, em principio, de forma
permanente — ne varietur -, as normas disciplinadoras da sua vida e
destino. E assim, inequivoco, que estas instituigdes procuram
realizar um interesse assinalado pelo fundador, pessoa individual ou
colectiva, e que s&o moldadas pela sua vontade inalteravel, que
lhes deu o impulso Inicial e as dotou dos meios necessarios para a
sua sobrevivéncia, seja ao nivel do patriménio seja ao nivel da
concreta administragéo.

O ante-projecto da Lel-Quadro acaba por estabelecer uma
manifesta confus@o entre fundagdes privadas e as fundagdes

6
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publicas, desrespeitando quanto as primeiras a designada vontade
do instituidor — ver a proposito o art® 186°,2 do Codigo Civil, E fa-lo
ao arrepio de toda a evolugdo doutrinaria que |lhes tem estado
subjacents, permitindo, ainda, uma quase “mistura” entre “interesse
social” e “interesse publico“, que, como vimos anteriormente,
traduzem institutos diversos e sem possibilidade de sinonimia. E
crucial salvaguardar o principio do respeito da vontade do fundador,
sob pena de se desvirtuar inexoraveimente o primado da autonomia
privada. Ao Introduzir a natureza imperativa das normas contidas no
anteprojecto, com efeitos retroactivos, o ante-projecto de Lei-
Quadro acaba por contrariar a vontade do instituidor.

Algumas solugbes juridicas do anteprojecto revelam uma
desconfianga em relagdo a um sector e as instituigbes que o
integram sem qualquer fundamento ou paralelo, sobretudo se
pensarmos na sua natureza estritamente privada, e que podem
mesmo traduzir limitagbes inconstitucionais a autonomia privada e a
livre disposigdo do patriménio. Desde logo o artigo 7.° do ante-
projecto da Lei-Quadro, relativo & defesa de credores, que apenas
se sobrepde as disposigbes ja vigentes no Codigo Civil para o
mesmo efeito e materializa uma verdadeira inversdo do énus da
prova ao exigir aos instituidores de fundagées uma “declara¢ao, sob
compromisso de honra, que ndo existem duvidas ou litigios, ainda
que potenciais, sobre os bens afectos a fundagéo”, cominada com
responsabilidade criminal por falsas declaragdoes. Mas também o
artigo 9.°, relativo a transparéncia das fundagbes, ao exigir as
fundagdes privadas o envio dos orgamentos e dos planos de
actividade, o que revela igualmente uma atitude dirigista e
centralizadora ndo compativel com um Estado de Direito
democratico e baseado na liberdade individual. Do mesmo modo, a
proibigdo absoluta da possibilidade de reversdo dos bens da
Fundagdo para o instituidor ou os seus familiares, revela uma pré-
compreensdo negativa sobre as fundagdes e a sua utilidade social.
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Por tudo o que acaba de se expor, em sede geral, o CPF considera
que as fundagdes privadas e as fundagbes publicas deveriam ter
regimes juridicos separados e autonomos, sob pena de se fratar de
forma igual aquilo que é diferente. Sem prejuizo desta sugestdo,
que é prejudicial ao prépnio ante-projecto, o CPF entende que deve
analisar na especialidade, desde ja, alguns dos preceitos da
proposta de Lei-Quadro.

EM ESPECIAL

Cadigo Civil

Fica por esclarecer de que modo se irdo articular as disposigdes do
Cédigo Civii com as da Lei-Quadro no caso das fundagdes
privadas.

Artigo 157.°

Contesta-se a inclusé@o das fundagdes publicas de direito privado no
Cdédigo Civil, o instrumento legislativo por exceléncia para a
regulagdo dos interesses privados.

Artigo 158.°

O reconhecimento das fundagdes privadas de interesse social,
sujeito a registo, deveria ser normativo.

Artigos 170 e 171.°

Néo se compreendem as alteragbes ao regime juridico das
associagdes no &mbito da reforma do regime juridico das fundages
quando as disposigdes em causa nado lhes sdo directamente
aplicavels.

Artigo 188.°

Sem prejuizo do reconhecimento dever ser normativo, a manter-se

o reconhecimento individual, deveria impor-se um prazo obrigatério
8
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(razoavel) para que o instituidor, seus herdeiros ou executores
testamentarios requeressem o reconhecimento.

Na medida em que a instituigdo da fundagdo se torna irrevogével
logo que seja requerido o reconhecimento (artigo 185.°) e apenas
este importa a aquisigdo, pela fundagéo, dos bens e direitos que o
acto de instituigdo thes atribui, o Cédigo Civil deveria prever um
regime Juridico provisério para o periodo que medeia entre a
instituicdo e a aquisicdo reconhecimento.

A alinea a) do n.° 1 deste artigo pemite a instituicdo de fundagdes
que aproveitem ao instituidor ou sua familia ou a um universo
restrito de beneficiarios com eles relacionados, desde que ndo seja
a titulo exclusivo.

Deveria explicitar-se o conceito de desconformidade legal e em que
medida o modelo organizacional podera apresentar caracteristicas
de oufra pessoa colectiva. Aqui, podera acrescentar-se que a
previséo, pela Lei-Quadro, da obrigatoriedade de um Conselho de
Fundadores para as “‘grandes fundagdes” constitui uma
caracteristica das associagdes uma vez que o Conselho de
Fundadores podera ser equiparado, de alguma forma, a uma
Assembleia Geral.

Artigo 190.°

N&o se conhece o significado do conceito de “rentabilizagdo social
dos meios disponlveis” e de que forma a Administragdo o podera
avaliar.

Artigo 1982.°

Sem prejulzo da dificuldade em densificar o conceito de “actividade
relevante”, ndo parece que o perlodo de dois anos sem quaiquer
actividade seja motivo suficiente para que o Estado autonomamente
extinga uma entidade de natureza privada.
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Artigo 194.°-A

Este artigo constitui uma clara violagdo do principio (constitucional)
de livre disposi¢do do patrimoénio, que ndo €& justificavel para
entidades de natureza privada que, recorde-se, ndo beneficiam de
qualquer tratamento fiscal ou outro privilegiado. N&o se
compreende, por exemplo, por que razdo uma pessoa individual
néo pode instituir uma fundagéo temporaria (vg para a realizagéo de
um festival de musica) e ndo possa dispor sobre o destino dos bens
apos a extingdo da fundagéo.

Normas Transitérias

Artigo 5.°

N3o & admisslvel a aplicagdo retroactiva da lei as fundagbes
privadas, em clara violagdo do principio fundamental do respeito da
vontade do fundador.

Lei-Quadro

Artigo 3.°

A suficiéncia do patriménio ndo deveria desaparecer do conceito de
fundagéo.

O concelto de “relagbes de amizade ou de negécios” é de diflcil
concretizagdo e pode suscitar dificuldades de interpretagdo que se
devem evitar.

A listagem dos fins de interesse social sé tem utllidade para um
sistema de reconhecimento normativo da personalidade juridica das
fundagdes.

Artigo 4.°

A Lei-Quadro deveria adaptar-se & Lei do Censo que criou a
categoria das fundagdes publico-privadas e, deste modo, manter a
autonomia conceptual das fundagdes privadas, como as fundagdes
criadas por uma ou mais pessoas de direito privado.
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Artigo 6.°

O CPF continua a defender que o reconhecimento da personalidade
juridica das fundagbes privadas, sujeito a um registo constitutivo,
deveria ser um reconhecimento normativo.

Ao nivel do reconhecimento da personalidade juridica das
fundagbes, tal como acontece com as associagdes ou com as
sociedades, a lei deveria estabelecer os requisitos necessarios, em
geral, para a constituigdo de fundagdes que, uma vez preenchidos,
deveriam funcionar como uma condi¢do vinculada ou normativa
para o reconhecimento. Néo se justifica hoje em dia a desconfianga
em relagio as fundagdes que o reconhecimento individual
representa. Deveriam limitar-se, portanto, os poderes da
Administragdo relativamente ao direito de fundar, que podemos
eventualmente considerar como um direito constitucionalmente
consagrado, enquanto corolario do direito ao livre desenvoivimento
da personalidade.

Artigo 7.°

Como j& foi referido, este artigo revela uma desconfianga em
relagdo as fundacdes que é totalmente inadmissivel, para além de
constituir uma sobreposicdo desnecessaria em relagdo as
disposigdes do Codigo Civil relativas & defesa dos credores.

Artigo 8.°

Tal como ja fol referido, deveria existir um regime juridico especifico
para o sector fundacional do Estado, devendo a utilizagdo do termo
fundagdo na denominagdo de pessoas colectivas ser exclusiva para
as fundagdes privadas. As fundagdes instituidas pelo Estado, de
direito publico ou de direito privado, deveriam utilizar um
qualificativo que as identificasse especificamente, como por
exemplo o acrdnimo FP (Fundagéao Publica).

Artigo 9.°
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Nio se contesta, naturalmente, o princlpio da transparéncia das
fundagdes, adoptado inclusive pelo CPF, em sede de auto-
regulagdo, no seu Codigo de Conduta, mas considera-se como
totalmente inadmissivel a exigéncia do envio dos orgamentos e dos
planos de actividades das fundagdes privadas para a Presidéncia
do Conselho de Ministros.

No universo portuguds, a eventual distingdo de regime entre as
fundagdes com mais ou menos de 1 milhdo e 500 mil euros de
euros de rendimentos anuais (grandes fundagdes) significa muito
poucas instituiges. A existir esta distingao, deveriam clarificar-se as
condigdes do regime simplificado para as fundagbes de menor
dimensé&o, assim como o conceito de “rendimentos anuais”.

Artigo 10.°

Resulta inédito e sem qualquer fundamento que o Estado imponha
limitagbes em despesas em pessoal e administragdo a instituigbes
privadas. Estas limitagbes s6 encontram fundamento no caso de
fundagdes com estatuto de utilidade publica e que beneficiem de
isengGes fiscais, 0 que alidas ja estd previsto no artigo 10.° do
Codigo do IRC. Por outro lado, a formulagdo da lei, mais uma vez,
revela um preconceito em relagéo as fundag¢des, uma vez que ndo
exige que as fundagdes utilizem os seus recursos nas suas
finalidades préprias, mas impde limites as despesas com pessoal e
administragdo. Para além disso, os critérios utilizados sdo de dificil
aplicagdo para fundagdes que apresentem uma natureza mista, ou
seja, que sejam simultaneamente financiadoras e operativas.

Artigo 11.°

A imposi¢do de uma autorizagdo prévia da autoridade responsavel
pelo reconhecimento para a alienagdo de bens que integrem a
dotagao inicial e que se revistam de “especial significado” para os
fins da fundag&o, surge como um retrocesso legislativo, na medida
em que se trata de um repristinagdo parcial do artigo 161.° do
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Codigo Civil, revogado pelo Decreto-Lei 496/77, de 25 de
Novembro, segundo o qual carecia de autorizagdo do Governo, sob
pena de nulidade, a aquisigdo de imdveis a titulo oneroso, bem
como a sua alienagdo ou oneragdo a qualquer titulo.

Artigo 12.°
Ver comentério supra ao artigo 194.°-A do Cédigo Civil.

Artigo 13.°

Deveriam ser esclarecidas as atribuigbes e competéncias do
Conselho Consultivo, designadamente se os pareceres que devera
emitir sdo ou nao vinculativos. Em todo o caso, a composigdo do
Conselho Consultivo surge como demasiado governamentalizada,
defendendo o CPF que tenha uma maior representatividade da
sociedade civil.

Artigos 16.°e 16.°
Ver comentario supra ao artigo 157.° do Cédigo Civil.

Artigo 22.°
A exigéncia de uma dotagao inicial de 250 mil euros n&do deveria ser
obrigatdria, mas apenas presuntiva da suficiéncia do patrimoénio.

Artigo 23.°

A eliminagéo da possibilidade do instituidor, caso ja tenha falecido,
decidir sobre o destino dos bens em caso de recusa de
reconhecimento constitui uma limitagdo da autonomia privada
totalmente inadmissivel.

Artigo 24.°
Julga-se que seria de afastar a exigéncia de um periodo de trés
anos para a solicitagdo do estatuto de utilidade publica, uma vez
que poderdo existir casos que justifiquem a declaragao imediata, tal
como ja se verifica no actual Estatuto das Instituigdes de Utilidade
Publica.
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Artigo 25.°

A declaragao de utilidade publica deveria ser definitiva, cabendo &
Administragdo demonstrar que os pressupostos para a sua
atribuigdo deixaram de se verificar.

Artigo 26.°

A redacgdo deste artigo prevé dois o¢rgdos (conselho de
administrag@o e conselho fiscal) com competéncias idénticas, ou
seja, a fiscalizagdo da gestéo da fundag&o, sem que exista qualquer
orgdo responsavel pela gestédo da fundagdo. Em sede organizativa,
a lei deveria consagrar os principios gerais de bom governo e a sua
adopgdo, nas varias formulagbes técnicas possiveis, deveria
adequar-se & dimens&o e complexidade das instituigées. De acordo
com estes principlos, um conselho de administragdo com maioria de
membros ndo executivos, por exemplo, lograria 0 mesmo efeito ndo
obrigando & existéncia de dois 6rgdos. Ser4 sempre necessario, no
entanto, definir o principio da separagédo entre as fungbes de
supervisdo, de acompanhamento estratégico e executivas.

Artigo 29.°

Discorda-se da previsdo de uma responsabilidade pessoal dos
membros dos corpos gerentes das fundagdes, bem como da
proibigdo da abstengéo.

Artigo 31.°
Ver comentario supra ao artigo 26.°.

Artigo bastante confuso e que levanta dlvidas quanto ao seu
caracter obrigatério ou facultativo.

Deveria esclarecer-se se o conseiho de fundadores ou de curadores
constituem, em alternativa, érgdos suplementares ao conselho de
administragdo, ou se, pelo contrario, estes trés o&rgdos sdo
alternativos entre si. Caso o conselho de administragdo permanega
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como 6rgdo obrigatério, tal como resulta do artigo 26.°, as fungdes
previstas para o conselho de fundadores ou de curadores entram
em contradigdo com as fungdes previstas para aquele érgdo no
artigo 25.°. Por outro lado, os conselhos de fundadores ou de
curadores apresentam neste artigo fungdes diferentes das
explicitadas no artigo 26.°.

Sera ainda de acrescentar que a previsdo de quatro ou cinco
6rgdos para as grandes fundagbes, com uma utilidade reduzida,
surge como uma solugdo contraditéria numa lei que preve limites de
despesas com pessoal e administragéo.

Mais uma vez, a limitagdo dos mandatos dos membros dos érgéos
de administragdo, de fiscalizagdo ou consultivos, por oitos anos
consecutivos ou doze intercalados, surge como uma limitagédo
intoleravel da autonomia privada.

Lisboa, 30 de Novembro de 2011
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