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Assunto:

Parecer da UGT sobre a Proposta de Lei n.° 248/X/4.* «Estabelece o Regime Juridico aplicavel a
prevengao da violéncia doméstica, a proteccdo e a Assisténcia das suas_vitimas e revoga a Lei n.°

107/99, de 3 de Agosto, e o Decreto-Lei n.° 323 /2000, de 19 de Dezembro»

Na sequéncia da solicitacdo de V.Exa, junto envio o Parecer da UGT sobre a
Proposta de Lei n° 248/X/4. «Estabelece o Regime Juridico aplicavel a
prevencdo da violéncia doméstica, a proteccdo e a Assisténcia das suas vitimas e

revoga a Lei n.° 107/99, de 3 de Agosto, e 0 Decreto-Lei n.° 323/2000, de 19 de

Dezembro»

Sem outro assunto de momento.
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PARECER DA UGT

SOBRE A PROPOSTA DE LEI N.° 248/X/4.* «<ESTABELECE O REGIME JURIDICO

APLICAVEL A PREVENCAO DA VIOLENCIA DOMESTICA, A PROTECCAOE A

ASSISTENCIA DAS SUAS VITIMAS E REVOGA A LEIN.° 107/99, DE 3 DE AGOSTO, EO

DECRETO-LEI N.° 323/2000, DE 19 DE DEZEMBRO»

1. Apreciagdo na generalidade

A UGT considera globalmente positiva a proposta de Lei n.° 248/X/4.* que
estabelece o regime juridico aplicavel a prevengdo da violéncia doméstica, a
proteccdo e a assisténcia das suas vitimas. O problema da violéncia constitui
uma prioridade aos niveis nacional e internacional e exige um empenhamento e

uma mobilizagdo intensa e continuada de todos.

E indubitavel que o problema da violéncia doméstica exige o desenvolvimento
e implementacdo de politicas, medidas preventivas e estratégias, capazes de
assegurar também um tratamento justo e efectiva assisténcia as vitimas de

violéncia doméstica.

Todavia, a abordagem da justica criminal s6 é bem sucedida se for integrada
noutro tipo de estratégias. O sistema penal deve cooperar com os servicos de

saude, educacado, assisténcia social e comunitarios.

Ora ndo podemos deixar de contribuir para esta discussdo e para aquela que
serd a estratégia de prevencdo e controlo capaz de potenciar, por um lado, a

reducdo das condi¢Ges, dos factores de risco, do impacto profundo no tecido



social e econémico e, por outro lado, minimizar o sofrimento imposto aos
individuos e as suas familias que vivem diariamente com o problema da

violéncia doméstica.

Atendendo a que esta matéria é de extrema importancia para a UGT, ndo
podemos deixar de tecer algumas consideragbes relativamente a alguns

aspectos que nos parecem essenciais.
2. Apreciagio na especialidade

Relativamente as definicdes consagradas no artigo 2.° da supra mencionada
Proposta de Lei, consideramos que as mesmas carecem de alguma clarificagao,

na medida em que atribuem graus diferentes a qualidade de vitima.

O referido artigo define «vitima» e «vitima especialmente vulnerével», como se
tratasse de dois tipos de vitimas diferentes, com direitos diferentes, esta
terminologia adoptada podera suscitar alguma confusdo conceptual aquando

do reconhecimento de direitos.

Mais, consideramos redutor reconduzir o conceito de vitima apenas as
situagBes/comportamentos tipificados no crime de violéncia doméstica,

previsto no artigo 152.° do Cédigo Penal.

O estatuto de vitima, previsto no artigo 14.° da referida proposta de Lei, merece
alguns comentarios, na medida em que nos suscita muitas davidas. Desde logo,
a disposi¢do em apreciacdo faz depender a atribuicdo do estatuto de
requerimento a apresentar as autoridades judiciarias ou aos 6rgaos de policia

criminal competentes.



Ora, consideramos que nestas situagOes a atribuicdo do estatuto devera ser
automadtica, pois a prioridade é colmatar a situacdo de fragilidade em que se
encontra a vitima. Em causa estdo crimes que colocam a vitima perante varios
constrangimentos - econdmicos, psicolégicos, sociais, de satde, que
evidentemente diminuem objectivamente a sua capacidade de actuagdo e de

reacgao.

Mais, consideramos limitativa a articulacdo do estatuto de vitima apenas com o
processo penal, pois podera levar a postergar as reais necessidades de
intervencdo das vitimas, nomeadamente no que respeita ao apoio médico,
subsisténcia econémica, entre outras, coarctando assim estas necessidades

enquanto perdurar o processo penal.

Ainda nesta matéria, e atentos os factos acima expostos, ndo podemos deixar de
manifestar a nossa preocupacdo relativamente as situacdes de violéncia
doméstica , na medida em que as provas poderdo revelar-se insuficientes para
considerar o agressor culpado ou para iniciar o processo penal, ndo havendo

aqui garantias de manutencao da seguranca da vitima.

Ora, algumas questdes tém de ser salvaguardadas, nomeadamente no que

respeita a subsisténcia econémica e a habitacio.

No que respeita a figura do encontro restaurativo, estatuida no artigo 41.° da
presente proposta de Lei, ndo podemos deixar tecer alguns comentérios, na
medida em que a aplicacgdo destes mecanismos carece ainda de

aperfeicoamento.
A possibilidade de recurso a justica restaurativa nos crimes de violéncia
doméstica nos parece desadequada, por um lado, atenta a natureza do crime e,

por outro lado, a situagdo de fragilidade em que se encontram as vitimas.



Consideramos que o preceito podera agravar a situagdo ja criada, penalizando

ainda mais a vitima, o que obviamente ndo deverd suceder.

De realgar como positivas as medidas adoptadas no dmbito da tutela social,

nomeadamente as que respeitam a protecgdo laboral.

O diploma em apreciagdo estipula a possibilidade de mobilidade geografica da
vitima de violéncia doméstica, o que nos parece positivo, na medida em que

envolve o mundo laboral nesta problematica.

Contudo, consideramos que a aplicagdo prética destas medidas poderad sera
diminuta, na medida em que o tecido empresarial portugués é na sua quase
totalidade composto por micro, pequenas e médias empresas, o que obviamente
reduz a sua aplicabilidade, pois nestas empresas a mobilidade raramente é

possivel.

Uma nota para a necessidade de garantir a protecgdo e a confidencialidade das
casas abrigo, e para as duvidas relativamente & redacgdo do artigo 70.° ao
consagrar que «o acolhimento é assegurado por institui¢do localizada na érea
geografica mais préxima da residéncia das vitimas», a solugdo preconizada
levanta algumas duavidas, consideramos importante salvaguardar a necessidade
de impor uma avaliagdo casuistica e até o critério da vontade da vitima, no
sentido de ser ela a decidir se fica na mesma area geografica ou ndo, estas

medidas poderdo aumentar o nivel de protecgdo oferecido pelo sistema.

Uma tltima nota para a necessidade de fomentar a investigacdo e a formagéo de
todos os actores envolvidos nesta matéria, na medida em que constitui a via

privilegiada para o desenvolvimento de respostas efectivas.



Em nosso entender, s6 assim sera possivel aumentar a consciencializacdo e
compreensio para o problema da violéncia doméstica, desenvolver novas

técnicas e conhecimentos e reforgar uma resposta mais interdisciplinar.

Lisboa, 18 de Marco de 2009



