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PARTE | - CONSIDERANDOS

O Governo apresentou a Assembleia da Republica, nos termos constitucionais e
regimentais aplicaveis, a Proposta de Lei n.2 61/XIV/2.2, que Aprova o Orcamento do
Estado para 2021.

A proposta de lei em aprego deu entrada e foi admitida na Assembleia da Republica a
12 de outubro de 2020, cumprindo todos os requisitos formais, constitucionais e
regimentais necessarios para a sua tramitagdo tendo, por determinacio do Senhor
Presidente da Assembleia da Republica, nessa mesma data, baixado & Comissdo de
Orcamento e Finangas, como comissdo competente, nos termos do n.2 3 do artigo 205.2
do Regimento da Assembleia da Republica.

Nos termos do n.2 3 do artigo 205.2 e da alinea b) do n.2 1 do artigo 206.2 do Regimento
da Assembleia da Republica, compete 3 Comissdo de Trabalho e Seguranca Social emitir
parecer sobre a proposta de lei em aprego, relativamente as matérias do seu ambito de
intervencao.

1. Politica Orcamental para 2021

O Or¢amento de Estado de 2021 prossegue os objetivos de combate e controlo da
pandemia, reforgo da capacidade do Servigo Nacional de Saude {SNS) e recuperacio da
economia portuguesa, protegendo o rendimento das familias, o emprego e a atividade
empresarial.

A Politica Orgamental para 2021 do XXIl Governo Constitucional centra-se em sete
pilares:

I.  Controlar a Pandemia;

Il.  Medidas de Protegdo e Methoria do Rendimento das Familias;
Ill.  Medidas de Apoio as Empresas e de Estimulo ao Investimento;
IV.  Medidas de Combate a Erosao das Bases Tributaveis;

V.  Medidas de Desenvolvimento de uma Fiscalidade Ambiental;

ViI.  Plano de Recuperagdo e Resiliéncia;
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Medidas de Promogio da Consolidagdo Orgamental e de Revisdo da Despesa
Puablica.

Dentro das competéncias da 10.2 Comissao Parlamentar, procederemos a andlise do Il
Pilar — Medidas de Protegiio e Melhoria do Rendimento das Familias, do qual elencamos

as principais medidas:

Apoio Extraordindrio ao Rendimento dos Trabalhadores — Um novo apoio
temporario para mais de 170 mil trabalhadores, com um custo global de cerca de
450 milhdes de euros, que tem como intuito compensar a perda de rendimentos
causada pelos efeitos negativos da crise pandémica, dando protegcdo aos
trabalhadores com perda de rendimentos do trabalho e sem acesso a protegdo no
desemprego;

Majoracdo do limite minimo do subsidio de desemprego — A majoracdo do limite
minimo do subsidio de desemprego até 1,15 Indexante dos Apoios Sociais (IAS);

Atualiza¢io extraordindria de pensdes — Um aumento de 10 euros para os
pensionistas com pensdes mais baixas, ou de 6 euros se as pensdes tiverem sido
atualizadas entre 2011 e 2015, em agosto.

Creches gratuitas para mais criangas — As familias do 1.2 e 2.2 escaldes de
comparticipagao familiar serdo beneficiarias desta medida (cerca de 65 mil criangas),
alargando-a assim aos primeiros filhos do 2.2 escaldo de rendimentos.

Medidas de prote¢io do emprego e politicas ativas — Mantendo o intuito de
prote¢do do emprego, em 2021, o Governo ird prosseguir com as principais medidas
de politica iniciadas em 2020. Reforcado o programa Ativar.pt, que estimula a
celebrag¢3o de contratos de trabalho, por um periodo igual ou superior a 12 meses,
com desempregados inscritos no Instituto do Emprego e Formagdo Profissional
(IEFP, I.P.).

Neste contexto a manutencio do nivel de emprego em 2021 é obrigatdrio para que
as grandes empresas com lucros em 2020 possam aceder a determinados incentivos
fiscais de caracter empresarial e as linhas de crédito com garantia do Estado.

Neste Pilar esta também presente um conjunto de medidas que exorbita o escopro
desta comissdo, e que por isso sdo aqui apenas enumeradas — Redugdo do IVA da

eletricidade; reducdo das retenges na fonte de IRS; descontos nas taxas de portagens;

estabilizacdo dos principais impostos; dedugdo a coleta de IRS do IVA dos ginasios;

aumento da massa salarial na Administragdo Publica.
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2. Receitas e Despesa da Seguranga Social

Devido a Pandemia da doenga COVID-19, «o PIB portugués registara a maior queda
desde o inicio do século XX (-8,5%). Um impacto que terd um efeito atenuado no
mercado de trabalho, gragas as diversas medidas de apoio a manuteng¢ao do emprego»,
prevendo-se em 2020 uma queda de 3,8% no emprego. A taxa de desemprego dever3
atingir os 8,7%.

Para 2021, o Governo prevé um reforgo da atividade econdmica e melhorias no mercado
de trabalho e o crescimento do PIB em 5,4 %. O emprego devera crescer 1,0%,
garantindo uma redug¢do da taxa do desemprego para 0s 8,2%, que terdio um impacto
positivo no contexto or¢amental do Sistema da Seguranca Social, prevendo-se para 2021
um saldo em contabilidade publica de 932,2 milh&es de euros.

Apds 3 anos sem necessidade de compensagdo por transferéncias extraordinarias do
Orgamento do Estado para o Sistema Previdencial da Seguranga Social, o Orgamento da
Seguranga Social contemplara em 2021, devido a Pandemia da doenca COVID-19, uma
transferéncia extraordinaria de 517 milhdes de euros com origem em receitas do
Adicional ao Imposto Municipal socbre Iméveis (140 milhdes de euros) e da parcela do
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (377 milhGes de euros) para
equilibrio do sistema previdencial.

Esta ainda prevista uma transferéncia do Orcamento do Estado para o Fundo de
Estabilizagdo Financeira da Seguranga Social (FEFSS), com o intuito de reforgar a
sustentabilidade do Sistema de Capitalizacdo da Seguranca Social, uma transferéncia de
33 milh&es de euros relativos a consignagdo do adicional a contribui¢do do setor
bancario.

O Relatério sobre a Sustentabilidade Financeira da Seguranga Social, anexo ao
Or¢amento de Estado de 2021, prevé um ligeiro decréscimo das perspetivas face a 2020,
mas é importante referir que devido as melhorias dos Gltimos anos, tanto no mercado
de trabalho como no reforgo das transferéncias para o FEFSS, entre 2015 e 2021 foram
garantidos mais 13 anos de equilibrio do saldo do sistema de pensdes, prevendo-se que
0s primeiros saldos negativos aparegam apenas no fim da década de 2020, garantindo-
se mais 17 anos antes do esgotamento do saldo do FEFSS, no final da década de 2040.
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e Receita

«Para 2021, a previsao da receita efetiva total, no montante de 31.675,2 milhdes de
euros, traduz-se numa reducdo de 733,9 face a previsao de execugdo de 2020. Tal
resultado estd influenciado, essencialmente, pela reducdo das transferéncias do
Orgamento do Estado para financiamento das medidas implementadas em 2020 no
ambito do COVID, verificando-se uma redugdo de 1.373 milhdes de euros associados a
esta transferéncia. Note-se, no entanto, a transferéncia de 100 milhoes de euros para o
prolongamento do Apoio Extraordindrio a Retoma Progressiva da Atividade, bem como
a transferéncia entre 400 a 450 milhdes de euros para financiamento do novo apoio
extraordinario ao rendimento dos trabalhadores. Por outro lado, e em sentido inverso,
as contribuigdes sociais verificam um aumento de 939,6 milhdes de euros.»

Na receita de contribuigdes e quotizagdes esta previsto um aumento de 5,2 %, atingindo
o montante de 18,9 mil milhGes de euros. Esta previsdo esta alicergada nos efeitos da
recuperagdo ao nivel do enquadramento macroeconémico considerado,
nomeadamente a diminuigao da taxa de desemprego (de 8,7% em 2020 para 8,2% em
2021), o crescimento do emprego em 1,2%, bem como a retoma no crescimento real do
PIB (5,5%).

Prevé-se que em 2021 o Orgamento do Estado reduza as transferéncias correntes para
a Seguranca Social, que atingirdo o montante de 9,5 mil milhGes de euros {excluindo a
transferéncia para cobertura do Regime Substitutivo dos Bancarios), 0 que corresponde
a uma diminuicdo de 2 mil milhSes de euros face a 2020. Esta redugdo esta
eminentemente associada a diminuicio de transferéncias associadas as medidas
concretizadas em 2020 no ambito da doenga COVID-19.

O Orcamento da Seguranga Social contemplara em 2021 uma transferéncia
extraordinaria de 517 milhdes de euros com origem em receitas do Adicional ao Imposto
Municipal sobre Iméveis (140 milhdes de euros) e da parcela do imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Coletivas (377 milhGes de euros) para equilibrio do sistema
previdencial.

As transferéncias correntes do exterior deverdo ascender a 1,7 mil milhdes de euros,
destinando-se a cofinanciar a¢des de formacio profissional no &mbito do Fundo Scocial
Europeu, o Programa Operacional de Apoio as Pessoas Mais Carenciadas e outros
programas operacionais do PT2020 no ambito da agdo social. Estdo orgamentados 103,7
milhdes de euros referentes a componente publica nacional dos programas referidos.
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e Despesa

Quanto a despesa efetiva, estima-se que atinja os 30,7 mil milhdes de euros, um
decréscimo de 0,6% face a previsao de execug¢do de 2020.

«No conjunto da despesa efetiva, destaca-se a despesa com pensdes e complementos,
que deverd atingir, em 2021, o valor de 18.642,2 milhdes de euros (excluindo as pensées
do Regime Substitutivo dos Bancarios), representando cerca de 60,6 % da despesa total
efetiva, e um crescimento de 3,5 %, em rela¢do a 2020.»

No dmbito das medidas relativas a doenca COVID-19, destacamos o prolongamento do
Apoio Extraordinario a Retoma Progressiva da Atividade, o novo apoio extraordindrio ao
rendimento dos trabalhadores, o subsidio por doenca por isolamento profilatico e por
COVID-19, que no seu conjunto representam mais de 800 milhdes de euros.

«Para o incremento da despesa com prestacdes sociais contribuem, ainda, . os
acréscimos previstos com as presta¢des de desemprego (8,6 %), o subsidio de doenga
(6,7 %), o complemento solidario paraidosos (7,3 %), os programas e presta¢es de a¢do
social {2 %), as prestacdes de parentalidade (4,8 %), entre outras. Nos subsidios
correntes com suporte em fundos comunitdrios regista-se um crescimento de 4,5 %.»

* Presta¢des Sociais

A estimativa para 2021 de despesa com pensdes e com os respetivos complementos,
incluindo as associadas ao Regime Substitutivo dos Bancarios, é de 19 mil milhdes de
euros.

Na estimativa de despesa com pensdes e prestagdes sociais foram considerados os
seguintes pressupostos:

o Atualizagdo extraordindria de Pensdes, até 10 euros de aumento para as
pensdes até uma vez e meia o IAS em agosto.

o Para as Prestagdes de Desemprego e de Apoio a0 Emprego, «prevé -se uma
despesa de 1642,9 milhdes de euros em 2021, o que se traduz num aumento
de 8,6 % relativamente a execugdo prevista para 2020, designadamente em
fungio da estabilizagdo da situagdo ao nivel do mercado de trabalho.»

o Ao nivel das Prestagbes de Parentalidade, a despesa ascende a 710,7
milhdes de euros, evidenciando um crescimento de 4,8 % face a previsdo de
2020, estando refletidos. 0 aumento esperado da natalidade, o emprego e a
valorizacdo das remuneragGes consideradas para apuramento das
prestacGes.
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o No Abono de Familia, destacamos a atualizagao do abono de familia para as
criangas até aos 6 anos nos trés primeiros escaldes. A despesa associada
ascendera a 822,9 milhdes de euros, o que representa um decréscimo de 1%
da despesa, associado a medida extraordindria implementada em 2020 de
pagamento de um adicional do abono no més de setembro.

o As medidas excecionais no ambito da COVID-19 representam uma despesa
glohal de 776 milhdes de euros, 309 dos quais dizem respeito ao
prolongamento, em 2021, do apoio extraordindrio a retoma progressiva da

atividade, e 400 a 450 alocados ao novo apoio extraordinario ao rendimento
de trabalhadores.

s Ac3do Social

Os encargos com a agdo social estao orcamentados em 2,1 mil milhdes euros, «o que
representa um aumento de 2 % face a previsdo de execu¢do de 2020, garantindo assim
a continuidade do refor¢o no alargamento da Rede Nacional de Cuidados Continuados
Integrados (RNCCI), o alargamento da rede de equipamentos sociais no ambito dos
Programas Pares 2.0 e Pares 3.0, assim como o reforgo da despesa associada a acordos
de cooperagao com o terceiro setor.»

e Outras Despesas

As despesas de administragdo previstas tém um crescimento de 2,1% em rela¢do 3
previsdo de execucgdo de 2020 e atingem o montante de 388,5 milhdes de euros.

«Prevé-se ainda que a despesa com ac¢des de formacdo profissional e agio social,
cofinanciadas por fundos comunitarios venha a situar-se em 1.394,9 milhdes de euros.»

e Saldo Orcamental

Face ao volume de receita e despesa considerados no Or¢camento da Seguranga Social
para 2021, o saldo or¢amental devera situar-se em:

= 932,2 milhGes de euros na ética da Contabilidade Publica {excluindo o saldo do
ano anterior, os ativos e os passivos financeiros);

= 961,7 milhdes de euros na ética da Contabilidade Nacional.
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3. Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social

A Proposta de Lei em aprego consigna que, em termos gerais, em 2021, além da resposta
a Pandemia da doenga Covid-19, a intervengao do Ministério do Trabalho, Solidariedade
e Seguranga Social (MTSSS) traduzir-se-a na prossecugac de medidas de politica que
visam estimular a criagdo de emprego de qualidade e prosseguir o combate ao
desemprego, combater a precariedade no mercado de trabalho, promover a
qualificagdo da populagao ativa, aumentar o rendimento das familias, dos trabalhadores
e dos pensionistas, proteger e reforcar as politicas sociais, reduzir a pobreza e as
desigualdades, nomeadamente das criangas e jovens e promover a inclus3o das pesscas
com deficiéncia ou incapacidade e da populagdo em situacdo de sem-abrigo, criando
valor acrescentado para a economia nacional. Especificam-se, seguidamente, as
medidas elencadas em cada uma destas areas.

e Promover um mercado de trabalho digno e promover a valorizagdo do trabalho

«Em 2021, o combate ao desemprego, a promogao da criagdo de emprego, a melhoria
da sua qualidade, incluindo o combate a precariedade, bem como a dinamizagdo do
didlogo social nos diferentes niveis, da concertagdo social a negociagdo coletiva, sdo
prioridades do Governo».

Além da revalorizac3o da Retribuicdo Minima Mensal Garantida (RMMG), que é um
importante instrumento que contribui para o combate as desigualdades e a erradicagdo
da pobreza no trabatho, o Governo encontrava-se a negociar na Comissao Permanente
de Concertacdo Social um acordo tripartido de rendimentos para o médio prazo, e
pretende promover a celebragdo de acordos sobre formagao profissional e qualificagao,
e no plano da conciliagdo entre trabalho, vida familiar e pessoal. Em 2021 sera também
prbmovida uma discussdo alargada e participada do Livro Verde sobre o Futuro do
Trabalho.

e Reforgar o papel do servigo ptiblico de emprego e apostar em politicas ativas para
um mercado de emprego mais inclusivo

«Em linha com o trabalho desenvolvido nos Gltimos anos, o Governo ira prosseguir um
trabalho de reforgo da focalizagdo e de direcionamento destes instrumentos para a
promogao do emprego digno.»

Para além das respostas a emergéncia de saude publica, com a adogao de um vasto
leque de medidas excecionais de apoio aos empregadores e seus trabalhadores, com
prioridade na manuten¢do dos postos de trabalho, no momento da retoma e da
recupera¢do econdmica, urge estimular o crescimento do emprego apoiado em

10
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emprego estavel e sustentavel, prevenindo novo aumento da segmentacdo do mercado
de trabalho.

O ATIVAR.PT — Programa Reforgcado de Apoic ao Emprego e a Formacgio Profissional
surge no ambito do Programa de Estabilizagdo Econdmica e Social (PEES), como resposta
a necessidade de conter os efeitos negativos da atual pandemia e para garantir uma
resposta adequada e rdpida de politica publica ao aumento do desemprego, desde logo
com respostas de banda larga, que serdo articuladas com programas de politica ativa
para setores e publicos especificos, como o Impulso PME jovem, o Empreende 2020, a
Rede de Mercado Social de Emprego, entre outros, e o reforco das respostas de
formagdo e requalificacdo para desempregados, destacando-se os programas de
formagdo especificos para areas emergentes (economia digital, energia e alteragdes
climaticas, setor social) ou 0 aumento de competéncias de publicos especificos — Jovem
+ Digital e o Programa Pro Digital.

¢ Melhorar os niveis de qualificagdo e potenciar a aprendizagem ao longo da vida

Em 2021, o Governo aprofundara a aposta na qualificagdo das pessoas, promovendo o
acesso e a qualidade da formacgdo e qualificagdo ao longo da vida, em particular dos
adultos que ndo completaram a escolaridade minima obrigatoria, permitindo elevar as
qualificacdes e combater as desigualdades de qualificagtes e democratizando o acesso
a aprendizagem ao longo da vida.

«Incentivar que mais adultos retomem e completem os seus percursos de qualificagdo,
tendo em vista a certificagdo total {escolar/profissional), e proporcionar a possibilidade
de realizagdo de percursos formativos de curta duragdo que estejam alinhados com a
possibilidade de obten¢do de uma certificagdo total (escolar/profissional)”, dando
“prioridade as areas do setor social, do digital, do ambiente e da a¢do climatica e as
a¢des de formagdo, sob a forma de Unidades de Formagdo de Curta Duragdo (UFCD),
podendo ser realizadas através de formagdo presencial ou na modalidade de formagio
a distancia (e-learning ou b-learning).»

No Programa Qualifica, além do aprofundamento e ampliagdo das redes locais Qualifica,
serd promovida a consolidagdo das respostas do sistema de reconhecimento,
certificagdo e validagdo de competéncias e apresentado um programa nacional de
incentivo as pessoas que deixaram percursos incompletos, para que os possam
completar e ver concluida a sua formagdo, sendo ainda langado o Plano Nacional de
Literacia de Adultos.

1
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e Combater a pobreza, a exclusdo social e as desigualdades e proteger os idosos

No contexto atual, a importancia do Estado Social é ainda mais indiscutivel. A eficicia e
a sustentabilidade do sistema de Seguranga Social, recuperando os saldos positivos do
passado recente, e a retoma de confianga no sistema constituem vetores essenciais no
reforgo e garantia de uma sociedade mais coesa e socialmente justa.

«Em 2021, o Governo dard inicio a implementagdo da Estratégia Nacional de Combate
3 Pobreza alinhada com os desafios que a recente conjuntura coloca, mas que, em
simultaneo, sirva os objetivos de médio e longo prazos neste dominio.»

A reducdo da pobreza entre os idosos constitui uma dessas manifestagdes,
demonstrando o impacto das transferéncias sociais na promogado de condigbes de vida
mais dignas para um segmento da populagdo sujeito a maior vulnerabilidade. Por isso,
0s pensionistas com rendimentos de pensdes mais baixos beneficiardo de uma
atualizacdo extraordinaria. Desde 2016 que a atualizagdo automatica das pensdes
voltou a ser aplicada anualmente, sendo que em 2021, no cumprimento escrupuloso
das regras, nio existe lugar a atualizagdo, porque o PIB caiu e ndo se prevé inflagdo em
2020.

Para quem perdeu rendimentos de trabalho, por redugdo de atividade ou desemprego,
é criado o Apoio Extraordinario ao Rendimento dos Trabalhadores, com ¢ objetivo de
assegurar a continuidade dos rendimentos das pessoas em situagdo de particular
desprotecdo econdmica causada pela Pandemia da doenga COVID-19.

Em 2021, o Programa Operacional as pessoas mais carenciadas sera alargado, e
simplificado no processo de atribui¢do do apoio alimentar através da implementacgdo de
cartdes eletrénicos. Serd implementada uma plataforma eletrénica para sinalizagao e
resolugdio de situagdes das pessoas em situacdo de sem-abrigo, e desenvolvidas novas
respostas de housing-first e apartamentos partilhados.

e Mais e melhor inclusdo para as pessoas com deficiéncia

«Em 2021, dar-se-a continuidade a implementacao da Estratégia Nacional para a
inclusdo das Pessoas com Deficiéncia 2020-2025, que configura um conjunto de
instrumentos de politica publica que garantem o pleno exercicio dos direitos de
cidadania.»

O Governo continuara a aposta no Modelo de Apoio a Vida Independente (MAVI),
promovendo a avaliagdo dos projetos-piloto e trabalhando na definigdo do modelo final
desta medida politica de apoio as pessoas com deficiéncia, reforcando uma estratégia
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de emprego e trabalho para todos deficiéncia ou incapacidade com recurso & assisténcia
pessoal, para auxilio na execugdo de atividades da vida diaria e participagéo social.

Em 2021, serd dado um passo importante para a empregabilidade das pessoas com
deficiéncia: a Santa Casa da Misericérdia de Lisboa, o Instituto de Emprego e Formagio
Profissional, I.P., e o Instituto Nacional para a Reabilitagdo, |.P., integram a VALOR T —
Talento e Transformagdo, uma Plataforma de Colocagdo Online, que agregard toda a
informagdo referente a oferta (empresas) e a procura (candidatos), promovendo um
processo de recrutamento proximo e partilhado que potencie a valorizagio das
competéncias e talentos dos candidatos na resposta as necessidades efetivas das
entidades empregadoras, contribuindo para um mercado de trabalho mais inclusivo e
solidario.

» Reforgar os servigos e equipamentos de apoio

O Governo pretende renovar e aprofundar os Compromissos de Cooperagio entre o
Estado e as instituigdes sociais, promovendo também o alargamento da rede de
equipamentos sociais e respetiva capacidade de resposta, apoiando o desenvolvimento,
a consolidagado e a reabilitagdo da rede de eguipamentos sociais, nomeadamente das
respostas sociais creche, estrutura residencial para pessoas idosas, centro de dia, servico
de apoio domicilidrio, residéncia auténoma e lar residencial e a rede de respostas a
pessoas com deficiéncia.

Em 2021, procede-se a implementagdo do Programa RADAR SOCIAL, tendo por
principais objetivos a sinalizagdo e acompanhamento de pessoas vulnerdveis,
nomeadamente pessoas idosas, vitimas de violéncia doméstica, pessoas com
deficiéncia, criancas e jovens, e o refor¢o de servicos de apoio domicilidrio que
promovam a autonomizagao.

Em relacdo ao Estatuto do Cuidador Informal, e na sequéncia do conjunto de projetos-
piloto distribuidos por todo o territério nacional, no ano 2021 proceder-se-a a sua
avaliagdo com vista a regulamentagdo para adaptacdo e alargamento a todo o territério
nacional, bem como o refor¢o da capacidade de respostas dirigidas ao descanso do
cuidador, designadamente através da Rede Nacional de Cuidados Continuados
Integrados

No ambito da Estratégia Nacional para os Direitos da Crianga 2020-2022, serdo
prosseguidas as politicas de reforgo da intervencdo no que 3 promogao dos direitos e
protecdo das criangcas e jovens respeita, assumindo-se como prioridade o
desenvolvimento de medidas que visam combater as situagdes de pobreza de familias
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com criancas, promover uma melhor e mais qualificada intervengao junto das familias,
bem como requalificar e adequar as respostas sociais de criangas e jovens em perigo.

e Refor¢o de meios

Em 2021, o Governo vai continuar o refor¢o dos recursos humanos do 1S5 = Instituto da
Seguranga Social, |.P., e dos meios inspetivos da ACT — Autoridade para as Condigdes do
Trabalho, por via do recurso a reserva de recrutamento dos procedimentos concursais
externos realizados e da conclusdo dos processos de mobilidade em curso.

Na Seguranga Social, 0 Governo continuard um programa ambicioso de simplificagdo de
processos, que em paraltelo com a moderniza¢do da componente tecnologica e digital,
permitird conferir maior coeréncia e compreensdo, para dai obter niveis superiores de
servico e ganhos de eficiéncia na gestdo do sistema, bem como uma relagdo mais
transparente e imediata com os cidadaos e empresas.

o Orgamento

A despesa total consolidada do Programa Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social
prevista para 2021 é de 22.385,1 milhdes de euros, o que corresponde a uma redugdo
de 6,4 % face a execucdo estimada para 2020, em resultado do maior impacto em 2020
das medidas associadas ao combate a Pandemia da doen¢a COVID-19, mas
representando um aumento de 9,6% face i execugio estimada para 20191 .

1 Fonte: Relatdrio do OE 2020.
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Quadro Il

Conta do Programa Orgamental

(mihdes de euros)
Classificador Econdmico m“
| Esumatva | orsamens |
DESPESA
Despesa corrents 235855 25904
Despesas com o pessoal 3725 482,2
Aquisiclio de bens e senigos 2617 122
Juros e outros encargos 13 24
Transferdncdias comentes 219804 19970.2
Subsidios 9596 7943
Outras despesas comentes 100 71
Despesa de capital 70 83,5
Investimento 70,7 833
Transferéndas de capital 03 52
Despesa efetiva consolkdada 236565 11 686,9
Ativos Financelros 21650 580
Passivos Financelros 0 400.,2
Despesa total consolidada {1) 239218 123851
Recelta totz) consolidada {2) 246911 223851
SALDO ORCAMENTAL: {2} - (1) 769.6
por memdria
Despesas por Fonte de Finandlamento consolidada 2021 Orgamento
Receitas de Impostos 151928
Receitas Préprias 50969
Fundos Europeus 6813
Transferdndas entre entidades 14141

VELETE ]
(%)

-84
25
193
79,7
91

17,2
711

4,7
179

1521,0

43
124

Estrutura 2021
(%}

geeerBerpd

96,9

&8

Notas: O presente quadro exciui nas rubricas de luros, transferéncdias, subsidios, ativos e passivos, provenientes e destinados a

entidades do Pragrama.
Fonte: Ministério das Finangas

Da despesa total consolidada do Programa, a receita de impostos ascende a 15 192,8
milhdes de euros (67,9% da despesa total), as receitas préprias a 5096,9 milhdes de
euros e os fundos europeus a 681,3 milhdes de euros.

Na estrutura da despesa total consolidada por classificagdo econdmica destacam-se as
transferéncias correntes para o Orcamento da Seguranca Social, no montante de 9675
milhdes de euros, e da Caixa Geral de Aposentagdes (CGA) para pagamento de pensdes,

no montante de 9980 milhdes de euros.

A despesa com subsidios ascende a 794,3 milhdes de euros, justificada maioritariamente
pelos apoios concedidos pelo IEFP, I.P.,, nomeadamente no ambito do Programa
ATIVAR.PT e da Medida de Incentivo Extraordindrio a Normalizacdo Econémica e

Empresarial integrados no PEES.
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Quadro i

Despesas por Medidas do Programa

{milhdes de euros)

e sire 0 (xl
. Orgamento

Despesa Efetiva Nao Consolidada 272186 100,0
001 - SERV. GERAIS DA A.P. - ADMINISTRACAO GEAAL 0.4 00
003 - SERV. GERAIS DA AP, - COOPERACAQ ECONGMICA EXTERNA 24| 00
017 - EDUCACAQ - ESTABELECIMENTOS DE ENSINO NAO SUPERIOR 62 00
024 - SEGURANCA E ACCAO SOCIAL - ADMINISTRAGAO E REGULAMENTACAO 56, 01
026 - SEGURANCA E ACCAQ SOCIAL - SEGURANGA SOTIAL 166837 61,2
027 - SEGURANGA E ACCAO SOCIAL - ACCAO SO0IAL 9060,7! 332
064 - QUTRAS FUNGOES ECONOMICAS - RELAGDES GERAIS DO TRABALHO 7626/ 28
065 - QUTRAS FUNQDES ECONOMICAS - DIVERSAS NAD ESPECIFICADAS 6.7 00
082 - SEGURANCA E ACRO SOCIAL - VIOLENG A DOMESTICA - PREVENGAD £ PROTECAO A vITIMA 0.2 00
083 - SEGURANCA E ACKO SOCIAL - INTEGRACAC DA PESSOA COM DEFICIENQA 59,5 02
084 - SIMPLEX + 11 00
095 - CONTINGENCIA COVID 2019 - PREVENCAO, CONTENGAG, MITIGACAO E TRATAMENTO 120 00
095 - CONTINGENOIA COVID 2019 - GARANTIR NORMAL DADE 14 00
097 - PROGRAMA ATIVAR 295,01 11
098 - INCENTIVO EXTRAORDINARIO A NORMALIZACAO 361,0! 13

Despesa Total N3o Consolidada 279767

Despesa Total Consolidada 223851

Despesa Efetiva Consolidada 216859
Por Memdrio:

Ativos Financeiros 98,0

Passivos Financeiros 400,2

Consolidacdo de Operagdes financeiras
Notas: A estrutura em % € celculada em retaglio 4 despesa total ndo consolidada do Programa

N&o inclui ativos e passivos financeiros.

Fonte: Ministério das Finangas.

Na estrutura de distribuicdo da despesa pelas quinze medidas inscritas no Programa
Orcamental Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social destaca-se a da “Seguranga
Social” e “Ac¢do Social”, que em conjunto representam 94,4% da despesa ndo
consolidada.

A terceira medida com maior peso no Programa é a relativa as RelagGes Gerais do
Trabalho, que representa 2,8% da despesa total, a cargo do IEFP, I.P., dos Centros de
Formacdo Profissional, da Autoridade para as CondigGes do Trabalho e da Dire¢do-Geral
do Emprego e Rela¢des do Trabatho.

As medidas “Programa Ativar” e “Incentivo Extraordindrio a Normalizacdo” no ambito
do PEES, no que respeita 8 manutencdo do emprego e a retoma da atividade econdmica,
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atingem os 656 milhdes de euros, ou seja, representam 2,4% da despesa total n3o
consolidada.

PARTE !l - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O Deputado autor do parecer reserva a sua posi¢do para a discussdo da iniciativa em
Plenario, nos termos do n.2 3 do artigo 137.2 do Regimento.
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PARTE Il - CONCLUSOES E PARECER

Em face do exposto, a Comissdo de Trabalho e Segurancga Social conclui o seguinte:

1.

18

A Proposta de Lei n.2 61/XIV/2.2 (GOV), que «Aprova o Orgamento do Estado para
2021», deu entrada e foi admitida a 12 de outubro de 2020, reunindo todos os
requisitos formais, constitucionais e regimentais a sua tramitagdo constantes do
Regimento da Assembleia da Republica;

. Nos termos do n.2 3 do artigo 205.2 e da alinea b) do n.2 1 do artigo 206.2 do

Regimento da Assembleia da Repuablica, compete a Comissdo de Trabalho e
Seguranga Social emitir parecer sobre a Proposta de Lei em aprego, relativamente as
matérias do seu ambito de intervengdo;

. A presente iniciativa contém as principais linhas estratégicas de orienta¢do da politica

do Governo, assim como o0s aspetos mais relevantes do orgamento para o Trabalho,
Solidariedade e Seguranca Social para o0 ano de 2021;

. A Comissdo de Trabalho e Seguranca Social considera gue estdo reunidas as

condigdes para que a Proposta de Lei em analise possa ser apreciada em Plenario;

. A Comissdo de Trabalho e Seguranga Social da por concluido o processo de emissdo

de parecer da Proposta de Lei n.2 61/XIV/2.2 (GOV), que aprova o Orgamento do
Estado para 2021, o qual deve ser remetido a Comissao de Orgamento, Finangas, a
comissdao competente, para os devidos efeitos.
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Palacio de Sdo Bento, 26 de outubro de 2020.

Tiago/Barbosa Ribeiro Diana Ferreira

O Deputado Autor do Parecer, A Vice-Presidente da Comissao
"/’1’# 5 III.I
i b —
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