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I. A INICIATIVA

O articulado em apreco, autorado por cinco Senhoras e Senhores Deputados do
Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda, pretende a reforma do modelo de instrucdo
de processos relativos ao ndo pagamento de portagens, promovendo para o efeito a
10.2 alteracdo a Lei n.° 25/2006, de 30 de junho.

Mais concretamente, o objetivo prosseguido é o de desonerar a Autoridade
Tributaria — designadamente, o servigo de financas da area do domicilio fiscal do agente
de contra-ordenacdo — da competéncia para a instrugdo destes processos, antes a
depositando nas entidades elencadas no n.° 3 do artigo 11.° da Lei n.° 25/2006 — a
saber, as concessionarias, as subconcessionarias, as entidades de cobranca das taxas

de portagem e as entidades gestoras de sistemas eletronicos de cobranca de portagens.

Conforme aduzem na respetiva exposicdo de motivos, 0s proponentes disputam a
natureza juridica da infracdo em andlise, afastando desde logo a sua qualificacéo
enquanto infragdo tributaria, questionando seguidamente “como pode o0 néo
cumprimento de uma obrigacdo juridico-privada resultar na pratica de uma
contraordenacéo”. Refletindo sobre os elementos descritos, 0s proponentes poem em
crise 0 papel do Estado no contexto desta relacdo e, em particular, no plano das
consequéncias juridicas do incumprimento do pagamento das portagens, donde,
concluem, “estando em causa relagdes juridico-privadas, créditos privados e interesses
estritamente privados, devem ser os privados, a suas expensas e sob sua

responsabilidade, a proceder a cobranga daqueles valores”.

ll. APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

A iniciativa em apreciacao é apresentada pelo Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda

(BE), ao abrigo e nos termos da alinea b) do artigo 156.° e do artigo 167.° da
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Constituicdo da Republica Portuguesa' (Constituicdo) bem como da alinea b) do n.° 1

do artigo 4.° e do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da Assembleia da Republica?

(Regimento), que consagram o poder de iniciativa da lei.

A iniciativa assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2
do artigo 119.° do Regimento, observando o disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo
123.° do Regimento. Encontra-se redigida sob a forma de artigos, € precedida de uma
breve exposicdo de motivos e tem uma designacdo que traduz sinteticamente o seu
objeto principal, cumprindo assim os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.°

do Regimento.

Sao também respeitados os limites a admissdo da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do
artigo 120.° do Regimento, uma vez que a mesma parece ndo infringir a Constitui¢do ou
os principios nela consignados e define concretamente o sentido das modificacdes a

introduzir na ordem legislativa.

Relativamente ao respeito pelo limite a apresentacdo de iniciativas previsto no n.° 2 do
artigo 167.° da Constituicdo e no n.° 2 do artigo 120.° do Regimento, designado como
«lei-travao», apesar de ser previsivel que a iniciativa em apreco implique uma
diminui¢cdo das receitas, 0 artigo 5.° da iniciativa remete a respetiva entrada em vigor
para a «o Orgcamento do Estado subsequente a data da sua aprovacédo», parecendo ser
intenc&o do proponete acautelar o limite em causa. Para que nédo restem duvidas sobre
0 cumprimento da lei-travao, evitando a possibilidade de a lei envolver custos para o OE
em vigor, deve alterar-se o artigo 5.° da iniciativa, em eventual sede de especialidade
ou de redacéo final, da seguinte forma: «A presente lei entra em vigor com o Orgamento

de Estado subsequente».

O projeto de lei em apreciagdo deu entrada a 17 de julho de 2024, tendo sido junta a

ficha de avaliacdo prévia de impacto de género. Nesse mesmo dia foi admitido e baixou

na generalidade a Comissdo de Economia, Obras Publicas e Habitacdo (6.2), por
despacho do Presidente da Assembleia da Republica, tendo sido anunciado no dia 18

do mesmo més.

! Hiperligacéo para o sitio da Internet da Assembleia da Republica.
2 Hiperligag&o para o sitio da Internet da Assembleia da Republica.

Projeto de Lei n.° 212/XVI/1.2 (BE)
Comisséo de Economia, Obras Publicas e Habitagdo (6.%)

3



http://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/constpt2005.pdf
http://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/Legislacao_Anotada/RegimentoAR_Simples.pdf
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063484d364c793968636d356c6443397a6158526c63793959566b6c4d5a5763765247396a6457316c626e527663306c7561574e7059585270646d45765a5449794e7a6b314d3249745a4456684e5330304e6d52684c5749794e6a41744e54526a4f544d30595464684d6d46684c6e426b5a673d3d&fich=e227953b-d5a5-46da-b260-54c934a7a2aa.pdf&Inline=true

= Verificacdo do cumprimento da lei formuléario

A Lein.°74/98, de 11 de novembro, conhecida como lei formulario®, contém um conjunto
de normas sobre a publicacdo, identificacdo e formulario dos diplomas que sao

relevantes em caso de aprovacao da presente iniciativa.

O titulo da presente iniciativa legislativa - «Altera a competéncia para a instrucédo de
processos relativos ao ndo pagamento de taxas de portagem» - traduz o seu objeto,
mostrando-se conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario. Em caso de
aprovacao, o titulo podera ser objeto de aperfeicoamento formal, em sede de apreciacéo
na especialidade ou em redacao final.

Segundo o n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario «Os diplomas que alterem outros devem
indicar o numero de ordem da alteracdo introduzida e, caso tenha havido alteragfes
anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas alteracdes, ainda que

incidam sobre outras normas».

A este propoésito cumpre referir que a presente iniciativa pretende alterar a Lei n.°
25/2006, de 30 de junho, que aprova o regime sancionatério aplicavel as transgressées
ocorridas em matéria de infra-estruturas rodoviarias onde seja devido o pagamento de

taxas de portagem.

Através da consulta do Diario da Republica verifica-se que a lei em causa foi alterada
pela Lei n.° 67-A/2007, de 31 de dezembro, pelo Decreto-Lei n.° 113/2009, de 18 de
maio, pela Lei n.° 46/2010, de 7 de setembro, pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de
dezembro, pela Lei Orgénica n.° 1/2011, de 30 de novembro, pela Lei n.° 64-B/2011, de
30 de dezembro, pela Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, pela Lei n.° 51/2015, de 8
de junho, e pela Lei n.° 27/2023, de 4 de julho, pelo que, em caso de aprovacgéao, esta

constituird a sua décima alteracao.

A iniciativa, ao indicar no seu artigo 1.° relativo ao objeto, o nimero de ordem de

alteracdo do diploma que altera, cumpre parcialmente o disposto no n.° 1 do artigo 6.°

% Hiperligag&o para o sitio da Internet da Assembleia da Republica.
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da lei formul&rio, acima mencionado. Sugere-se que se inclua, nesse mesmo artigo 1.°,
o0 elenco de altera¢gBes anteriores a Lei n.° 25/2006, de 30 de junho, para que se cumpra

plenamente o n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario.

Em caso de aprovacdo, esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3 do
artigo 166.° da Constituicdo, pelo que deve ser objeto de publicacdo na 1.2 série do
Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.°

da lei formulario.

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em apre¢co ndo nos parece suscitar outras

questdes em face da lei formulario.

= Conformidade com as regras de legistica formal

A elaboracao de atos normativos da Assembleia da Republica deve respeitar as regras

de legistica formal constantes do Guia de legistica para a elaboracdo de atos

normativos,* por forma a garantir a clareza dos textos normativos, mas também a

certeza e a seguranca juridicas.

Neste sentido, cumpre assinalar que as regras de legistica formal recomendam que o
titulo dos atos normativos que alteram outros identifiquem os diplomas alterados, por
guestdes informativas. Assim, sugere-se que a referéncia a alteracéo a Lei n.° 25/2006,

de 30 de junho, passe a constar do titulo da iniciativa.

Na presente fase do processo legislativo, a iniciativa em apreco ndo nos parece suscitar
outras questdes no ambito da legistica formal, sem prejuizo da analise mais detalhada

em sede de redacdo final.

lIl. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

4 Documento disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica.
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A Lei n.° 25/2006, de 30 de junho®, que aprova o regime sancionatério aplicavel as

transgressdes ocorridas em matéria de infraestruturas rodoviérias onde seja devido o
pagamento de taxas de portagem, seguindo a tendéncia assumida pelo Governo de
entdo de proceder a conversdo em contraordenacdes de contravencdes e
transgressdes em vigor no ordenamento juridico nacional, transformou as infracdes
resultantes do ndo pagamento ou do pagamento viciado de taxas de portagem em
infraestruturas rodoviarias, que até ai eram previstas e punidas como contravencoes e

transgressdes, em contraordenacdes®.

As tipologias de contraordenacdes previstas por esta lei assumem duas vertentes: as
praticadas no ambito do sistema de cobranca eletronica (ex: Via Verde), nos termos do
artigo 5.°; e as praticadas no ambito do sistema de cobranca manual, nos termos do

artigo 6.°.

A Lei n.° 25/2006, de 30 de junho, foi alterada pelos seguintes diplomas:

e Lei n.° 67-A/2007, de 31 de dezembro’, que comete ao entdo Instituto de

Infraestruturas Rodoviarias, |I. P. (atualmente, Instituto da Mobilidade e dos

Transportes, |. P.), a competéncia para a instauracao e instrugéo dos processos

de contraordenacdo e para a decisdo de aplicacdo das respetivas coimas, e
introduz normas relativas a prescricdo dos procedimentos e das coimas e
sanc¢les acessorias;

e Decreto-Lei n.° 113/2009, de 18 de maio, que, na sequéncia da criagdo de um

dispositivo eletronico de matricula pelo Decreto-Lei n.° 112/2009, de 18 de

maio®, para permitir a cobranca eletrénica de portagens em conformidade com

o0 Servico Eletronico Europeu de Portagem, veio estabelecer um regime

aplicavel as infracbes as normas que constituem a disciplina aplicavel a
identificacdo ou detecdo eletronica de veiculos através desse dispositivo; este
diploma operou uma alteragdo profunda na Lei n.° 25/2006, de 30 de junho,

destacando-se aqui o reforco dos poderes atribuidos aos agentes de

5 Texto consolidado retirado do sitio da Internet do Diario da Republica Eletrénico. Todas as
referéncias legislativas nacionais sao feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario.
Consulta efetuada a 12/09/2024.

6 Cfr. exposi¢éo de motivos da Proposta de Lei n.° 42/X/1.2 (GOV), que deu origem a esta lei.

7 Or¢camento do Estado para 2008. Com origem na Proposta de Lei n.° 162/X/3.2 (GOV).

8 Texto consolidado.
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fiscalizacdo, a adaptacédo do tipo de contraordenacédo praticada no ambito do
sistema de cobranga eletronico a forma de cobranga introduzida pelo novo
dispositivo eletronico de matricula, as alteragfes no procedimento de cobranga
da coima e na distribuicdo do produto resultante desta entre as entidades
envolvidas;

Lei n.° 46/2010, de 7 de setembro, que altera os artigos 5.° e 11.°, quanto a

contraordenacado praticada no ambito do sistema de cobranca eletrénico e ao
acesso aos dados constantes na Conservatéria do Registo Automavel,

Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro®, que reforca a competéncia das

entidades previstas no artigo 11.° no &mbito do processo de contraordenacao e
as competéncias sancionatorias do Instituto de Infraestruturas Rodoviarias, I.P.,
e procede a alteracdo da distribuicdo do produto de coimas;

Lei Organica n.° 1/2011, de 30 de novembro’®, que altera o artigo 3.°, em

consequéncia da extingcdo dos governos civis e a transferéncia das suas
competéncias para outras entidades da Administragédo Publica;

Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro, relevando aqui a alteracdo promovida

ao artigo 15.°, que passou a definir o servigo de finangas da area do domicilio
fiscal do agente de contraordenacdo como 0 competente para a instauracéo e
instrucdo dos processos de contraordenacdo e aplicacdo das respetivas
coimas, a alteracdo da distribuicdo do produto de coimas, atribuicdo a
administracdo tributaria da competéncia para a promoc¢do, nos termos do

Codigo _do Procedimento e de Processo Tributario? (CPPT), da cobranca

coerciva dos créditos compostos pela taxa de portagem, coima, custos

administrativos e dos juros de mora devidos, e a aplicagdo do Regime Geral de

Infracdes Tributarias (RGIT) as contraordenagfes previstas na Lei n.° 25/2006,

de 30 de junho, em tudo o0 que nao se encontre nela expressamente regulado,
deixando-se de se |hes aplicar, como até ai, as disposi¢cdes do regime geral do
ilicito de mera ordenagéo social e respetivo processo (tal como previsto na

versao original do artigo 18.9);

9 Orcamento do Estado para 2011. Com origem na Proposta de Lei n.° 42/X1/2.2 (GOV).

10 Cujos trabalhos preparatérios podem ser consultados aqui.

11 Orgamento de Estado para 2012. Com origem na Proposta de Lei n.° 27/XI11/1.2 (GOV).

12 Diploma consolidado retirado da pagina da Autoridade Tributaria e Aduaneira na Internet.
Todas as referéncias a legislacéo fiscal nacional séo feitas para o referido portal, salvo indicagéo
em contrario.
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e
I

|

e Lein.C66-B/2012, de 31 de dezembro®, da qual releva a alteragdo ao artigo

17.°, onde se definiram as responsabilidades ao nivel de encargos efetuados
com a tramitacdo de processos quando se verifique a arguicdo de alguma
nulidade processual, por pretericAo ou erro na execucdo de alguma das
formalidades essenciais previstas, e o0 aditamento da competéncia da matéria
de cobranca coerciva, nos termos do CPPT, dos créditos compostos pelos
encargos decorrentes da aplicacdo da coima,;

e Lei n.° 51/2015, de 8 de junho'*, que aprova um regime excecional de

regularizacédo de dividas resultantes do ndo pagamento de taxas de portagem
e coimas associadas, por utilizacdo de infraestrutura rodoviaria, sendo de
relevar a dispensa dos juros de mora e a reducdo para a metade das custas do
processo de execucdo fiscal;

e E Lein.%27/2023, de 4 de julho®, que altera o valor das coimas aplicaveis as

contraordenacgdes ocorridas em matéria de infraestruturas rodoviarias onde seja

devido o pagamento de taxas de portagens.

E de assinalar que o Acérddo do Tribunal Constitucional n.° 172/2021, de 27 de abril,

declarou a inconstitucionalidade, com forca obrigatdria geral, da norma contida no n.° 6
do artigo 10.° desta lei, quando interpretada no sentido de estabelecer uma presuncéo
inilidivel em relagdo ao autor da contraordenacgédo, independentemente da prova que

sobre a autoria for feita em processo judicial.

Importa ainda referir que o presente diploma procedeu a revogacao do Decreto-Lei n.°

130/93, de 22 de abril, que estabelecia as condi¢des de utilizagdo dos titulos de transito

nas autoestradas que integravam a concessédo da BRISA — Autoestradas de Portugal,

S.A., e do Decreto-Lei n.° 39/97, de 6 de fevereiro, que regulava o processamento e

tramitacdo dos autos de noticias decorrentes da falta de pagamento das taxas de

portagem.

Subsistiu, no entanto, a regulamentacdo decorrente das Portarias n.° 762/93, de 27 de

agosto?®, que define as condices de utilizacdo de titulos de transito em autoestradas

13 Orcamento do Estado para 2013. Com origem na Proposta de Lei n.° 103/X11/2.2 (GOV).

14 Cujos trabalhos preparatdrios podem ser consultados na pagina de qualquer das iniciativas
legislativas que Ihe deram origem, disponiveis aqui.

15 Com origem no Projeto de Lei n.° 427/XV/1.2 (IL).

16 Alterada pela Portaria n.° 793/2007, de 23 de julho.
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que integram a concesséo da BRISA — Autoestradas de Portugal, S.A., designadamente
as condicOes de validade dos mesmos, e 218/2000, de 13 de abril, que estende a todas

as concessoes de autoestradas com portagens a aplicacdo da Portaria n.° 762/93, de
27 de agosto.

Acresce a regulamentacdo acima identificada os efeitos decorrentes do Despacho n.°

21802/2006, de 27 de outubro, relativo ao impresso de modelo em que € lavrado o auto

de noticia na sequéncia da fiscalizacdo do cumprimento das normas referentes aos

titulos de transito em infraestruturas rodoviarias, e do Decreto Legislativo Regional n.°

26/2009/M, de 18 de agosto, que exclui a aplicacdo a Regido Autonoma da Madeira das

disposicdes relativas ao dispositivo eletrénico de matricula de veiculos automéveis.

Finalmente, importa referir a Portaria 541/2010, de 21 de julho'’, que define as

caracteristicas dos modelos de uniforme, do cartdo de identificacdo e dos veiculos dos
agentes representantes das empresas concessiondrias ou subconcessionarias com
fungBes de fiscalizacdo de cobranca de portagens em infraestruturas rodoviarias, e o
Decreto-Lei n.° 84-C/2022, de 9 de dezembro!®, que transpde a Diretiva (UE) 2019/520,

relativa a interoperabilidade dos sistemas eletronicos de portagem rodoviéria, e revogou

a Portaria n.° 314-B/2010, de 14 de junho, que definia 0 modo de utilizag&o do dispositivo

electrénico de matricula para efeitos de cobranca electronica de portagens.

IV.ENQUADRAMENTO JURIDICO NA UNIAO EUROPEIA E INTERNACIONAL

= Ambito da Uni&o Europeia

A politica de transportes € uma das politicas comuns da Unido Europeia (UE). A criagdo

de um mercado Unico europeu dos transportes rodoviarios que preserve as condi¢cdes

de concorréncia equitativas e garanta a livre prestacdo de servigcos exige uma
harmonizag&o das disposic¢6es juridicas em vigor nos Estados-Membros, pelo que, nos

termos do disposto no artigo 91.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia

17 Alterada pela Portaria n.° 1312/2010, de 27 de dezembro.
18 Texto consolidado.
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https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/portaria/218-2000-530255
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https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/portaria/541-2010-334125
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https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pt/sheet/123/politica-comum-dos-transportes-panoramica
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pt/sheet/128/transportes-rodoviarios-harmonizacao-da-legislacao
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/portaria/1312-2010-306582
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(TEUE), a UE adota regras comuns e medidas de natureza fiscal, técnica, administrativa

e social.

A Diretiva 1999/62/CE, de 17 de junho de 1999, relativa a aplicacao de imposicées aos

veiculos pesados de mercadorias pela utilizacdo de certas infra-estruturas, também

conhecida como Diretiva “Eurovinheta™?®, harmoniza as condi¢cdes ao abrigo das quais

as autoridades nacionais podem aplicar impostos, portagens e direitos de utilizacdo
associados ao transporte rodoviario de mercadorias. Esta Diretiva assenta no principio

do poluidor-pagador e na internalizagdo dos custos externos do transporte rodoviério,

visando garantir que os diferentes custos resultantes da utilizacdo das infraestruturas
por veiculos pesados de mercadorias sejam repercutidos nas taxas pagas pelo
utilizador.

Em 2019 foi adotada a Diretiva 2019/520/UE relativa a interoperabilidade dos sistemas

eletronicos de portagem rodoviéria, que reformula e revoga, a partir de 20 de outubro
de 2021, a Diretiva 2004/52/CE, visando tornar as regras aplicaveis as portagens

rodoviarias eletrénicas da UE mais eficazes, melhorando a interoperabilidade do
respetivo sistema e estabelecendo uma base juridica para o intercambio de informacéao
sobre os veiculos e os proprietarios ou detentores que nao efetuaram o pagamento das
taxas rodoviarias na UE.

Neste contexto, cumpre ainda referir a Diretiva (UE) 2022/362%° que altera as Diretivas
1999/62/CE, 1999/37/CE e (UE) 2019/520, relativa as aplicac6es de imposicbes aos

veiculos pela utilizacdo de certas infraestruturas e que estabelece a forma como os

Estados-Membros podem aplicar imposi¢cdes aos veiculos para utilizacdo da sua
infraestrutura rodoviaria. Com base neste instrumento, os Estados-Membros podem,

entre outros, aplicar taxas rodoviarias reduzidas ou isengdes a:

— veiculos elegiveis para a reducdo ou isencao da taxa,
— veiculos utilizados ou que pertencam a pessoas com deficiéncia,
— veiculos com nivel nulo de emissdes e com uma massa maxima em carga

tecnicamente admissivel até 4,25 toneladas,

19 Alterada pela Diretiva 2006/38/CE e pela Diretiva 2011/76/EU.

20 A presente diretiva ndo se aplica aos veiculos matriculados nas ilhas Canarias, em Ceuta e Melilha, nos
Acores ou na Madeira que efetuem transportes exclusivamente nesses territorios ou no territdrio continental
de Espanha e de Portugal.
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— veiculos pesados de mercadorias com uma massa maxima em carga entre 3,5
e 7,5 toneladas, utilizados para o transporte de materiais a utilizar pelo condutor
no exercicio da sua profissdo com base na atividade,

— veiculos pesados isentos do regulamento relativo a utilizacdo de tacografos;

Esta diretiva deveria ter sido transposta para o direito nacional até 25 de margo de 2024.

= Ambito internacional

Paises analisados

Apresenta-se, de seguida, o enquadramento internacional referente a Espanha e Suica.

ESPANHA

Relativamente a este pais, tendo em consideracdo o atual universo relativo a

autoestradas portajadas, releva destacar os seguintes diplomas:

A Ley 37/2015, de 29 de septiembre®, de carreteras, define nos articulos 21 a 25 os

possiveis esquemas de exploracao das vias rodoviarias. O n.° 2 do articulo 22 prevé
gue a utilizacdo da estrada pelo utente sera gratuita ou podera implicar o pagamento de

portagens ou taxas, cujas tarifas serdo aprovadas pelo Governo. Os articulos 41 a 45

regulam as infracGes e sanc¢des nos termos deste diploma, identificando no articulo 42

0 Ministerio de Fomento (atualmente Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible)

como detentor do poder sancionatoério, o qual o exercera através de um seu 6rgao
competente, sendo suspenso esse processo administrativo caso os atos praticados
possam constituir contra-ordenacéo ou crime, levando esse Ministério a encaminhar o
processo para Ministério Publico ou a autoridade judiciaria competente e suspendendo
0 procedimento sancionatorio até a sua resolucdo. O articulo 44 define as competéncias,
segundo o qual a imposi¢céo de sang¢des por infraccdes menores compete ao Delegado

do Governo no territrio; o dos graves, ao Director Geral das Estradas; e o dos muito

21 Diploma retirado do portal oficial BOE.es. Todas as ligacdes eletronicas a referéncias
legislativas referentes a Espanha séo feitas para o referido portal, salvo referéncia em contrario.
Consultas efetuadas a 16/09/2024.
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https://administracion.gob.es/pag_Home/Tu-espacio-europeo/derechos-obligaciones/ciudadanos/vehiculos/normas-trafico-viales/peajes-vinetas.html
https://www.mitma.gob.es/carreteras/peajes-actuales
https://www.boe.es/eli/es/l/2015/09/29/37/con/20230802
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10439&p=20230802&tn=1#s5
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10439&p=20230802&tn=1#a22
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10439&p=20230802&tn=1#s2-2
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10439&p=20230802&tn=1#a42
https://www.transportes.gob.es/
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10439&p=20230802&tn=1#a44

graves, ao atual Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible. A imposicdo da
sanc¢do correspondente serd independente da obrigacao de indemnizacéo pelos danos
causados, e da obrigac&o de repor ou recolocar as coisas no seu estado anterior, de

acordo com 0s respectivos procedimentos e regulamentos aplicaveis.

ALey 8/1972, de 10 de mayo, de construccion, conservacion y explotacion de autopistas

en régimen de concesion, regula, entre outros, especificamente o regime de exploracéo
das auto-estradas. O n.° 1 do articulo 14 declara que a concessionaria das auto-estradas
tem o direito de cobrar aos utentes da estrada, pela utilizacdo dos equipamentos
rodoviérios, a portagem correspondente a aplicagcdo das taxas aprovadas. O n.° 2
determina que o0 ndo pagamento da portagem por parte do utilizador constitui uma

infraccdo administrativa que estard sujeita a correspondente sancdo de acordo,

presentemente, com o Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley sobre Trafico, Circulacién de Vehiculos a Motor y
Seguridad Vial, mediante denuncia dos policias encarregados da fiscalizacao do transito
ou do pessoal da concessionaria. O n.° 3 acrescenta que os funcionarios da
concessionaria da auto-estrada denunciardo o ndo pagamento da portagem por parte
do alegado infractor, podendo solicitar assisténcia ao organismo publico responséavel
pela fiscalizacdo do transito nos casos de resisténcia a identificacdo do utilizador.
Finalmente, o n.° 4 afirma que a reclamacao devera reunir requisitos suficientes
relativamente a identidade e aos elementos constitutivos da infraccdo e tera valor

probatdrio.

Os articulos 74 a 79 da referida Ley sobre Tréfico, Circulacion de Vehiculos a Motor y

Seguridad Vial regulam o regime de infrac8es, tipificando, na alinea b) bis do articulo

75, o ndo pagamento de portagens como uma infracdo leve. Os articulos 80 a 81 os

tipos e graduagdo das sancdes, determinando o n.° 1 do articulo 80 que as infragbes
leves serao sancionadas com multa de até 100€. A alinea g) do articulo 82, relativa a
responsabilidade pela infragdo, determina que o proprietério ou o locatério do veiculo,
caso conste do Registo de Veiculos do organismo auténomo Jefatura Central de Tréfico,
sera responsavel pelas infrac¢gfes por estacionamento ou ndo pagamento de portagens
nas vias que o tenham regulamentado, salvo nos casos em que o veiculo tinha um
condutor designado ou um condutor responsavel pelo incidente seja indicado. Os

articulos 83 a 96 regulam o procedimento sancionador, determinando o articulo 84 que
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https://www.boe.es/eli/es/l/1972/05/10/8/con/20221224
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1972-693&p=20221224&tn=1#acatorce
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-11722&tn=1&p=20230629
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-11722&p=20230629&tn=1#ci-4
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-11722&p=20230629&tn=1#a75
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-11722&p=20230629&tn=1#a75
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-11722&p=20230629&tn=1#cii-4
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-11722&p=20230629&tn=1#a82
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-11722&p=20230629&tn=1#civ-2
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-11722&p=20230629&tn=1#a84

a competéncia para sancionar as infracgcbes cometidas nas estradas e cruzamentos
interurbanos corresponde ao Jefe Provincial da provincia onde o acto foi cometido, os
quais podem delegar esta competéncia, na medida e na extensdo que considerem
convenientes, no Director do Centro de Tratamiento de Denuncias Automatizadas
relativamente a responsabilidade pelas infracdes que tenham sido detetadas através de
meios de captacdo e reproducdo de imagens que permitam a identificacdo do veiculo.
Os 6rgdos das diferentes Administrac6es Publicas podem delegar o exercicio dos seus
poderes sancionatérios através de acordos ou atribuicdes de gestdo, ou através de
quaisquer outros instrumentos de colaboracdo previstos no regulamento do

procedimento administrativo comum.

SUICA

Cumpre fazer referéncia a Lei Federal sobre a cobranca pelo uso das auto-estradas

nacionais??, que regula, nos artigos 6.° a 9.°, o regime de pagamento de portagens neste

pais, cuja obrigatérieda de pagamento é imposta nos termos do artigo 3.°.

O comprovativo do pagamento do imposto (vignette) permite a utilizacdo dessas vias
rodovidrias durante o periodo de um ano. Atos ilicitos relativos a afixacdo do

comprovativo implicam uma infragc@o nos termos do artigo 245.° do Cédigo Penal, sendo

\

0 rastreamento e a avaliacdo das violagcbes a lei levadas a cabo através da

Administracdo Aduaneira, conforme disposto no artigo 15.°, sendo posteriormente

processadas e avaliadas pelos Cantdes, nos termos do artigo 16.°.

Referéncia final para a regulamentacdo sobre a taxa para a utilizacdo das Vias

Nacionais, definida pela seguinte Portaria Nacional sobre Impostos Rodoviarios, de 16

de junho de 2023, assim como informacdes adicionais e FAQs disponibilizadas pelo

Governo Federal.

V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

22 Diploma retirado do portal oficial fedlex.ch. Todas as ligacBes eletrénicas a referéncias legislativas
referentes & Suica sao feitas para o referido portal, salvo referéncia em contrario. Consultas efetuadas a
16/09/2024.
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= Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

Compulsada a base de dados da Atividade Parlamentar, referem-se as seguintes

iniciativas da XIV e XV Legislaturas, por identidade de tema com a presente iniciativa:

e Projeto de Lei n.° 450/XV/1.2 (BE) - Altera a competéncia para a instrucéo de

processos relativos ao ndo pagamento de taxas de portagem (décima alteracdo
da Lei n.° 25/2006, de 30 de junho, que aprova o regime sancionatorio aplicavel
as transgressofes ocorridas em matéria de infraestruturas rodoviarias onde seja
devido o pagamento de taxas de portagem), rejeitado em Reunido Plenéria de
13.01.2023 com votos contra de PS e PSD, abstencédo de 7 Deputados do PS e
votos favoraveis de CH, IL, PCP, BE, PAN e L;

e Projeto de Lei n.° 429/XIV(1.2 (BE) - Retira a competéncia a Autoridade

Tributaria e Aduaneira para cobrar taxas de portagem e coimas devidas pelo seu
ndo pagamento (9.2 alteracao a Lei n.° 25/2006, de 30 de junho), caducado em
28.03.2022.

VI.CONSULTAS E CONTRIBUTOS

= Consultas facultativas

Atento o tema em anadlise, podera revestir interesse a consulta do Instituto da
Mobilidade e dos Transportes, |. P., da Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) e da
Associacado Portuguesa das Sociedades Concessionarias de Autoestradas ou Pontes

com Portagens (ANCAP), bem como de plataformas de utentes das vias em apreco.

VIl. ENQUADRAMENTO BIBLIOGRAFICO

PIRES, Ana Sofia Alves — Tributacao da utilidade rodoviaria [Em linha] : o caso
especifico das portagens. Braga : [s.n.], 2017. [Consult. 11 set. 2024]. Disponivel em
WWW:<URL:https://repositorium.sdum.uminho.pt/bitstream/1822/76237/1/Ana%20Sofi
a%20Alves%20Pires.pdf>.
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Resumo: Na presente dissertacdo de Mestrado em Direito Tributario e Fiscal,
apresentada na Escola de Direito da Universidade do Minho, a autora analisa a natureza

juridica da portagem.

Para a autora, apesar de «a denominem, correntemente, como “taxa”, a verdade é que
esta designacdo ndo € suscetivel de lhe atribuir, por si sO, natureza juridica. Nos
contratos de concessdo estabelece-se a relacdo entre a Administracdo Publica e o
concessionario e a relacdo entre o concessionario e o utente beneficiario do servico.
Para classificar esta ultima, deve valorizar-se a situacdo concreta da vida, assim como,
ter em conta a sua funcdo prética. Pelo que, ndo se deve inferir da natureza dessa
relagdo através da natureza abstrata que se atribuiu a portagem que, por sua vez, foi
obtida através de dados puramente concetuais e normativos. Naturalmente, a
classificagdo da portagem como uma taxa ou como um preco privado tem marcantes
efeitos para o utilizador. Isto porque, ao passo que, se se tratar de uma taxa o utilizador
para se defender podera lancar méo da LGT [Lei Geral Tributaria] e do CPPT [Cddigo
de Procedimento e Processo Tributario], se se tratar de um preco privado, do ndo
pagamento nunca resultaria um processo de execucdao fiscal. Destarte, questdes como
quem possui legitimidade para reclamar a cobranca das portagens, qual o tipo de
relacdo e a (im)possibilidade de recurso a execucéo fiscal, séo alguns dos temas a que

procuraremos dar resposta.»
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