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Projeto de Resolucdo n.° 1172/XI1/4.2

Recomenda ao Governo que envide esforgos no sentido da criacdo de um regime fiscal ajustado aos pequenos
agricultores, e pondere a criagdo de um regime declarativo simplificado, discriminando positivamente

sistemas de escoamento direto de produtos em mercados de proximidade
Exposicdo de Motivos

Com a publicacéo da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, que aprovou o Or¢camento do Estado para 2013, foram
operadas alteracdes ao Codigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado (CIVA) — em concreto, a revogacao da alinea
33.2 do artigo 9.° do CIVA, bem como dos anexos A e B do mesmo Cédigo —, por via do disposto no artigo 198.°,
estabelecendo-se, nesse momento, novas regras para os contribuintes que, até 31 de dezembro de 2012, se
encontravam isentos de IVA ou ndo estavam registados para efeitos fiscais no ambito das atividades agricolas,

silvicolas e pecuarias.

Tais alterac6es séo, segundo os diversos comunicados oficiais do Governo, consequéncia do Acordao do Tribunal de
Justica da Unido Europeia, de marco de 2012, que julgou o regime de isencdo de IVA aplicavel aos pequenos
agricultores portugueses contrario ao disposto na Diretiva 2006/112/CE, do Conselho, de 28 de novembro, relativa
ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado, tendo conduzido a revogacéo do regime de isengdo e a sua

substituicdo pelo regime geral de IVA, aplicavel aos demais agentes econémicos.

Desde aquela data, a Assembleia da Republica foi inimeras vezes interpelada, no sentido de agir em defesa dos
pequenos agricultores, atentas as consequéncias do novo regime fiscal aplicavel as atividades agricolas, silvicolas e
pecudrias, nomeadamente através das Peti¢fes n.° 333/XIl, que visou, em termos genéricos, a reposi¢io das normas
que isentavam as atividades enquadradas pelo artigo 53.° do Cédigo do Imposto de Valor Acrescentado (CIVA) da
obrigatoriedade de faturacdo, e n.° 383/XIll, a qual, debrucando-se sobre a mesma realidade, e aludindo a idénticas
consequéncias do novo regime fiscal para os pequenos e médios agricultores, visou a anulacéo de tais imposi¢oes

fiscais — ambas subscritas por milhares de cidadaos.

Estas iniciativas da sociedade sdo, pois, o reflexo das consequéncias de um regime fiscal pouco apropriado a um setor
em que 0s agentes sdo caracterizados pela avancada idade, niveis reduzidos de escolaridade e, especialmente,

distantes no relacionamento com a maquina fiscal.

Ora, sem prejuizo da fundamentacao juridica que possa assistir as alterac6es introduzidas, sobretudo no Cédigo do
IVA, existe uma dimenséo politica e social que ndo pode ser desprezada pelos responsaveis politicos, e a qual ndo

pode o Parlamento ser alheio, devendo tais medidas ser objeto de um atento escrutinio ao nivel do seu alcance
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econdmico e social, sobretudo se atendermos as consequéncias especialmente gravosas numa agricultura de base
familiar, muita dela de subsisténcia.

Afigura-se, assim, desejavel ponderar a criagdo de um regime declarativo simplificado, ajustado aos pequenos
agricultores, designadamente através do alargamento da dispensa de apresentagdo de declaragéo de IRS aos sujeitos
passivos que, Nno ano a que o imposto respeita, aufiram rendimentos decorrentes da venda direta dos produtos
agricolas ao consumidor final, de trabalho dependente ou pensdes, desde que o montante total desses rendimentos

seja igual ou inferior a € 8.500! e ndo tenham sido sujeitos a reten¢éo na fonte.

E que, depois de varias iniciativas parlamentares (como o Projeto de Resolugéo n.° 678/XIl, do Partido Socialista,
Recomenda ao Governo um conjunto de orientaces relativas as novas obrigacdes fiscais para o setor agricola, que veio
a originar a Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 73/2013, de 27 de maio, com a mesma designacdo) e do
Governo para sucessivas prorrogacdes do prazo para o cumprimento das obrigages fiscais e contributivas por parte
dos pequenos agricultores, e apesar das recentes alterag@es inscritas no Orcamento de Estado para 2014 (aprovado
pela Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro) relativamente & Seguranca Social e de medidas de isencdo introduzidas
pelo Governo no dominio da fiscalidade, o essencial do problema ndo estd ainda resolvido, como seja a

obrigatoriedade da faturacéo.

Mais recentemente, por via da Proposta de Lei de Orcamento do Estado para 2015, veio o Governo propor que 0s
agricultores, incluindo os que tenham um volume de negécios inferior a € 10.000 anuais, possam optar pelo regime
forfetario do IVA, permitindo que os pequenos agricultores possam ser reembolsados deste imposto quando
adquirirem equipamentos e bens ligados a sua atividade. Esta previsdo em nada colide com o ora proposto, sendo
facilmente compatibilizado com um regime declarativo simplificado, que os isente de contabilidade organizada e da

obrigatoriedade de faturacgéo, sem qualquer impacto or¢camental.

Neste enquadramento, ao abrigo das disposi¢des legais e regimentais aplicaveis, os Deputados abaixo assinados do

Grupo Parlamentar do Partido Socialista apresentam o presente Projeto de Resolucgéo:

A Assembleia da Republica resolve, nos termos do disposto do n° 5 do artigo 166.° da Constituicdo da Republica

Portuguesa, recomendar ao Governo que:

Envide esforgos no sentido da criacao de um regime fiscal ajustado aos pequenos agricultores, e pondere a criagédo de um
regime declarativo simplificado, discriminando positivamente sistemas de escoamento direto de produtos em mercados

de proximidade.

1 Em consonancia com a proposta de alteracéo ao artigo 58.° («Dispensa de apresentacdo de declaragdo») do Cédigo do Imposto sobre

0 Rendimento das Pessoas Singulares apresentada pelo Governo, através da Proposta de Lei n.° 256/X11/4.2 (GOV).
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Palacio de Sdo Bento, 5 de dezembro de 2014.

Os Deputados do Grupo Parlamentar do Partido Socialista,
Miguel Freitas
Jorge F&o
Jodo Paulo Correia
Acécio Pinto
Ana Paula Vitorino
Fernando Jesus
Isabel Santos
Jodo Paulo Pedrosa

Jodo Portugal



Grupo Parlamentar
TIDO

PAR
SOCIALISTA

Jorge Rodrigues Pereira
Manuel Mota
Paulo Ribeiro de Campos
Renato Sampaio
Rosa Maria Bastos Albernaz

Rui Pedro Duarte



