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PARTE | - CONSIDERANDOS

O Governo apresentou a Assembleia da Republica, nos termos constitucionais
e regimentais aplicaveis, a Proposta de Lei n.° 26/XVI/1.2, que aprova o
Orgamento do Estado para 2025.

A Proposta de Lei foi admitida a 10 de outubro de 2024 na Assembleia da
Republica, tendo baixado, nessa mesma data, as ComissGes Parlamentares
competentes. Nos termos do n.° 3 do artigo 205.°, compete a Comissédo de
Trabalho, Seguranca Social e Inclusdo emitir parecer sobre a Proposta de Lei

em apreco, relativamente as matérias do seu ambito de intervencao.

A) Enquadramento Econdmico

O Relatério do Orcamento do Estado para 2025 (designado adiante de OE2025),
apresentado pelo XXIV Governo Constitucional, comeca por tracar o
enquadramento da economia internacional e nacional, ndo descurando a
prevaléncia de tensdes geopoliticas que contribuem para alguma incerteza em
torno das perspetivas de evolugdo da procura externa dirigida a economia
portuguesa.

Para 2025, refere o relatério, prevé-se que o crescimento econémico seja de
2,1%, tendéncia que «ter4d como base uma acelera¢do da procura interna, em
particular do investimento e do consumo privado, e das exportacdes», sendo que
0 «crescimento da economia portuguesa devera manter-se acima do
crescimento da area euro». Sinalizando alguns indicadores em destaque, o
crescimento do emprego devera ser moderado e a taxa de desemprego devera
estabilizar nos 6,5%, «num contexto em que a populacdo ativa continuara a ser

suportada por fluxos migratdérios positivos», refere o relatério. Por seu turno, o
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crescimento das remuneracdes por trabalhador devera desacelerar para 6% em
2024 e 4,7% em 2025, o que o Governo considera «um abrandamento nominal

em linha com a evolug&o esperada para a inflagdo».

Cenéario macroeconémico 2024-2025

PIB e da despesa [taxa de s real, %)

PIB 25 18 21 15 19
Consume privada 20 18 20 15 17
Consumo publico 06 26 12 18 11
Investimento (FBCF) 36 32 3,5 4.4 39
Exportagiies de bens e servigos 35 25 35 31 4,2
ImpartagcBes de bens e servigos 17 29 35 4.0 45

Contributos para o erescimento do PIB (p.p.)

Procura interna 17 20 21 19 20
Procura externa liquida 03 -0.2 00 -04 01

[Evolug 3o dos pregos (taxa de variagio, %)

Deflator do PIB 69 31 26 29 25
IHPC 53 26 13 25 21
Evolugia do mercado de trabalho (taxa de variacio, %)
Emprego (dtica de Contas Nacionais) 10 11 07 04 04
Taxa de desemnprego (% da populacdo ativa) 65 6,6 6,5 6,7 6,5
Produtividade aparente do trabalho 15 07 14 11 15
RemuneragSes por trabalhador 20 6,0 47 50 43

Saldo das balancas eorrente e de capital (em % do PIB)

Capacidade/necessidade liquida de financiamento face ao exterior 16 33 36 32 28
Saldo da balanca corrente 02 03 07 17 15

da qual: saldo da balanca de bens e servigos 09 11 13 04 0,4
Saldo da balanga de capital 14 25 28 16 13

MNotas: e = estimativa; P=pP

Fontes: Instituto Nacional d atistica e Ministério das Financas.

Relatdrio do OE2025 (p. 6)

Comparando com as projecdes de outras instituicdes nacionais e internacionais,
€ possivel verificar algumas diferencas. Olhando em concreto para o mercado
de trabalho, «os valores do Ministério das Financas para a taxa de desemprego
encontram-se acima do intervalo previsto pelas restantes instituicdes tanto no

ano de 2024, como no ano de 2025», refere o relatério.
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Previsoes de outras instituicoes para 2024-2025

{percentagem, pontos percentuais)

PIB & companentes da despasa (taxa de crescimento real, %)

PIB 1.8 1,6 18 16 19 17 21 21 2,4 2,0 3 19
Consumo privado LE x5 18 15 117 18 30 23 35 18 19 19
Consumo piblico 6 10 15 17 21 21 12 1] 24 14 3 12
Investimento (FBCF) 32 08 20 39 35 9 is 54 BT 4.0 9 37
Exportagdes de bens e senvigos 5 3B 36 31 28 28 is i3 1B i3 a0 235
Importagdes de bens e senigos 29 45 38 a3 33 41 35 44 50 R 29 32
c parag do PIB (p.p.)
Procura interna 20 - 18 21 21 23 21 - 35 21 23 22
Procura externa liquida -0.2 - o0 -0.5 -02 -06 0,0 - -1,0 -0.1 01 -03
lugio d (taxa de variagho, %)
Deflator do PIB 3l a5 a7 7 8 6 16 29 7 22 24 21
Taxa de inflagdo (IHPC) 26 256 7 24 25 23 23 20 22 20 21 19
Evolugdo do mencado de trabalho [taxa de varlago, %)
Emprego (dtica de Contas Macionais) L1 11 14 0z 10 o 07 06 o7 03 04 o9
Taxa de desemprego (% da populagio ativa) 66 64 8,5 63 685 6,5 65 64 6,4 6,2 6,4 64
Produtividade aparente do trabalho 07 05 00 14 - 07 14 15 19 17 - 09
Rermumnera des por trabalhador 6.0 74 73 5,6 - i3 47 a4 45 R - 23
Saldo das de % do PIB)
Capacidade/necessidade liguida de financiamento face ao exterior i3 4,2 32 - 456 21 36 41 4,0 - a4 19
Saldo da balanga corrente 09 - 22 10 20 0E 07 - 13 08 23 0.6
da qual: saldo da balanga de bens e servigos 11 25 25 0.6 12 04 13 21 17 04 18 oz
Saldo da balanga de capital 25 - 10 - 26 13 28 - 22 - 21 12

Motas: e = estimativa; p = previsdo.

Fontes: Banco de Portugal — s Financas Publicas — Perspetivas Econdmicas e
ais 2024-2028, 1 ] ) omic Forecast: 5 c e maio de
2024; Organizacédo para a Cooperacao e

(=]

Relatério do OE2025 (p. 12)

B) Politica orcamental para 2025

De acordo com o relatério do OE2025, a estratégia macroeconémica e a politica
orcamental procuram: (i) recuperar as funcdes sociais do Estado; (ii) potenciar a
trajetéria de ganhos de produtividade e de competitividade; (iii) reforcar o
crescimento econdmico; (iv) manter o pressuposto de equilibrio orcamental; (v)
investir crescentemente nas func¢des do Estado; (vi) reduzir a carga fiscal; e (vii)
promover a coesao e reduzir as assimetrias regionais.

O documento destaca o objetivo de potenciar a afirmacao externa de Portugal e
da lusofonia no mundo, bem como a aceleracdo do Plano de Recuperacao e
Resiliéncia, que assume como designio nacional, e a implementacédo da agenda

anticorrupcao.



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Trabalho, Segurancga Social e Inclusao

As prioridades econdmicas e sociais do atual Governo encontram-se ilustradas

na seguinte imagem:

Prioridades Econdmicas e Sociais do XXIV Governo Constitucional

*Valorizar os
Profissionais
*Reforcar as
fungoes sociais
sImigracdo
regulada e
humanista

*Competitividade
da Economia
*Ecossistema de
inovacao

*Acdo climatica e
transicao
energética

*Reforgo inclusivo
de rendimentos

*|nfraestruturas
sociais e
Administracado
Publica

*Habitacdo

Recuperar o Estado
Reformar o Contexto

Relancar o Contrato Social

Pressuposto de Equilibrio Orcamental

Fonte: XXIV Governo Constitucional.

Relatério do OE2025 (p. 32)

Tendo em conta as matérias do a&mbito de intervencéo da CTSSI, é de assinalar
as seguintes:
e No ambito da prioridade «Recuperar o Estado» e no que diz respeito a
reforcar as fungdes sociais: Solidariedade e Seguranca Social;
¢ No ambito da prioridade «Reformar o Contexto» e da competitividade da
economia: Trabalho e Emprego
¢ No ambito da prioridade «Relancar o Contrato Social»: refor¢co inclusivo
de rendimentos.
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Quanto a prioridade «Recuperar o Estado», e no ambito do reforco das funcdes
sociais, o relatorio do OE2025 aborda em concreto o tema Solidariedade e
Segurangca Social, apontando nomeadamente para um desenvolvimento
«inclusivo» do pais, desde logo referindo o reforco do Complemento Solidario

para Idosos (CSl), por forma a atingir 820 euros até ao final da legislatura.

Ha ainda referéncia a atualizacdo de todas as pensdes segundo as regras em
vigor, a regulamentacdo das normas do Estatuto da Pessoa ldosa,
nomeadamente nas areas do apoio domiciliario, do voluntariado e do turismo
sénior, bem como a adocdo de um conjunto de estratégias, «desde a
implementacédo das novas medidas previstas na recente revisao do Estatuto do
Cuidador Informal, nomeadamente a cria¢do da bolsa de cuidadores, o reforco
do descanso ao cuidador e a revisdo da portaria que atribui o subsidio ao
cuidador informal, até a reviséo da lei de bases e da estratégia nacional para as
pessoas com deficiéncia». No préximo ano, sera ainda promovida a
implementacédo da estratégia nacional de integracdo das pessoas em situacao
de sem-abrigo, com énfase no trabalho a efetuar na efetiva integracdo de
imigrantes e pessoas em situacdo de asilo em Portugal. Nota ainda para a
sustentabilidade do sistema de seguranca social e a diversificacdo das fontes de
financiamento, bem como para a melhoria da eficécia, transparéncia e justica do

sistema de seguranca social, através do processo de transicao digital.
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Transigdo Digital da Segurancga Social

Estudo de mecanismos que contribuam para a sustentabilidade da Seguranga Social
Aumento do Complemento Solidario para Idosos

Atualizac3o da comparticipagdo ao Setor Social

Aumento da comparticipacdo no pré-escolar

Aumento do subsidio do Cuidador Informal

Revisdo do regime juridico das acessibilidades

Preparagdo de uma lei de bases da deficiéncia

Revisdo da estratégia da integracdo das pessoas em situagdo de sem abrigo
Mova Estratégia sobre a promoc3do e protecdo dos direitos da crianga e jovens
Revisdo da Estratégia de combate a pobreza

Estratégia para a longevidade

Revisdo da Estrategia para a inclusdo das pessoas com deficiéncia

Fonte: Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social.

Relatorio OE2025 (p. 44)

Quanto a prioridade «Reformar o contexto» e a competitividade da economia,
destaque para a area do Trabalho e Emprego. Neste tema, o relatério aponta
para o Acordo Tripartido Sobre Valorizagdo Salarial e Crescimento Econémico
2025-2028, abordando medidas como a valorizacdo do salario médio (1750
euros até 2027) ou o estabelecimento de prémios de produtividade, de
desempenho e de participacdo nos lucros das empresas com isencdo de TSU e
IRS, entre outras.

Aponta-se para a reestruturacéo do sistema de emprego e formacao profissional
publico, «de forma a qualificar a formacdo profissional, incluindo de nivel
superior, com um real ajustamento das ofertas orientadas para as competéncias
necessarias as empresas e alinhadas com a preparacdo da (r)evolucdo
tecnoldgica em curso», bem como para a reestruturacédo da Rede de Centros de

Gestao Direta e de Gestao Participada do IEFP.
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Sera lancada uma nova Estratégia Nacional para combater o desemprego jovem
e reduzir o nimero de jovens Neet, «atraindo e retendo o talento jovem em
Portugal, em particular dos que possuem qualificacBes profissionais de nivel
superior, bem como, incrementando a participacdo na procura ativa de emprego
ou em atividades de educacao e formacao por parte dos jovens que pertencam
a grupos que estao mais afastados do mercado de trabalho», afirma o relatorio.
Estédo ainda previstas medidas de simplificagcdo administrativa na relagéo entre
as empresas e a Administracdo Publica, nomeadamente no ambito do processo
de transformacéo digital da Seguranc¢a Social ou prosseguindo a implementacéo
e monitoriza¢éo do Acordo de Médio Prazo ja referido e das medidas por cumprir,
«como seja a elaboracdo de um Regime Geral de Taxas».

Concertagdo 5 ocial:

Dar execucdo as medidas do Acordo de Valorizag3o Salarial e Crescimento Econdmico
Programas e Medidas Ativas de Emprego:

Programa INTEGRAR

Medida Estagios INICIAR

Medida Emprego + Talento

Medida Estagios + Talento

Medida + Emprego

Rede de Adidos do Trabalho emPaises Terceiros

Rede de Gabinetes de Insergdo Profissional (GIPs)

Contrato Enprego-Insergao

Contrato Enprego-Insergdo +

Programa Regressar
Reforma do Sisterma de Formagao Profissional:

Revisdo e Sistenatizagdo da Legislagdo da Formacdo Profissional

Refoma do Sisterra de Certificagdo de Entidades Formadoras

Reestruturacdo da Rede de Centros de Gestdo Direta e de Gest3o Participada do IEFP

Fonte: Ministéric do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social.

Relatdrio OE2025 (p. 54)
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Por fim, quanto a prioridade «Relancar o Contrato Social», e no que diz
respeito ao reforco inclusivo de rendimentos, é feita nova referéncia ao acordo
tripartido e aos objetivos de crescimento salarial (salario médio nacional de pelo
menos 1890 euros mensais em 2028 e salario minimo de pelo menos 1020 euros
em 2028), com énfase no processo colaborativo entre Governo e parceiros
sociais para o encontro de caminhos que promovam a empregabilidade, bem
como a promocgéao da igualdade de género e de uma nova geracdo de politicas
gue permitam conciliar a vida profissional e familiar, bem como a promocéao da
natalidade e protecdo das criancas. E referido novamente o avanco esperado do
CSl e a reviséo da Lei de Bases para a Deficiéncia e Inclusdo e da Estratégia
Nacional para a Incluséo das Pessoas com Deficiéncia. No ambito de atuagéo
referente a situacdo de sem-abrigo, «o Governo assume a necessidade de uma
maior eficacia nas respostas sociais, procurando rever a estratégia nacional de
integracéo, com uma forte participacéao da sociedade civil, na resposta aos novos
desafios que séo identificados».

Y

Refere-se ainda a continuidade de processos tendentes a simplificacédo e
unificacdo de prestacbes sociais, «com vista a criacdo da Prestacao Social
Unica, da area n&o previdencial, por tipologia de apoio» e o aprofundamento do

processo de transicao digital do sistema de seguranca social.

C) Programas Orcamentais e politicas publicas setoriais: Trabalho,

Solidariedade e Seguranca Social

No que diz respeito a trabalho e emprego, «o Governo tem como objetivo
valorizar o trabalho em todas as suas formas, aumentar o salario minimo, mas
também dar as empresas as condi¢cdes que lhes permitam elevar o salario médio
dos seus trabalhadores e fomentar a produtividade no trabalho de forma a
aproximar Portugal do indice de produtividade média da Unido Europeia no

horizonte desta legislatura», indica o relatério. Este aumento dos salarios ocorre

10
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num quadro em que o salario minimo para 2025 foi aumentado acima do previsto
no Acordo de Concertacdo Social referido no Relatorio, mantendo inalteradas as
metas relativas ao salario médio, o que pode ter impactos na compressao do

leque salarial.

Na area da seguranca social e acdo social, procurar-se-a «tornar a Seguranca
Social mais justa e garantir maior equidade na distribuicdo dos apoios sociais,
caminhando para um sistema de Seguranc¢a Social que seja uma forte rede de
seguranca, caraterizada por clareza, previsibilidade e sustentabilidade em
relacdo as contribuicdes e aos beneficios, que ndo perpetue a pobreza, nem
represente um desincentivo ao trabalho e a valorizacdo profissional, que proteja
a familia e promova um envelhecimento saudavel e digno, com estabilidade e

em seguranca, e apoie em especial os mais pobres e vulneraveis».
Reproduzem-se de seguida as medidas elencadas no relatério:
Trabalho e emprego: «Um Pais que valoriza o trabalho»

e Implementagdo e aprofundamento do Acordo Tripartido de Valorizagdo
Salarial e Crescimento Econémico 2025-2028, outorgado pelo Governo e
os Parceiros Sociais representantes dos trabalhadores (UGT) e dos
empregadores (CAP, CCP, CIP e CTP), no passado dia 1 de outubro, e
continuacdo do dialogo com os parceiros relativamente a todas as
matérias previstas no ponto V desse Acordo;

e Continuacdo da monitorizacdo da execucdo das medidas do Acordo de
médio prazo para a melhoria dos rendimentos, dos salarios e da
competitividade em vigor,

e Promocao, em sede de concertacdo social, de um processo de dialogo
sobre as matérias da seguranca e saude no trabalho, com vista a
negociagdo de um acordo de concertagdo que suporte a estratégia

plurianual nesta area;

11
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Incentivo ativo do trabalho e emprego em todas as suas formas e aumento
da produtividade. Neste ambito, é objetivo do Governo promover as
condi¢Bes para sustentar o aumento do salario médio para 1890 euros em
2028, com base em ganhos de produtividade e no dialogo social. A
garantia para 2028 é alcancar um saléario minimo de 1020 euros;
Aumento da empregabilidade e da produtividade com medidas fiscais e
contributivas, a negociar em sede de concertacao social entre Parceiros
Sociais e Governo, implementando e aprofundando as medidas ja
previstas no Acordo Tripartido de Valorizacdo Salarial e Crescimento
Economico 2025-2028;

Implementacdo das medidas ativas de emprego, ja aprovadas pelo
Governo, consubstanciadas nos programas +TALENTO e +EMPREGO,
bem como os estagios do programa INICIAR e do programa +TALENTO;
Alargamento das oportunidades de trabalho para os jovens, continuando
a execucao do novo pacote de medidas de emprego focado na atracéo e
retencdo de talento em Portugal,

Promocéo ativa da igualdade entre mulheres e homens no trabalho e no
emprego, com medidas que favorecam a plena integracédo laboral e
igualdade de oportunidades e o equilibrio de condi¢des de trabalho, em
linha com as Diretivas da Unido Europeia, que promovem a lideranca
feminina no trabalho e na profissédo, reforcando a legislacéo sobre quotas
No acesso a cargos dirigentes e nos cargos de gestao;

Reestruturacdo do sistema de emprego e formacéo profissional publico,
de forma a qualificar a formacao profissional, com uma real orientagéo
das ofertas as competéncias necessarias as empresas e alinhadas com

a revolugéo tecnologica em curso.

12
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Familia: natalidade, longevidade e dependéncias

e Refor¢co da gratuitidade de frequéncia de creche e implementacédo da
gratuidade no pré-escolar, combinando a oferta do setor publico com o
setor social, 0 setor cooperativo e o setor privado;

e Avaliagdo dos diferentes mecanismos existentes com vista a
apresentacdo de uma proposta de Estratégia Nacional Unica para
Protecdo e Promocado dos Direitos das Criancas e Jovens, incluindo a
Garantia para a Infancia e a avaliacdo dos regimes da adocédo e do
acolhimento familiar;

e Implementacdo das novas medidas previstas na recente revisdo do
Estatuto do Cuidador Informal, nomeadamente a criacdo da bolsa de
cuidadores, o refor¢co do descanso ao cuidador e a revisao da portaria que
atribui o subsidio ao cuidador informal,

¢ Regulamentacao das normas do Estatuto da Pessoa Idosa, ja aprovado
pelo Governo, nomeadamente nas areas do apoio domicilidrio, do
voluntariado e do turismo sénior;

e Instituicdo de um novo programa de apoio ao cuidado de idosos e
dependentes no domicilio, que conjuga a assisténcia médica, de
enfermagem e dos servicos de Seguranca Social, com o objetivo de
promover novos modelos e respostas sociais que permitam a
permanéncia de idosos nas suas casas e comunidades pelo maior tempo
possivel, ou em residéncias autbnomas e independentes, retardando ou
evitando a institucionalizacao;

e Remodelacdo e expansado de equipamentos e respostas sociais e
construcdo de novas, tais como creches, estruturas residenciais para
pessoas idosas e centros de atividades e capacitacdo para a incluséo.
Destaca-se neste ambito a prioridade a dar a execucédo do SAD 4.0 —
Nova Geracdo de Apoio Domiciliario, que permita a manutencdo das

pessoas idosas e das pessoas com deficiéncia ou incapacidade no seu

13



ASSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comisséo de Trabalho, Seguranga Social e Inclusédo

meio natural de vida, através do alargamento dos servigos e cuidados
domiciliarios prestados;

Reforco de prestacdes familiares;

Continuidade da medida de aproximagao gradual do valor de referéncia
do Complemento Solidario para Idosos, huma trajetéria orientada para
gue os reformados em situacdes de maior fragilidade possam ter um valor
de referéncia garantido de 820 euros mensais no final da legislatura;
Reforco de outras prestacdes sociais;

Revisao da Lei de Bases da Prevencao, da Reabilitacédo e Integracao das
Pessoas com Deficiéncia, com vista a sua atualizacdo e sistematizacao
da principal regulamentacao existente;

Revisdo da Estratégia Nacional para a Inclusdo das Pessoas com
Deficiéncia 2021- 2025, com vista a dinamizar a qualidade de vida das
pessoas com deficiéncia;

Concretizacdo das medidas previstas no Plano de Acdo para as
Migracbes, nomeadamente assegurar a capacidade das unidades
residenciais especializadas para resposta a situacdes de emergéncia,
com vista ao acolhimento de menores estrangeiros ndo acompanhados,
assim como a capacitacdo de profissionais e agentes das respetivas
areas de competéncia, no sentido de melhorar as condicbes de
acolhimento de pessoas com deficiéncia e promover a igualdade e a
intervengcdo em matéria de violéncia sobre as pessoas com deficiéncia;
Conclusdo do investimento no Programa Acessibilidades 3600 e
Plataforma + Acesso, inscrito no PRR, de melhoria das acessibilidades
para pessoas com deficiéncia em espacos publicos, edificios publicos e
habitacbes em todo o territério nacional, em conformidade com a
Estratégia Europeia sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia 2021-
2035;

14
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Revisdo do Regime da Acessibilidade aos Edificios e Estabelecimentos
que recebem publico, via publica e edificios habitacionais;

Implementacdo da Estratégia Nacional de Integracdo das Pessoas em
Situacdo de Sem-Abrigo (2025-2030): a nova estratégia, atualmente em
elaboracdo e com inicio previsto para 2025, procurard uma maior eficacia
na operacionalizacdo, bem como nas respostas aos novos desafios

identificados no terreno.

Reforco do papel das instituic6es de acao social do setor social e privado

Duplicacéo da consignacao da receita de imposto sobre o rendimento das
pessoas singulares (IRS) a favor de uma pessoa coletiva de utilidade
publica (ja aprovada pelo Governo em maio, com efeitos no IRS de 2024
e na entrega da declaracdo em 2025), que desenvolva atividades de
natureza e interesse cultural, juvenil ou desportivo, passando o limite de
0,5% para 1%, reforcando a liberdade de escolha dos contribuintes de
poder alocar o produto dos seus impostos. Isto permitird duplicar a verba
recebida pelas instituicdes abrangidas pela medida;

Renegociacdo dos protocolos de cooperacao relativos a comparticipacao
das respostas sociais com as confederacfes do setor social solidario;
Preparacdo de uma Proposta de Lei do financiamento do setor social
solidario: durante o exercicio de 2025, serdo promovidos os modelos que
visem a sustentabilidade financeira das instituicbes do setor social e
solidario, de acordo com as tipologias de respostas, o custo real do utente,
a inflacdo e o aumento da retribuicdo minima mensal garantida. O objetivo
deste projeto é estabelecer regras de comparticipagdo objetivas e

previsiveis, que facilite o trabalho das instituicdes sociais.
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Sistema de Seguranca Social: um sistema mais justo e eficiente, mais

simples e financeiramente sustentavel

e Continuacédo do processo de simplificacdo e unificacdo das prestacoes
sociais, nomeadamente através da criacdo da prestacao social Unica, por
tipologia;

e Continuacdo do processo de transformacgédo digital do sistema de
Seguranca Social, com o objetivo de implementar um modelo de interacéo
online da Seguranca Social, com as pessoas e as empresas, que seja
mais eficiente e completo, mas também mais simples e intuitivo do que o
modelo existente;

e Ainda neste ambito, introducdo de um novo sistema de declaracdo de
remuneracoes simplificado e menos burocratico;

e Garantia da manutencdo do sistema de atendimento presencial dos
servicos da Seguranca Social,

e Conjunto de medidas tendentes a melhoria da eficiéncia do sistema de
Seguranca Social, incluindo a implementacédo de um plano de combate a
fraude e de reducdo de pagamentos indevidos, com perfis e indicadores
de alerta relativamente & eventualidade de ocorréncia de fraude;

¢ Na sequéncia da elaboracéo do Livro Verde para a Sustentabilidade da
Seguranca Social, aprofundamento da discusséo do tema em sede de
concertacdo social, mas também com contributos da sociedade civil, de
especialistas e investigadores, com vista a avaliar novas formas de
diversificacao das fontes de financiamento do sistema previdencial, bem
como a possibilidade de implementacdo de outras medidas que
concorram para 0 mesmo objetivo, nomeadamente os incentivos a

poupanca complementar para a reforma.

16



ASSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comisséo de Trabalho, Seguranga Social e Inclusédo

O Programa Orcamental do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social integra
uma despesa total consolidada de 27.286,5 milhdes de euros, mais 6% face a
execucado estimada de 2024. A receita total consolidada ascende a 27.318

milhdes de euros, mais 3,2%.

O financiamento por receita de impostos ultrapassa os 19.000 milhdes de euros,
as receitas proprias ascendem a 5.820 milhGes de euros e as transferéncias
entre entidades a 1.836,9 milhdes de euros. Na estrutura da dotacao de despesa
total consolidada por classificacdo econdmica, nota para as transferéncias
correntes para o orcamento da Seguranca Social (11.532,5 milhdes de euros) e
da Caixa Geral de Aposentacdes, para pagamento de pensdes (12.598,5
milhdes de euros), indica o relatério. Ja a despesa com subsidios é de 651,4
milhdes de euros, justificada maioritariamente pelos apoios concedidos pelo
Instituto do Emprego e da Formacgao Profissional (IEFP, I.P.), nomeadamente
decorrente da programacéao inicial do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia

(PRR), refere ainda o relatorio.
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Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social (PO14) — Conta do Programa
Orcamental

(milnoes de euros)

e T | o -
— "

DESPESA

Despesa corrente 24962,7 26 207,6 50 96,0
Despesas com o pessoal 4775 525,5 10,1 19
Aguisicio de bens e servigos 3177 3917 233 14
luros e Qutros encargos 05 28 430,2 0,0
Tramsferéncias correntes 235704 24 582,5 43 90,1
Subsidios 580,0 651,4 123 24
Dutras despesas correntes 16,6 53,8 2238 02

Despesa de capital 64,5 302,1 3684 1,1
Investimento 53,1 2750 4172 10
Transferéncias de capital 114 271 1380 0,1
Outras despesas de capital 00

Diferencas de consolidacdo 4,3 0,0

Despesa efetiva consolidada 250315 26509,7 59
Ativos Financeiros 710,7 76,8 -47,0 14
Passivos Financeiros 400,0 15
Diferencas de consolidacdo de ativos e passivas 0.0 0.0

Despesa total consolidada 257423 27 286,5 6,0

Receita total consolidada 26458,8 27 318,0 3,2

Saldo Orgamental 716,5 31,5

por memdria:

Despesas por Fonte de Financiamento consolidada Orgamento 2025

Receitas de Impostas 13 0819

Receitas Prdprias 58203

Fundos Europeus 5473

Transferéncias entre entidades 18369

Diferencas de consolidacdo 0.0

Mota: O presente guadro exclui, nas rubricas de juros, transferéncias, subsidios, ativos e passivos provenientes e destinados a
entidades do Programa.

Fonte: Ministério das Finangas.

Relatério do OE2025 (p. 304)

As dotacdes especificas do Programa respeitam a transferéncias para a
Seguranca Social (11.532,5 milhdes de euros) e para a Caixa Geral de

Aposentacdes, para pagamento de pensbdes (7.518,6 milhdes de euros).
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Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social (PO14) — Dotacdes

especificas

PO14 - TRABALHO, SOLIDARIEDADE E SEGURANCA SOCIAL 18 285,86 190511 4,2
PENSOES E REFORMAS T 0806 75186 b2
TRANSFERENCIAS SEGURANCA 30CIAL 113051 115315 29
ADICIONAL DE SOLIDARIEDADE SOBRE O SETOR BANCARIO CONSIGNADO AQ FEFSS 3838 40,8 53
ADICIONAL DO 181 1479 155,7 53
EU\NG\A{,’J-\U DOIRC AD FEFSS 4490 4728 53
IVA SOCIAL 10851 11426 53

LEI DE BASES 90053 93406 23
PENSOES DOS BANCARIOS 3891 3711 -4.6

Relatdrio do OE2025 (p. 305)

Ja quanto a estrutura de distribuicdo pelas medidas inscritas no Programa,
destaque para «Seguranca Social» e «A¢éo Social», que correspondem a 62,8%
e a 31,8% da despesa efetiva ndo consolidada, respetivamente. A despesa com
Seguranca Social engloba a despesa da Caixa Geral de Aposentacdes e «as
transferéncias para a Seguranca Social no que respeita as pensbes dos
bancéarios, ao adicional ao imposto municipal sobre iméveis (AIMI), a
consignacdo do imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas (IRC) ao
Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social (FEFSS), e ao adicional
de solidariedade sobre o setor bancario», diz o relatorio. A despesa com «A¢ao
Social» € maioritariamente justificada pelas transferéncias para o orcamento da
Seguranca Social, nos termos da Lei de Bases do Sistema de Seguranca Social,
mas também pela despesa da Santa Casa da Misericérdia de Lisboa e da Casa
Pia de Lisboa, refere o relatorio. No caso da consignacao do IRC ao FEFSS, as
regras estabelecidas desde o OE 2018 sao modificadas, ndo sendo prevista uma
transferéncia com base na receita prevista para 2025, mas utilizando como

referéncia a receita proveniente da liquidagéo de 2024.
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Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social (PO14) — Despesa por
medidas do Programa

{milh&es de euros)

: 2025 Estrutura 2025

Despesa Efetiva Ndo Consolidada 342144 100,0
001 - SERVICOS GERAIS DA ADMINIFI'RAC.&.U PUBLICA - ADMINIFI'RACF\D GERAL 01 0,0
003 - SERVICOS GERAIS DA ADMINIFI'RAC.&U PUBLICA - COOPE RAC.‘A-.G ECONOMICA EXTERNA 50 0,0
017 - EDUCACAD - ESTABELECIMENTOS DE ENSING NAOD SUPERIOR 50 0.0
024 - SEGURANCA E ACAO SOCIAL - ADMINISTRACAOD E REGULAMENTACAD 349 0,1
026 - SEGURANCA EAC.EG SOCIAL - SEGURANCA SOCIAL 21 486,3 62,8
027 - SEGURANCA E ACAD SOCIAL - ACAD SOCIAL 10 895,3 318
064 - OUTRAS FUNCCIES ECONOMICAS - RELA(C)ES GERAIS DO TRABALHO 13208 39
065 - OUTRAS FUNCOES ECONOMICAS - DIVERSAS NAD ESPECIFICADAS 49 0,0
068 - QUTRAS FUNCOES - DIVERSAS NAO ESPECIFICADAS 04 0,0
082 - SEGURANCA E ACAD SOCIAL - VIOLENCIA DOMESTICA - PREVENCAO E PROTECAD AVITIMA 0,1 0,0
083 - SEGURANCAE ACEO S0CIAL - INTEGR.ACEO DA PESSOA COM DEFICIENCIA 839 0,2
084 - SIMPLEX+ 16 0,0
100 - INICIATIVAS DE ACAO CLIMATICA 0,0 0,0
102 - PLAND DE RECUPEHA(EO E RESILIENCIA 376,1 1,1

Despesa Total Ndo Consclidada 34991,1

Diferengas de consolidagdo 0,0
Diferencas de consolidagdo de ativos e passivos 0,0

Despesa Total Consolidada 27 286,5

Despesa Efetiva Consolidada 26 509,7

Por Memoria:

Ativos Financeiros 3768

Passivos Financeiros 400,0

Consolidagido de Operagdes financeiras 0,0
Motas:

A estrutura em percentagem € calculada em relacdo a despesa efetiva nac consolidada do Programa.
Mao inclui ativos e passives financeiros.
Fonte: Ministério das Finangas.

Relatorio do OE2025 (p. 306)

Através do quadro seguinte, é possivel avaliar o total consolidado da despesa
de cada Programa Orgcamental da Administracdo Central e a despesa do PRR,

incluindo Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social.
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Despesa total consolidada de cada Programa Or¢camental

{milhdes de euros)

= N
Orgamento

ORGAOS DE SOBERANIA 71096 4.1
GOVERNACAOD 1666,2 269,7
REPRESENTACAO EXTERNA 4729 243
FINANCAS 27 429,7 18454
GESTAO DA DIVIDA PUBLICA 178 696,4 0,0
DEFESA 30651 79,0
JUSTICA 19946 1676
SEGURANCA INTERMA 30411 713
EDUCACAD 7470,6 4881
CIENCIA E INOVACAD 38415 635,1
SAUDE 16 853,5 415,1
INFRAESTRUTURAS E HABITAGCAD 77633 16612
ECONOMIA 6490,6 29303
TRABALHO, SOLIDARIEDADE E SEGURANCA SOCIAL 27 286,5 3069
AMBIENTE E ENERGIA 25375 8339
JUVENTUDE E MODERNIZ)&QEU 2013 1418
AGRICULTURA E PESCAS 20856 150,4
CULTURA 5973 207,2
Subtotal despesa consolidada dos Programas (1) 298 603,2 10 275,6
Fluxos para outros Programas Orcamentals (2) 666378 20844
Despesa total consolidada da Administrag3o Central (3)=(1)-(2) 231 965,4 8191,2
Por meméria:

DotagBes centralizadas MF (4) 18339 0,0
Despesa total consolidada da AdministragSo Central - Mapa 1 (5)=(3)+(4) 233799,2 8191,2
Despesa de ativos e passivos financeiros consolidados (6) 133 801,6 11136
Diferencas de consolidagdo (despesa efetiva) (7) 1,0 0,0
Despesa efetiva consolidada da Administragdo Central - Quadro 4.2 (conta AC) (8)=(5)-(6)+(7) 99 998,7 7077,6

Mata: Mao inclui as valores da dotacdo provisional e das dotacdes centralizadas no Ministério das Finangas, nem as diferencas de

consolidagaoc.
A despesa total inclui atives e passivos financeiros
Fonte: Ministério das Financas.

Relatorio do OE2025 (p. 182)

C) Seguranca Social

No ambito da Seguranca Social, para o proximo ano prevé-se que a receita
efetiva total supere 45.000 milhdes de euros, mais 7,2% face aquela que é a
previsdo de execucdo para 2024. A receita de contribui¢cdes, parcela mais
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representativa, devera crescer também 7,2%, com o contributo dos «efeitos da
recuperagdo ao nivel do enquadramento macroeconomico considerado,
nomeadamente o abrandamento da taxa de desemprego (para 6,5%), o
crescimento do emprego em 0,7%, bem como a previsao de crescimento real do
PIB (2,1%) e das remuneracdes por trabalhador (4,7%)», frisa o relatério do
OE2025.

No ambito da politica de diversificagdo das fontes de financiamento da
Seguranca Social, estdo previstas transferéncias do Orcamento do Estado
consignadas ao FEFSS: 40,8 milhdes de euros oriundos do adicional a
contribuicdo do setor bancéario, 155,7 milhdes de euros do adicional ao imposto
municipal sobre iméveis e 472,8 milhdes de euros da receita do imposto sobre o

rendimento das pessoas coletivas (IRC).
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Principais receitas e despesas da Seguranca Social

varlagio Vanagin
a2053  4so3mg 0336 7.2%

1. Receftas correntes.

ContnbugBes e quotizagies T8zl 33605 15684 2%
Receitas de jogos sooaks (SCML - Depart. de Jogos) a2 2320 EF] 35%
Adcioral aa IVATransferéncia da OF refativa a va Social 185,11 11416 575 5a%
Adcional ag IMITransferéncia da OF relativa 20 Adickonal ao 1M1 1479 1557 18 53%
adcioral aa IRC Transferénca da OF relativa ao IRC 2490 aFag ¥ 53%
Adicional 3 Contribuigio da Setar Bancirio 2.8 402 21 53%
Transferéncias do OF para cumprimento da LESS B335 32143 ET0E 8%
Transferéncias do OF - CPM 1105 1075 =30 2%
Transferéncizs do OF - Regime Substitutieo Bancirio |20 ama -114 -3,0%
Transferénoias do OF - POAPKIC 38,4 48 13,7 -35,6%
Transfenéncias do OF - COFSO0 3 L0 a7 199,5%
Transfenéncizs do OF - FESSPAC [111] 0 20
Transfenénoias Administragia Central - outras entidades 1a70,1 I7TA 2927 =27 A%
Transferénoias do Fundas Europeus 1474.8 0477 57239 38.8%
Qutras receitas & trareferéncias comentes 9482 9887 205 a3%
2. Rexeitas de capital z1 63 43 3z
Tramsferénoias do Orgamente de Estado [i11] Bl &1
Outras recestas capital 21 02 <13 -624%
2. Total da receita [1+42) 420074 450457 038.e 2%
4. Despesas comentes 375059 3524 17155 4,6%
Pensdes pribE o] 131836 I3o474 TEAT 1A%
Sohrevivencia 30531 31337 32501 1164 1%
Imalicez 12764 1396,2 13400 4339 4%
Welhice 167554 1TFE14a 182711 ema,7 5%
Benefickinios dos Antigas Combatentes 533 50,8 513 14 31%
Farcela de atualizagio extrapriindsia de penses 4760 2,1 10332 41,1 41%
Complemssnta excecional de peneda o (171 o0& a,1 23 5%
Suplementa extraardindrio de pensio oo =0 o0 3990 =100 0%
Pensio velhice do Regime Substutiva Bancirio + BFN kL ) 35,2 EELY. -104 -2,7%
Complementas de pensdo - Carns 52 B 71 a4 53%
Compl -5 dade de Coletivos da Porto, SA|STCP| o1 o1 o1 [afs} -5,0%
Complementas de pensdo - Instituio Nacienal de Estatistica [INE) o ¥ 0.2 aa L0E%
Submidia desemprega e apaio a0 emprego 18020 15896 16049 15,3 1.0%
Subidia £ complemento por doenga Bas 4 L-r3 W] 9863 E53 1%
Abono Familia 13183 13484 14032 58 4.1%
Garantis infincia 04,2 845 BB5 21 15%
Complemento a0 apoio extraordindric para crances  jovens By 26 50 24 94,0%
Prestaciies de parentalidade 8071 BG4 56,9 05 B.0%
Medidas Encecionaks e tempordras {DOVID) 03 5.9 150 9,1 156,3%
Rerdimento Social de Insengio 3E13 314 ErEN ] 125 34%
Subsicia de Apoio 20 Cuidador infarmal 8.7 255 8,1 1 8.3%
Prestagiio social para a inchedo & complementn G205 F11,2 88,1 ] 10,8%
Subeicdia de suspensio da atiidade cultural 1] [ o8 a4 45 8%
Outras prestagies 4123 T56.5 9.4 rd ] 3,0%
Complementa Splidirio para ldosas 2873 ECE R an6,8 13,1 3%
Acdo sacial 32274 336 36973 3&1,7 11,0%
Adminsstragio 4334 4311 4772 26,1 10.7%
Outras despesas COTTENLES 16738 16764 17965 13,1 7%
daF quials:
Transferéncias e subsidios comenies 16725 16755 17452 18,7 1%
Submidias/trarefendncias comentes (acdes de form. prof. e agdo social) 15767 14253 14859 [l a3%
dos quals:
Com suporie na Fundo Socal Europeu / FEAC [ FAMI / FEDER 14259 1354 13545 =]z A4E%
5. Despesas de caplial 133 B33 1854 &1 E5,3%
Prajetos de investimenta em squipamenta socais (ex-PIDOAL OF) 12 08 A S L] THE 1%
Outras 1181 B85 1582 =] I%
. Total da despesa {4+5) 357512 37385,1 35385,3 1757 4.8%
7. Ativas quidos d 4567 5286 sa28 a2 103%
£, Passivos financeiros liquidos de amaortizagBes -#0,0 -0 40,0 04 a0%
4. salda global [3.6) 805 az2  sesap 12087 man

Fonte: Ministério do Trabalho. Solidariedade & Seauranca Social.



ASSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comisséo de Trabalho, Seguranga Social e Inclusédo

Ja a despesa efetiva devera aumentar 4,8%, para 39.386,8 milhdes de euros.
Nesta rubrica, destaque para a despesa com pensoes, que devera aproximar-se
dos 24.000 milhdes de euros, mais 3,4% face ao ano anterior, considerando-se

«a atualizacao regular nos termos da Lei», como frisa o relatorio.

«Para o incremento da despesa com prestacdes sociais contribuem ainda os
acréscimos previstos com o abono de familia (4,1%), a prestacao social para a
inclusao (10,8%), o subsidio de apoio ao cuidador informal (8,3%), o rendimento
social de insercdo (3,4%), subsidio e complemento de doenca (7,1%), 0s
programas e prestacoes de acao social (11%) e as prestacdes de parentalidade

(8%), entre outras», destaca o relatorio.

Em concreto, o documento destaca apenas algumas prestacdes. No caso do
abono de familia, o aumento de 4,1% «decorre do aumento dos montantes de
acordo com a variagcdo da inflagdo, uniforme para todos os escalbes de
rendimento do agregado familiar e idade do descendentef/titular», antecipa o
relatorio. Ja no que diz respeito a prestacfes de parentalidade (cuja despesa
devera atingir 956,9 milhdes de euros, mais 8%), considera-se «o0 aumento do
namero de beneficiarios e da remuneracéo por trabalhador, nomeadamente na
principal componente das prestacfes de parentalidade, o subsidio parental
inicial». Por fim, no ambito da Prestacdo Social para a Inclusdo, o montante
previsto «reflete a expetativa do aumento do niumero de beneficiarios, em linha
com os dados mensais estatisticos mais recentes, e o efeito da atualizacao do
montante atribuido por beneficiario, que, por sua vez, esta indexado a inflagdo»,
sendo que, «relativamente a componente complemento, o numero de
beneficiarios e o valor de referéncia tém em conta a convergéncia ao limiar da

pobreza, a semelhanca do aumento do complemento solidario para idosos».

Ja os encargos com a acao social estdo orcamentados em 3.697,3 milhdes de

euros, mais 11%.
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No ambito das prestacdes sociais, a Unidade Técnica de Apoio Orcamental
(UTAOQO) alerta para uma sobreorcamentacédo. Na apreciagcao preliminar vertida
no relatério n.° 16/2024 pode ler-se: «A revisdo da despesa com prestacdes
sociais parece ser superior ao efeito direto das medidas que a justificam, o que
podera constituir uma folga orcamental em 2024. Deve notar-se que um
resultado melhor do que o previsto em 2024 constitui um ponto de partida mais
favoravel para o ano de 2025».

O saldo orcamental devera situar-se em cerca de 5.659 milhdes de euros na
Otica da contabilidade publica (excluindo o saldo do ano anterior, 0s ativos e 0s
passivos financeiros) e 5.815,2 mil milhdes de euros na 6tica da contabilidade

nacional, conforme indica o relatério.

E) Sustentabilidade financeira da Seguranca Social

De acordo com o relatério sobre a sustentabilidade financeira da Seguranca
Social, os primeiros saldos negativos do sistema previdencial sdo esperados na
segunda metade da década de 2030, podendo atingir valores negativos de 0,7%
do PIB no fim da década de 2040. Estima-se ainda que o Fundo de Estabilizacédo
Financeira da Seguranca Social (FEFSS) ndo se esgote até ao fim do horizonte

de projecao considerado (2070).

As projecdes tém por base um modelo atuarial/contabilistico utilizado para
identificar tendéncias (ndo conclusées sobre movimentos conjunturais a curto
prazo), influenciadas pela evolucdo de variaveis como emprego, rendimentos,
perfil de pensionistas, bem como o cenario macroecondmico e demografico,
estando esta informacdo também disponivel no relatério de elementos

informativos e complementares, passivel de consulta.
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Projecao da Conta da Seguranca Social | Sistema Previdencial — 2025-

2070
2025
RECEITAS CORRENTES 30147
Das quais:
Contribuictes e Quotizacbes 29 4561
e % FiB) 10,1%
DESPESAS CORRENTES 25 435
Das quais:
Subsidio por Doencga, Tuberculose e D. Profissionais 1060
Subsidio de Parentalidade 936
Sub. Desemprego # Indemn. compensatdria por
salarios em atraso + Politicas ativas de emprego 1403
Subsidio por Morte 157
Pensbes 20551
femi% PIB) 0%
Dias quais:
SobrevivEncia 187
Imalider 1049
Velhice 15919
SALDO DO SISTEMA PREVIDENCIAL - REPARTICAD
Saldo 4712
(em % PIB) 1%
FEFSS 41166
[FEFSS em % PIB 14,1%

FEFSS em % despesa com pensdes 07 4%

2030

321972

32228
10,1%
29 289

1160
1009

1352
164
23702
TA%

3183
111

18 626

68 364
214%
208,0%

2040
35 480

34679
10,1%

1248
1034

1522
175
30131
a4

1614
1343
24 MRE

113 672
33,0%
388 4%

2050
40392

39482
W, 1%
42873

1421
1086

1731

36 045
0,2%

3502
1353
ol ]

-2 481

129 164
329%
368,1%

2060

45 701
10,1%

1645
1263

2010
187

40 180
89%

4075
1764

33127

-1292

2070
52874

51639
W,1%

551995

1880
1438

2248
180

47 135
9,2%

4115
rpax

35682

-3121

Motas: O total de pensdas inclui as transfaréncias para a CGA, Radio Marconi e Carris, 05 totais das receitas e despesas
correntes ndc incluem as transferéncias do FSE e Contrapartida Poblica Macicnal (CPMN). Os saldo de 2024 e 2025,
passiveis de integrar o FEFSS no ano seguinte foram estimados pelo IGFSS.

Fonte: Conta da Seguranga Social - IGFSS, LP/MTS55; GEP (com base no modelo MODPEMSPOR)

Elementos informativos e complementares/OE2025 (p. 37)

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

Sendo a opinido do relator de emisséao facultativa, o deputado autor do presente

parecer exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opiniéo.
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PARTE Ill - CONCLUSOES E PARECER

Em face do exposto, a Comissdo de Trabalho, Seguranca Social e Inclusédo

conclui o seguinte:

1. A Proposta de Lei n.° 26/XVI/1.2, que Aprova o Or¢camento do Estado para
2025, foi admitida a 10 de outubro de 2024, reunindo os requisitos formais,

constitucionais e regimentais aplicaveis;

2. Nos termos do n.° 3 do artigo 205.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 206.° do
Regimento da Assembleia da Republica, compete a Comissao de Trabalho,
Segurancga Social e Inclusdo emitir parecer sobre a Proposta de Lei em

apreco, relativamente as matérias do seu ambito de intervencao;

3. A presente iniciativa contém as principais linhas estratégicas de orientacéo
da politica do Governo, assim como 0s aspetos mais relevantes do
orcamento para o Programa de Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social
no ano de 2025;

4. A Comisséo de Trabalho, Seguranca Social e Inclusdo considera que estéo
reunidas as condi¢Bes para que a Proposta de Lei em analise possa ser

apreciada em Plenario;

5. A Comissao de Trabalho, Seguranca Social e Inclusdo da por concluido o
processo de emissao de parecer sobre a Proposta de Lei n.° 26/XVI/1.2, que
aprova o Orcamento do Estado para 2025, o qual deve ser remetido a
Comissédo de Orcamento, Financas e Administracdo Publica, a comisséo

competente, para os devidos efeitos.
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