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TOMADA DE POSICAO

sobre a aplicacdao do RGPD a Portugal

Garantir e proteger os dados para o exercicio da cidadania e
para o funcionamento da economia digital e das instituicdes

A pouco mais de um més do inicio da aplicacdo do Regulamento Geral de Protegdo de Dados em
Portugal, o Parlamento tem entre m&os a Proposta de Lei para a sua implementagdo no nosso pals.
Embora se tenha pretendido ser minimalista, em certas disposig@es tal ndo passou das inteng@es,
podendo e devendo a proposta ser melhorada a fim de eliminar algumas inconsisténcias e evitar
problemas de interpretagdo e potenciais consequéncias adversas graves para todas as partes
interessadas (titulares dos dados, responsaveis pelo tratamento, subcontratantes e a Autoridade de
Controlo Nacional).

A APDSI estd particularmente preocupada com os novos direitos digitais e as dificuldades de
adequacdo dos quadros juridicos nacionais e transnacionais as realidades do presente e do futuro da
sociedade da informacdo, comprometendo-se a promover o debate e a mediacdo com os poderes
publicos, no dmbito dos seus grupos permanentes e em colaboragdo com todas as instituigdes

relevantes.



A APDSI CONSIDERA E PROPOE O SEGUINTE:

Artigo 22 - Ambito de Aplicagdo

Sobre a localizacdo do tratamento de dados pessoais, o artigo 3.2 do RGPD, em especial no nimero 1,
determina a sua aplicagdo “independentemente de o tratamento ocorrer dentro ou fora da Unido”.
Para o legislador europeu, o local da realizagdo do tratamento de dados pessoais & irrelevante,
contudo, a proposta de redagdo sugere que a Lei portuguesa sera aplicdvel a qualquer jurisdi¢io em
que o cidaddo portuguds viva, desde que registado no Consulado local. Esta restricdo deve ser
removida pois, como a maioria dos processamentos de dados, especialmente aqueles que acontecem
on-line, ndo hé forma de identificar um cidaddo portugués que vive no estrangeiro. Além disso, alguns

' servicos ndo serdo oferecidos em Portugal ou para os portugueses, mas serdo utilizados por cidaddos
portugueses que viajam ou residem no estrangeiro, sendc a proposta mais restritiva ao excluir os
titulares de dados ndo residentes na Unido Europeia. A APDSI considera que a proposta de lei deve
ser reformulada e adequada ao Regulamento.

Proposta 1
Devera ser retirada a restricdo territorial da Proposta de Lei para a aplicacdo do RGPD a Portugal,
respeitando o artigo 3.2 do Regulamento.

Capitulo Il - CNPD

A acreditacdo dos organismos de monitorizagdo (artigo 6.9, 1 - e) é competéncia da CNPD, mas “a
autoridade competente para a acredita¢do dos organismos de certificagdo em matéria de protegdo de
dados é o IPAC (Artigo 14.8, 1). Serdo os organismos que monitorizam os céddigos de conduta
diferentes dos que procedem a acreditacdo para efeitosde certificacdo? A APDSI considera que este
capftulo precisa de revisdo e clarificagdo.

A CNPD deve listar as dreas criticas de atividade, como os Seguros, a Salde, e outras, que deverdo
estar sujeitas a Estudo de Impacto de Privacidade (Privacy Impact Access), em vez de publicar o que
ndo estd sujeito a esta avaliagdo.

Proposta 2

Devera ser ciarificado o papel da CNPD e do IPAC na acreditagdo das entidades de monitorizagéo
e de certificagdo

No niimero 3 do artigo 8.2: deve substituir-se a expressdo “bem como por técnicos por esta
mandatados” por “bem como por pessoas por esta mandatadas”.




Capitulo lll - Encarregado de Protecéo de Dados

Proposta 3

Para além do que estd consagrado no RGPD e no ponto 2, do artigo 11.2 da Proposta de Lei, a
APDSI considera que as fungtes do DPO devem ser especificadas de forma mais detalhada e prética
através de um referencial credivel promovido por uma entidade independente e capaz de
mobilizar competéncias nas areas do Direito, da Seguranga e dos Sistemas de Informacdo, que
correspondam as necessidades e as realidades do mercado portugués, tendo em consideragao
outros referenciais internacionais.

Capitulo V - Disposicdes especiais

Artigo 16.2 - Consentimento de Menores .

Apesar do Artigo 123.2 do Cédigo Civil determinar a incapacidade dos menores para o exercicio de
direitos, a APDSI concorda com a Proposta de Lei ao estipular o acesso ao mundo digital a partir dos
13 anos de idade, pois os mecanismos de verificagdo de idade sdo deficientes e a proibigdo legal ndo
evita as falsas declaragdes dos menores, a0 mesmo tempo que reconhece o papel das criangas no
desenvolvimento da Sociedade da Informag8c e na mediago de servigos eletronicos. No entanto, a
Proposta de Lei ndo faz qualguer referéncia a intervencdo de poder parental no acompanhamento
dos menores na utilizagdo de servicos da Internet e A necessidade de aumentar a literacia de
seguranga e privacidade em toda a sociedade portuguesa.

Proposta 4

Apesar de concordar com o acesso ao mundo digitai a partir dos 13 anos de idade a APDS!
recomenda que a Proposta de lei deverd fomentar a intervengdo de poder paternal e o
acompanhamento dos menores na utilizagdo de servigos da Internet, ao mesmo tempo que deverd
dar linhas orientadoras para a promocéo da literacia de seguranc¢a e privacidade em toda a
sociedade portuguesa.

Artigo 172 - Protecéio de dados pessoais de pessoas falecidas
A redagdo do Artigo 172 da Proposta de Lei sugere que os herdeiros podem aceder aos dados de uma
pessoa falecida, mesmo se ndc houver consentimento / autorizagdo expressa.

Proposta s
A autorizacio expressa deve ser um requisito para o acesso aos dados de pessoas falecidas, e deve
incluir uma salvaguarda para que o direito de acesso ndo possa ser exercido se for proibido por lei.




Capitulo VI - Situagdes especificas de tratamento de dados pessoais

O Artigo 24.2, n.2 2, sobre liberdade de expressdo e informac¢do da Proposta de Lei, define que o
exercicio dos direitos dos titulares de dados (acesso, informagdo, portabilidade, objeto e apagamento)
deve ser equilibrado com a liberdade de informacdo e imprensa e expressdo académica, artistica ou
literaria. A Proposta de Lei portuguesa faz uma opgéo clara ao considerar que a liberdade de expressao
em sentido amplo ndo deve ser levada em conta para o direito ao apagamento, a0 mesmo tempo que
ndo faz eco do conceito amplo desta liberdade de expressdo e restringe-o a expressao académica,
artistica ou literaria e ndo ao conceito amplo de expressdo que esta no artigo 172 n2 3 do RGPD.

Proposta 6

A APDSI propde que o artigo 242, n2 2 incluia uma referéncia especifica a liberdade de expressdo
e gue utilize o conceito amplo de expressdo que esta no artigo 172 n2 3 do RGPD.

Um sentido mais amplo também ndo deve ser adotado, na medida em que tal podera dar azo a
inclusdo de todas as excegdes e, assim, diminuir os direitos dos titulares. O direito ao
apagamento tem de ponderar os riscos para os direitos e liberdades das partes interessadas.

Artigo 25.2, n? 4 - Publicag¢éio em jornal oficial e Desindexagéio dos motores de busca

Esta disposigdo deveria deixar claro que os sitios do governo devem adotar medidas para que os
motores de busca ndo indexem as informagdes a serem suprimidas ja que governo e a administracdo
plblica tém procedimentos regulares de exclusdo dos seus sites dos motores de busca, sem que seja
necessario remover as informagdes na fonte.

O RGPD de forma alguma restringe a possibilidade de exercer um direito diretamente contra um site
do governo ou da administragdo publica.

Proposta 7

O nimero 4 do Artigo 252 deve ser suprimido, pois, para além de ser impraticavel, existem j hoje
procedimentos adequados de exclusdo dos motores de busca e o RGPD ndo impde qualquer
obrigacdo a este respeito

Artigo 28.¢2 Relagdes Laborais (Nitmeros 2, 7 e 8)

A terminologia utilizada é inconsistente e cria estatutos discriminatérios, além de contradizer os
principios e regras que decorrem do RGPD, sem garantir uma maior protecdo dos titulares dos dados
(os trabalhadores). E igualmente importante esclarecer como vio ser feitas as transferéncias de
dados pessoais entre empresas que se encontrem em relagdo de dominio ou de grupo,
nomeadamente no que concerne a transferéncias internacionais de dados.



Proposta 8

O nimero 2 do Artigo 28.2 deve ser reformulado nos termos seguintes: “O nimero anterior
abrange igualmente o tratamento efetuado por subcontratante em nome do empregador, nos
termos e condig¢Bes previstos no RGPD”, Para a APDSI € fulcral salvaguardar os interesses, direitos
e liberdades fundamentais do trabalhador, nomeadamente no que diz respeito ao recurso aos
seus dados biométricos que apenas deve ser considerado legitimo para controlo de assiduidade e
de acesso a recursos do empregador. O tratamento adicional s6 deve ocorrer mediante
autorizagiio do empregado. :

Urge, ainda, “exercer o direito ao apagamento” dos nimeros 7 e 8 do artigo 28.2 da Proposta de
Lei, devendo a matéria de transferéncias de dados dos trabalhadores regér-se pelo disposto no
RGPD, sem necessidade de se criar no ordenamento juridico portugués regras especiais a este
respeito.

Artigo 292 - Contraordenagbes

Para a APDSI existe uma enorme desproporcdo entre as coimas aplicadas a grandes empresas e as
PME. Em caso de incumprimento, o valor cobrado a estas pode conduzi-las a uma situagdo de
insolvéncia, enquanto que os valores cobrados aos grandes negécios ndo sdo significativos,
comparativamente ao quanto ganham com os dados dos clientes. Sobre o artigo 44.2 a APDSI ndo
reconhece como legitima a diferenca de tratamento sancionatdrio entre publico e privado,
entendendo que ambos merecem igual protec¢do e san¢do em caso de violagdo.

Proposta 9

A APDSI propde que seja corrigida a discriminagdo negativa do valor das coimas aplicadas as
pequenas e médias empresas, melhorando a proporcionalidade das coimas, atendendo ao volume
de negdcios de uma grande empresa e de uma PME. : :

A APDSI discorda que sejam criadas diferencas de tratamento sancionatéric entre o sector. ptiblico
e o0 sector privado, tanto mais que houve um periodo de adaptagdo de dois anos.

SOBRE A APDSI

Criada em 2001, a APDSI tem por aobjetivo a promogdo e desenvolvimento da transformagio e incluséo digital
em Portugal, reunindo com este interesse comum profissionais, académicos, empresas, organismos publicos e
cidaddos em geral. Na linha destes propésitos a Associagdo para a Promog8o e Desenvolvimento da Sociedade
da Informagdo tem vindo a desenvolver diversas atividades em torno de causas tecnoldgicas e societais, que se
traduzem numa série de eventos, tomadas de posicdo e estudos realizados por grupos de trabalho
multidisciplinares sobre os vérios temas da atualidade na Socfedade da Informagdo e do Conhecimento,
rnomeadamente Futuros, Administra¢do Publica, Territdrio, Justica, Salde, Educacdo, Seguranga e Privacidade,
Desmaterializagdo de Processos, Inteligéncia Artificial, Civic Tech, Inclusdo, Media e Negécio Eletrénicos. Em
todos estes trabalhos a APDS| procura identificar as tendéncias de evolugdo e também as interagles entre as
tecnologias e outras dimensdes sociais e econémicas, contribuindo com uma visdo mais aberta para a discussdo
e eficaz implementag&o destes conceitos na Sociedade Portuguesa. A APDSI tem o Estatuto de Utilidade Piblica
e foi em 2008 reconhecida como ONGD.
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