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Em 30 de maio de 2018, pelas 10 horas e 15 minutos, reuniu a Comissao de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, na sala 6 do Palacio de S. Bento, na
presenca das Senhoras e dos Senhores Deputados constantes da folha de presencas

que faz parte integrante desta ata, com a seguinte ordem do dia:

1. Distribuicdo de iniciativas legislativas: nomeacéo de relator e deliberac&o sobre
consultas a promover;

2. Distribuicéo de iniciativas europeias;

3. Apreciacdo e votacdo do parecer sobre o Relatério Anual de Seguranca Interna
2017 - Relator Deputado Luis Marques Guedes (PSD)

4. Apreciagdo e votagdo dos pareceres sobre as seguintes iniciativas legislativas:

e Proposta de Lei n.° 125/XIll/3.2 (GOV) - Aprova as regras relativas ao
tratamento de dados pessoais para efeitos de prevencdo, detecéo,
investigacao ou represséo de infracdes penais ou de execucgao de sancdes
penais, transpondo a Diretiva (UE) n.° 2016/680;

e Propostade Lei n.° 126/XIIl/3.2 (GOV) - Altera o regime juridico aplicavel ao
tratamento de dados referentes ao sistema judicial - Relator: Deputado
Carlos Abreu Amorim (PSD)

e Projeto de Lei n.° 844/XIll/3.2 (CDS-PP) - Cria a Comissdo de Avaliacéo
Técnica Independente para o apuramento dos factos e analise dos
procedimentos relacionados com o alegado processo de adog¢des ilegais
na IURD - Relatora: Deputada Catarina Marcelino (PS)

5. Discusséo e votacéo na especialidade das seguintes iniciativas legislativas:

e Projeto de Lei n.° 736/Xl111/3.2 (PS) - Reforca a protecédo juridico-penal da
intimidade da vida privada na Internet;

e Projeto de Lei n.° 374/Xlll/2.2 (PCP) - Determina a atualizacdo anual dos
honorarios dos servicos juridicos prestados pelos advogados no ambito
do apoio judiciéario (2.2 alteragdo a Lei n.° 34/2004, de 29 de julho);

e Projeto de Lei n.° 772/Xl11/3.2 (CDS-PP) - 2.2 alteracdo a Lei n.° 34/2004, de
29 de julho, consagrando a atualiza¢c&o anual dos honorarios dos servi¢os
juridicos prestados pelos advogados no ambito do apoio judiciario, bem
como a obrigagao de reviséo dalei no prazo de um ano;

6. Votacdo na especialidade por analogia do disposto no artigo 150.° do RAR, nos
termos de deliberacdo da Conferéncia de Lideres de 16 de maio de 2018, dos
Projetos de Resolugcdo n.°s 1394/XIIl/3.2 (PCP) - Recomenda ao Governo que
acelere o processo de construcdo do novo estabelecimento prisional do Algarve e
1604/XI1l/3.2 (PS) - Recomenda ao Governo a concretizagdo prioritaria do novo
estabelecimento prisional da regido do Algarve;

7. Fixacdo de redacado de textos aprovados, designadamente do texto que procede
Regularizagdo do estatuto juridico das criangcas com nacionalidade estrangeira
acolhidas em instituicdes do Estado ou equiparadas (oitava alteracdo a Lei da
Nacionalidade, quarta alteracéo a Lei de Protecédo de Criancas e Jovens em Perigo
e sexta alteracao ao regime juridico de entrada, permanéncia, saida e afastamento
de estrangeiros do territorio nacional) - Projeto de Lei n.° 683/XIIl/3.2 (BE)

8. Discussao e votacdo do relatério sobre a Recomendacdo da Comissao sobre o
reforco da natureza europeia das eleicbes de 2019 para o Parlamento Europeu e
da eficacia do processo eleitoral (COM (2018) 900) - Relator: Deputado Anténio
Gameiro (PS);
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9. Discussao e votacao de relatérios finais de peticdes, designadamente da Peticado
n.° 250/Xlll/2.2 - "Toda a Vida tem Dignidade" - Relatora: Deputada Vania Dias da
Silva (CDS-PP)

10. Apreciag&o e ratificagio de pareceres da Subcomisséo de Etica;
11. Outros assuntos.

11:30 Horas - Audicdo do Diretor-Geral de Reinsercdo e Servi¢cos Prisionais sobre o
Relatorio do Comité para a Prevencao da Tortura e dos Maus Tratos (CPT) do Conselho
da Europa e, a requerimento do GP do PSD, sobre o regulamento de horario de trabalho
do Corpo da Guarda Prisional.

Aberta a reunido pelo Senhor Presidente, Deputado Bacelar de Vasconcelos, procedeu-

se a comunicacao do seguinte Projeto de Resolucéo:

Recomenda a alteracdo da forma de pagamento

Competente a

PJR das despesas com pessoal no Dispositivo Especial - Baixa a a ]
P - Admissdo em o 7..2 Comissdo
1641/XI11/3.2 de Combate a Incéndios Rurais (DECIR) 23-05.2018 Comissdo em com conex3o
(PEV) 23-05-2018 comalz?
Comissao

No segundo ponto da ordem de trabalhos, foram distribuidas as seguintes iniciativas

europeias:
. Prazo para elaboragao do
Titulo Relator nomeado relatorio
COM(2018)213
Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO que estabelece Deputado
normas destinadas a facilitar a utilizagdo de o .
informagdes financeiras e de outro tipo para José ManBuEaI Pureza Prazo: 14-06-2018
efeitos de prevencao, detegio, investigagdo ou 30-(§5-2)0|8
repressdo de determinadas infragdes penais e
que revoga a Decisio 2000/642/JAl do
Conselho
COM(2018)212
Proposta de REGULAMENTO DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO Deputado
que visa reforgar a seguranga dos bilhetes de Carlos Peixoto Prazo: 20-06-2018
identidade dos cidadaos da Unido e dos titulos (PSD)
de residéncia emitidos aos cidadaos da Unido e 30-05-2018
seus familiares que exercem o direito a livre
circulagio
COM(2018)234
Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO b Deputado ,
EUROPEU E DO CONSELHO relativa a edro D?F',gs“;“ Alves Prazo: 20-06-2018
reutilizagdo de informagoes do setor publico
(reformulagio) 30-05-2018
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No terceiro ponto da ordem do dia, 0 Senhor Deputado Luis Marques Guedes (PSD)

apresentou o seu parecer sobre o Relatério Anual de Seguranca Interna de 2017, tendo

destacado alguns pontos da caracteriza¢ao da seguranca interna feita no Relatério, bem
como de pontos criticos, que assinalou na opinido do relator e nas conclusdes do
parecer, designadamente quanto ao aumento das participacdes dos crimes contra as
pessoas, quanto a tendéncia de reducéo dos efetivos das Forgas de Seguranca; quanto
a protecdo das vitimas de violéncia domeéstica e a necessidade de recuperagdo da
execucdo da Lei de Programacédo de Infraestruturas e Equipamentos das Forcas e

Servicos de Seguranca.

Intervieram no debate subsequente os Senhores Deputados Filipe Neto Brandéo (PS),
Véania Dias da Silva (CDS/PP), Sandra Cunha (BE) e Anténio Filipe (PCP), que
cumprimentaram o relator pelo trabalho e pela apresentacdo exaustiva do documento.
O Senhor Deputado Filipe Neto Branddo (PS) disse néo partilhar da opinido do relator,
considerando, designadamente que, na area da sinistralidade rodoviaria, haveria que
desagregar os valores da criminalidade, que demonstram haver uma inversdo da
tendéncia e que, quanto ao grau de execucédo da Lei de Programacéo de Infraestruturas
e Equipamentos das Forcas e Servicos de Seguranca, seria expectavel um grau de
execugao significativamente maior neste ano, bem como uma inflexdo na redugéo de

efetivos, por via dos concursos entretanto abertos.

A senhora Deputada Sandra Cunha (BE) disse partilhar muitas das preocupacgdes
expressas, nomeadamente as relativas a criminalidade de violéncia doméstica
participada, mas a expectativa de cobertura do territorio nacional até 2018; a transigao
de elementos da GNR para os GIPS, mas a indicacéo pelo Senhor Ministro de que se
trataria de novas contrata¢cfes, cuja formacao ainda teria de ser assegurada. Concluiu,
porém, que as falhas na protecéo civil que o Governo ja reconheceu decorrem também
de um desinvestimento enorme na Protecdo Civil e um desinteresse sucessivo nos
equipamentos, meios e especializacdo, o que tornava injusto o tom do parecer por se

reportar apenas a 2017, quando a situacdo decorria de um desgaste de muitos anos.

Submetido a votacdo, o parecer foi aprovado por unanimidade, na auséncia do PEV.
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No ponto seguinte, adiada, a pedido da relatora, a apreciacdo e votagdo do parecer
sobre o Projeto de Lei n.° 844/XI11/3.2 (CDS-PP) - Cria a Comisséo de Avaliagcao Técnica

Independente para o apuramento dos factos e analise dos procedimentos relacionados
com o alegado processo de adocfes ilegais na IURD, foram apreciados os pareceres
sobre as Propostas de Lei n.°s 125/Xl11/3.2 (GOV) - Aprova as regras relativas ao

tratamento de dados pessoais para efeitos de prevencdo, detecdo, investigagdo ou
repressao de infracdes penais ou de execug¢do de san¢des penais, transpondo a Diretiva
(UE) n.° 2016/680 e 126/XI11/3.2 (GOV) - Altera o regime juridico aplicavel ao tratamento

de dados referentes ao sistema judicial, que foram apresentados pelo seu Relator,

Senhor Deputado Carlos Abreu Amorim (PSD). O Relator solicitou ao Presidente da
Comisséo a adocdo de medidas para que os pareceres que o Governo obteve no seu
processo legislativo sejam enviados em tempo devido a Assembleia da Republica, uma
vez que se tornava preocupante que iniciativas com tal densidade e complexidade
juridicas ndo venham acompanhadas dos pareceres e estudos que o Governo indica ter
obtido. O Senhor Presidente manifestou compreender a questdo suscitada mas
assinalou as duvidas que tinha sobre a capacidade de a Comissao a ultrapassar, por tal
ndo estar no dominio da sua vontade.

No final, submetidos a votagéo, os pareceres (1 e 2) — nas suas partes | e Il - foram

aprovados por unanimidade, na auséncia do PEV.

Adiado o ponto quinto da ordem de trabalhos, a solicitagdo do Grupo Parlamentar do
PS, procedeu-se a discusséo e votacdo na especialidade das partes resolutivas dos

Projetos de Resolugéo n.°s 1394/XI11/3.2 (PCP) — “Recomenda ao Governo que acelere

0 processo de construcdo do novo estabelecimento prisional do Algarve” e 1604/XIlI
(PS) — “Recomenda ao Governo a concretiza¢do prioritaria do novo estabelecimento
prisional da regido do Algarve”, da iniciativa respetivamente dos Grupos Parlamentares
do PCP e do PS, que haviam baixado a Comissdo em 18 de maio de 2018, apés
aprovacgao na generalidade, para o efeito do disposto no artigo 150.° do RAR, aplicavel
por analogia, nos termos de deliberacdo da Conferéncia de Lideres de 16 de maio de
2018 (cf. anexo a sumula n.° 66, intitulado “Funcionamento da Assembleia da
Republica), que determinou que, em caso de projetos de resolugdo com proponentes
diferentes e objeto semelhante, “porque o seu processo é omisso no RAR, devem estes

projetos ser submetidos por analogia ao procedimento regimental dos projetos de lei e
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http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=42506
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http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=42280
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=42607
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=42607
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propostas de lei na parte aplicavel: votacdo na generalidade, especialidade e final global
— sempre que houver mais do que uma iniciativa com o mesmo objeto, excetuando-se
a obrigatoriedade de elaboragdo das notas técnicas e de pareceres prévios.”

Em 16 de maio de 2018, antes da sua aprovacédo em Plenario, a Comissdo procedera a
discusséao dos dois Projetos nos termos do artigo 128.° do RAR.

Em 24 de maio de 2018, os proponentes apresentaram uma proposta de texto unico,
configurando a natureza de proposta de substituicdo integral dos Projetos para
discussao e votagao na especialidade.

Na reunido, na qual se encontravam representados todos os Grupos Parlamentares, a
excecao do PEV, a Comissao procedeu a discussio e votacdo na especialidade dos
Projetos e da proposta apresentada, para o efeito do disposto no artigo 150.° do RAR,
aplicavel por analogia, nos termos da referida deliberacdo da Conferéncia de Lideres de
16 de maio de 2018, tendo intervindo na discussado os Senhores Deputados Fernando
Anastacio e Filipe Neto Brandao (PS), Anténio Filipe (PCP) - que justificaram a proposta
apresentada e recordaram tratar-se da estreia de aplicagdo do novo procedimento de
apreciacao de Projetos de Resolugdo em Comissédo - e Andreia Neto (PSD), que
justificou a abstencdo do seu Grupo Parlamentar com duvidas sobre a natureza
prioritaria da construgdo do Estabelecimento.

Submetida a votagao, a proposta de substituigcao foi aprovada com votos a favor do PS,
BE, CDS/PP e PCP e a abstencao do PSD. Foi assim aprovado um texto final, a remeter

a Plenario para o efeito da sua votagao final global, nos termos supra invocados.

Atenta a necessidade de dar inicio a audicdo do Diretor-Geral de Reinsercao e Servigos
Prisionais, o senhor Presidente anunciou que os trabalhos seriam interrompidos, ficando
a concretizacdo da restante ordem de trabalhos adiada para a subsequente reunido

ordinaria da Comisséo.

As 11 horas e 45 minutos, teve inicio a audicdo do Diretor-Geral de Reinsercéo e
Servicos Prisionais sobre o Relatério do Comité para a Prevencao da Tortura e dos
Maus Tratos (CPT) do Conselho da Europa e, a requerimento do Grupo Parlamentar do

PSD, sobre o regulamento de horario de trabalho do Corpo da Guarda Prisional.
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O Senhor Presidente da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias deu as boas vindas ao Senhor Diretor-Geral, Dr. Celso Manata, que se fez
acompanhar pelo Dr. Manuel Pedro dos Santos Goncalves, Diretor de Servigos de
Seguranca, do Ministério da Justica, explicitou a metodologia que ia ser seguida na
audicdo e deu de imediato a palavra a Senhora Deputada Andreia Neto (PSD) para
apresentar o requerimento que esteve na origem da audicdo e as questdes que sobre o

mesmo pretendia colocar.

Em resposta, o Senhor Diretor-Geral procedeu a uma descricdo pormenorizada e
exaustiva das medidas que a Direcdo-Geral de Reinsercdo e Servigos Prisionais tem
vindo a desenvolver, a nivel nacional, para dar resposta as diversas situacdes
levantadas no Relatorio do CPT, desde a realizagdo da visita do Comité a Portugal.
Apresentou diversos dados estatisticos para demonstrar os resultados alcancados, quer
ao nivel da melhoria das condic¢des fisicas dos Estabelecimentos Prisionais (EP), com
a realizacdo de obras, quer ao nivel da formacdo dada aos guardas prisionais como
instrumento de prevencgdo e combate aos maus tratos por parte destes, quer sobretudo
ao nivel da diminuicdo da sobrelotacdo dos EP, para a qual, em sua opinido, contribuiu

significativamente as mais recentes alteracfes introduzidas pela Lei n.° 94/2017 de 23

de agosto de 2017 - Altera o Codigo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 400/82, de 23

de setembro, o Cddigo da Execucdo das Penas e Medidas Privativas da Liberdade,
aprovado pela Lei n.° 115/2009, de 12 de outubro, a Lei n.° 33/2010, de 2 de setembro,
gue regula a utilizagdo de meios técnicos de controlo a distancia (vigilancia eletronica),
e a Lei da Organizacao do Sistema Judiciario, aprovada pela Lei n.° 62/2013, de 26 de

agosto.

Relativamente ao novo regulamento de horario de trabalho do Corpo da Guarda
Prisional referiu que a sua elaboracdo estava prevista no Estatuto dos Guardas
Prisionais, teve por base de trabalho as regras previstas na Lei Geral de Trabalho em
FuncBes Publicas sobre a matéria, foi negociado com os Sindicatos e teve a
concordancia do Poder Politico. Reconheceu a existéncia e o recurso sistematico a
previsdo da terceira hora, que justificou pela falta de recursos necessarios para a

assegurar os niveis de seguranca nos Estabelecimentos Prisionais.
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N&o obstante os resultados alcancados admitiu, porém, que os mesmos refletem a
média nacional, o que ndo afasta a existéncia de EP como os de Caxias e de Setubal
cuja realidade é exatamente oposta a da generalidade das situacdes a que se reportou
durante a sua intervencdo. Informou a Comissdo que o Estabelecimento Prisional de
Lisboa é para encerrar e 0s seus reclusos irdo ser redistribuidos pelos restantes EP do

Pais.

Seguiram-se as questdes colocadas pelos Senhores Deputados Susana Amador (PS)
José Manuel Pureza (BE) e Vania Dias da Silva (CDS-PP) que foram respondidas pelo

Senhor Diretor-Geral.

N&o se registando intervengdes adicionais, o Senhor Vice-Presidente da Comisséo,
Deputado Telmo Correia, que assumiu a presidéncia da reunido pelas 13 horas e 35
minutos, deu por concluida a audicdo, agradecendo ao Senhor Diretor-Geral de
Reinsercéo e Servigos Prisionais os esclarecimentos prestados.

A audicao foi gravada em video e transmitida pelo Canal Parlamento, constituindo a

gravacao parte integrante desta ata, o que dispensa o seu desenvolvimento nesta sede.

Nada mais havendo a tratar, a reunido foi encerrada as 14 horas e 10 minutos, dela se
tendo lavrado a presente ata, a qual, depois de lida e aprovada, sera devidamente

assinada.

Palacio de Sao Bento, 30 de maio de 2018

O PRESIDENTE DA COMISSAO

(Bacelar asconcelos)
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Folha de Presencas
Estiveram presentes nesta reunido os seguintes Senhores Deputados:

Andreia Neto

Anténio Filipe

Anténio Gameiro
Bacelar de Vasconcelos
Carlos Abreu Amorim
Carlos Peixoto

Elza Pais

Emilia Cerqueira
Fernando Anastacio
Fernando Rocha Andrade
Filipe Neto Branddo
Isabel Alves Moreira
José Manuel Pureza
José Silvano

Luis Marques Guedes
Sandra Cunha

Sandra Pereira

Sara Madruga da Costa
Telmo Correia

Teresa Morais

Vania Dias da Silva
Duarte Marques
Susana Amador

Faltaram os seguintes Senhores Deputados:
Ana Catarina Mendonca Mendes

Pedro Delgado Alves

Estiveram ausentes em Trabalho Parlamentar os seguintes Senhores Deputados:

José Luis Ferreira
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