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Deputado Unico Representante do Partido LIVRE

Projeto de Lei n.°694/XV/1.2

Define o processo de auscultacdo e o0 processo de apreciacdo prévios a
eventual deslocalizacdo de pessoas coletivas publicas

Exposicdo de motivos:

O artigo 267.° da Constituicdo da Republica, designado “Estrutura da Administracdo”,
consagra, como objetivos desta estruturacdo, os principios da desburocratizacdo, da
aproximacao dos servicos as populacdes e da participacdo dos interessados na sua gestéo
efetiva. Consagra ainda a norma constitucional que a lei, tendo em conta tais designios,
“estabelecera adequadas formas de descentralizacdo e desconcentracdo administrativas,
sem prejuizo da necesséria eficacia e unidade de acédo da Administracéo e dos poderes de
direcéo, superintendéncia e tutela dos 6rgéos competentes” (cfr. n.° 2), deste modo deferindo
para o legislador a concretizacdo e o aprofundamento de tais conceitos.

De acordo com esta logica organizativa, existe um conjunto de pessoas coletivas que, além
do Estado, exercem a funcdo administrativa, para tanto dispondo de atribuicdes e
competéncias proprias. Lisboa concentra uma grande parte delas, mercé do facto de ser a
capital da Republica — e por isso pelo menos o centro politico, econdmico e cultural do pais.
Esta concentracao territorial ndo deixa todavia, de algum modo, de contrariar aquele principio
de proximidade que a Constituicdo contempla.

Instalar - de inicio -, ou deslocalizar servi¢cos do Estado — ja existentes e em funcionamento -
, sdo porém realidades substancialmente diferentes: € que a segunda delas tem sempre
impactos significativos, de expressédo e dimenséao variavel: ndo apenas na vida do conjunto
de pessoas que nelas trabalham, como eventualmente noutros contextos relacionados com
a atividade. Recorda-se, a propdsito, a polémica em 2017 sobre a transferéncia da sede do
Infarmed - Autoridade Nacional do Medicamento e Produtos de Saude, I. P., para o Porto,
centrada ndo apenas nareac¢ao dos trabalhadores, mas também nos circuitos de distribuicao,
na produtividade e na credibilidade da instituicao?.

O LIVRE defende que qualquer processo de deslocalizagdo deve ser precedido de consulta
alargada a todos os atores envolvidos: organizagao, trabalhadores, autarquias e Centros de
Coordenacdo de Desenvolvimento Regional, ja que s6 assim se garante ndo sé o
cumprimento de principios constitucionais relacionados com a organizacdo da Administracao
Publica e a do territorio, como a participa¢do dos interessados nos atos que lhes dizem
respeito, a boa administragéo e o respeito pelos direitos dos envolvidos. Uma decisdo ndo

1 https://ordemfarmaceuticos.pt/pt/noticias/comissao-de-trabalhadores-do-infarmed-apresentou-relatorio-sobre-impacto-da-
relocalizacao/



precedida de tais elementares diligéncias traduz uma total distancia dos principios da
democracia, da participacao e da boa administra¢do, prosseguindo o que de mais condenavel
se atribui a centralizacdo: falta de transparéncia, falta de proximidade, falta de
democraticidade, falta de racionalizacdo, dividas quanto a boa administrada. Bem assim,
defende o envolvimento da Assembleia da Republica em decisGes desta natureza, assim
garantindo uma ponderacéo alargada a subjazer-lhes.

Termos em que, e nos mais constitucionais e regimentais aplicaveis, o deputado do
LIVRE, apresenta o seguinte Projeto de Lei:

Artigo 1.°
Objeto
A presente lei define o processo de auscultacdo e 0 processo de apreciacao
a levar a cabo pelo Governo sempre que tencione deslocalizar qualquer pessoa coletiva
publica.

Artigo 2.°
Processo de auscultagédo
1. Caso o Governo, tendo em conta os principios constitucionais que se referem ao
funcionamento e estrutura da Administracdo Publica e a organizacéo do territorio, tencione
deslocalizar uma pessoa coletiva publica para outro territério, deve preceder a tomada de
decisdo de uma andlise custo/beneficio que inclua, necessariamente, a auscultacdo dos
interessados no processo, designadamente:
a) Do érgédo de gestédo da entidade;
b) Dos trabalhadores da entidade;
c) Das autarquias envolvidas: a de origem e de destino;
d) Da Comissdo ou Comissbes de Coordenacdo de Desenvolvimento Regional
envolvidas.
2. A auscultacado é levada a cabo pelo Ministério que exerca poderes de superintendéncia
sobre a entidade cuja transferéncia esteja a ser pretendida.
3. Sendo os poderes de superintendéncia exercidos em coordenagdo por mais que um
Ministério, resulta de acordo entre todos eles aquele que fica responsavel pela auscultagdo
a que se refere o numero 1.

Artigo 3.°
Processo de apreciacéo
1 - Depois de obtida a opinido de todos os interessados no processo, o0 Governo solicita a
emissao de parecer a comissdo parlamentar competente em razdo da matéria.
2 - Sem prejuizo do poder de requerer ou proceder a quaisquer diligéncias que entenda
necessarias a emissado do seu parecer, a comissao parlamentar competente em razéo da
matéria pode solicitar relatérios a outras comissoées.



Artigo 4.0
Entrada em vigor
A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagéo.

Assembleia da Republica, 31 de marco de 2023.

O Deputado do LIVRE

Rui Tavares



