ASSEMBLEIA DA REPUBLICA :
COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONALIS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

Exmo. Senhor
Presidente da Comisséio de Assuntos Europeus

Oficio n® 439/1* — CACDLG (pés RAR) /2008 Data: 30-04-2008

ASSUNTO: Parecer - COM (2008) 38 Final

Para os devidos efeitos, junto se envia'parecer referente & Comunicagdo da Comissio
sobre a criagdo de um Forum para debater as politicas e as prdticas da UE no dominio da
justica [COM (2008) 38 final], tendo o respectivo parecer sido apfovado por unanimidade,
com auséncia do CDS-PP e PEV, na reunifio de 30 de Abril de 2008 da Comissdo de Assuntos

Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.

Com os melhores cumprimentos, s L\ — &

(Osvaldo de Castro)
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES E
GARANTIAS

PARECER

COM(2008)38 FINAL ~ COMUNICAGAO DA COMISSAO sobre a criagio de um Férum para
debater as politicas e as praticas da UE no dominio da justica

L. Nota preliminar

A Comissdo de Assuntos Europeus (CAE) solicitou & Comiss3o de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias, nos termos e para os efeitos do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006,
de 25 de Agosto, (“acompanhamento, apreciacdo e prondncia pela Assembleia da Republica no
Gmbito do processo de construgéo da Unigo Europeia”), a emissdo de parecer relativamente as
matérias da sua competéncia sobre a COM(2008)38 FIN, referente a Comunicacdo da
ComissGo sobre a criagdo de um Férum para debater as politicas e as prgticas da UE no
dominio da justica.

A aprovagdo da Lei n.2 43/2006, de 25 de Agosto supra citada veio exigir, por parte da
Assembleia da Republica, um acompanhamento mais rigoroso e intenso daquela que é a
participagdo portuguesa no dmbito do processo de construgdo da Unido Europeia. E neste
contexto que a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
sustenta a sua competéncia para proceder & andlise da presente comunicagao e emitir

respectivo parecer, o qual devera ser, posteriormente, remetido @ Comissdo dos Assuntos
Europeus.

i Enquadramento da iniciativa

A Comissdo Europeia tenciona criar um Férum da Justica (“Férum”) que proporcione um
mecanismo permanente para a consulta das partes interessadas, para recolher contributos e
examinar de forma transparente e objectiva as politicas e as praticas da Unido Europeia no
dominio da justica.

O Férum contara, assim, com duas esferas de ac¢ao primordiais:

1) Proporcionar & Comiss@o o parecer dos especialistas sobre as politicas e a legislagdo
da UE no dominio da justica e,

2) Promover a confianca mutua entre os sistemas de Justica da UE gragas a um reforgo
da sua compreenséo mutua.
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O dialogo aberto entre todos os intervenientes dos sistemas de justica no conjunto da UE
refor¢ard a confianga mutua® de varias formas. Tera impacto sobre o cidaddo, uma vez que
este aceitard e respeitard melhor o sistema de justica da UE se compreender o como e o
porqué do seu funcionamento a nivel nacional. Deve também reforcar a confianga a nivel
politico, dado que os instrumentos da UE vdo ser implementados através de legislagio
nacional. Por Gltimo, ndo s6 os cidaddos, mas também os profissionais, em especial os juizes,
devem compreender e aceitar esses instrumentos e, por conseguinte, devem estar
pessoalmente convictos da sua necessidade e eficicia.

Além do exposto, revela-se especialmente necessario um didlogo com as partes
interessadas em todas as fases de elaborag&o e aplicacio das politicas no dominio da justica, a
fim de examinar a forma como se pode melhorar a cooperagio judicidria e promover o espago
europeu de justi¢a, bem como decidir quais as medidas que devem ser adoptadas, avaliar se os
instrumentos adoptados sdo correctamente transpostos e aplicados e se sdo utilizados de
forma adequada e atingem o seu objectivo. Em suma, é necessario saber, em geral, se o
espago europeu de justica funciona eficazmente e se as pessoas que o utilizam e nele
trabalham estdo satisfeitas.

1) Antecedentes

Em 2004 o Conselho Europeu adoptou o Programa da Haia relativo ao refor¢o da liberdade,
da seguranca e da justica na Unido Europeia e apelou ao estabelecimento de um "sistema que
preveja uma avaliagdo objectiva e imparcial da implementagdo das politicas da UE na drea da
Jjustica, sem deixar de respeitar plenamente a independéncia dos 6rgdos judiciais".

O Conselho Europeu de Tampere de 1999 declarou que o principio do reconhecimento
mutuo seria a "pedra angular do espago de liberdade, de seguranca e de justica”. As decisbes
judiciais passam assim a circular sem entraves e de forma rapida na UE, sem os controlos e as
salvaguardas tradicionais. Contudo, o reconhecimento mutuo sé pode funcionar se houver
confianga entre os Estados-Membros. O Programa da Haia indicou gque a qualidade da justica
constitui um factor fundamental no reforgo da confianga mdtua: “numa Unido Europeia
alargada, a confianca mitua deve basear-se na certeza de que todos os cidaddos europeus tém
acesso a um sistema judicial com elevados padrdes de qualidade”.

Em Junho de 2006, a Comissdo adoptou a comunicaco sobre a avalia¢do das politicas da UE
no dominio da liberdade, da seguranga e da justica’ ("Comunicagdo de Junho de 2006"). As
actividades do Férum integrar-se-30 no mecanismo instaurado pela Comunicagdo de Junho de
2006, completando a recolha de informages, a consulta das partes interessadas, os relatdrios
e as fases de avaliagio aprofundada.

Em Setembro de 2006 a Comissdo organizou uma reunido de peritos destinada a avaliar o
apoio a dar ao Férum. As reac¢Bes extraidas desta reunido demonstraram gque as partes
interessadas acolhiam favoravelmente a iniciativa e partilhavam a ideia da Comissio de que o

' 0 conselho Europeu de Tampere de 1999 declarou que o principio do reconhecimento mutuo seria a "pedra
angular do espago de liberdade, de seguranga e de justica".
COM (2006) 332 final de 28.6.2006
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Férum da Justica permitird promover a confianga mutua a varios niveis. Também os
profissionais e outros peritos consideraram adequado que as suas opinides, experiéncias e
competéncias sejam tidas em conta durante a elaboragdo, adopg¢ao e aplicacdo da legislacdo
da UE.

2) Objectivos do Férum

O Férum terd por principais objectivos melhorar a elaboragio das politicas em matéria de
justica civil e penal, gragas a criagdo de uma plataforma permanente de didlogo com os
interessados, examinar a aplicagdo dos instrumentos em vigor e contribuir para o reforco da
confianga mutua a nivel europeu.

Estes objectivos advém, em grande medida, por um lado, da inexisténcia de um didlogo
regular ou um canal de comunicagdo formal entre as autoridades da UE e os profissionais da
justica para debater os fundamentos subjacentes as propostas de legislacdo ou o impacto dos
instrumentos adoptados sobre o funcionamento quotidiano da cooperag3o judiciaria e, por
outro lado, da necessidade de os profissionais que forem implicados e trabalharem com as
medidas da UE devem poder intervir numa fase inicial, bem como, uma vez adoptada a
medida, & conveniente examinar o alcance da sua utilizag3o, se responde aos objectivos para a
qual foi elaborada.

2.1.) Contribuicdo para a fase de avaliagio “ex ante”

Até ao momento, as orientagBes politicas da UE e o programa legislativo tém sido
elaborados na maior parte sem o contributo na fase inicial dos profissionais do sector. Esta
interven¢do na fase inicial foi atil sempre que houve oportunidade de apresentar um Livro
Verde antes da elaboragdo de uma proposta. O Férum permitira estabelecer um didlogo no
momento da elaboragdo das politicas. Além disso, a Comiss3o estd empenhada num sistema
de avaliagdo de impacto aprofundada (incluindo um exame de eventuais impactos sobre os
direitos fundamentais) antes da adopgdo de uma proposta. As competéncias praticas do
Forum serdo utilizadas na preparagdo das avaliagdes de impacto aprofundadas.

2.2.) Exame da aplicagdo do ponto de vista juridico e pratico dos instrumentos

A maioria dos instrumentos adoptados no dominio da justica penal e civil exige que a
Comissdo prepare um relatério de avaliagdo sobre a sua aplicacdo no direito nacional. Nessa
fase, a Comissdo poderia consultar o Férum. Porém, a consulta do Férum sera particularmente
adequada no que diz respeito a implementagdo pratica. O Férum proporcionard um guadro
para o intercambio de informagdes praticas sobre a aplicacdo concreta dos instrumentos e
permitira assim uma melhor avaliagdo do seu impacto relativamente a cooperacgao judiciaria.

2.3.) Contribuicdo para a avaliagio do impacto global das medidas da UE nos sistemas
judiciais nacionais e no funcionamento da cooperagio judiciaria

A avaliagdo da aplicagdo dos instrumentos adoptados numa perspectiva juridica e pratica é
insuficiente se ndo for examinado o impacto desses instrumentos sobre os objectivos de
politica geral, ou seja, sobre o funcionamento do espaco judiciario europeu no seu conjunto.
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E necessario examinar mais globalmente o impacto das politicas da UE de modo a definir
critérios que permitam avaliar se determinada medida:

- Alcancou o seu objectivo especifico (por exemplo, o mandado de detengdo europeu tinha
por objectivo simplificar e acelerar as extradi¢cGes na UE),

- Contribuiu para um objectivo global da UE (por exemplo, facilitar e acelerar a cooperagdo
entre as autoridades judiciarias, aumentar a eficacia de execugdo das decis6es judiciais na
UE, melhorar o acesso a justica para os cidadaos da Unido, lutar contra a criminalidade
organizada e promover a confianga mutua),

- Teve consequéncias imprevistas (positivas ou negativas).

2.4.) Contribuicdo para um didlogo sobre a qualidade da justica a fim de reforgar a confianca
miutua

O Férum serd uma oportunidade para debater e dialogar a respeito dos vérios sistemas de
justica nacionais, promovendo assim a confianga mutua gragas a um melhor conhecimento dos
sistemas judiciais na UE. Os representantes dos sistemas de justica nacionais devem reunir-se
numa base regular a fim de debater estas questdes, bem como trocar boas praticas e, se
adequado, elabora-las.

3) Papel do Férum

O Férum sera convidado a apresentar observacgBes, a aconselhar e a utilizar as suas
competéncias na fase mais inicial possivel da elaboragido dos programas legislativos. Uma vez
tomada a decisdo a nivel da UE de que determinada acgdo é necessaria num determinado
dominio, o Férum serd consultado quanto as implicagBes praticas de cada opcdo politica e
podera ser convidado a contribuir especificamente para a redac¢do da avaliagdo de impacto
dessa medida.

Como o Férum sera composto essencialmente por profissionais, representantes dos
sistemas de justica nacionais e académicos, tera condi¢des para apresentar uma perspectiva
diferente e global da cooperagdo judicidria considerada no seu conjunto, quando necessario,
bem como andlises mais especificas sobre as medidas da UE. O Férum sera igualmente

utilizado na presente fase do mecanismo de avaliagdo da Direcgdo-Geral da Justica, Liberdade
e Segurancga.

De sublinhar igualmente, a importancia que o Férum tera a nivel do reforco da confianca
mutua, pois ao reunir regularmente os profissionais e ao encorajar o intercAmbio de opinides
sobre a aplicagdo dos instrumentos juridicos da UE, as politicas de justica e a sua interacgdo
com os sistemas de justica nacionais, o Férum desempenhara um papel fundamental em
termos de uma melhor compreensdo matua, de construcdo gradual de uma cultura Jud|c1al
comum e de promogdo da confianga matua.
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4) Composi¢ao e Métodos de trabalho do Férum
4.1.) Composigdo

As informacbGes devem ser recolhidas junto de diversas fontes: Estados-Membros,
instancias judicidrias, profissionais, organizacbes ndo governamentais especializadas,
académicos e, idealmente, utilizadores dos sistemas de justica. Assim,

- Os Estados-Membros podem enviar delegados as sessGes plenarias do Férum e, se o
desejarem, aos grupos de trabalho especificos;

- A Comissao convidara um representante do Conselho da Europa, de preferéncia da CEPE!
(Comissdo Europeia para a Eficacia da Justica), a participar no Férum para acompanhar os seus
trabalhos e colaborar para evitar a duplicacdo de esforgos e promover a complementaridade;

- A Eurojust e as redes judiciarias europeias (em matéria penal e matérias civil e comercial)
devem estar representadas, bem como as redes profissionais europeias activas no dominio da
* justica a nivel da Unidio Europeia®;

- A Comissdo tenciona obter, também, a participa¢do de redes universitarias, a fim de
promover uma abordagem cientifica e objectiva e permitir um verdadeiro intercdmbio de
opinides ao incluir peritos com perspectivas diferentes. Neste contexto, a Comiss3o tenciona
igualmente incluir o Tribunal de Justica Europeu e a Agéncia dos Direitos Fundamentais da
Unido Europeia da forma considerada mais adequada.

- Em fungdo dos temas debatidos, serd possivel convidar pontualmente membros com uma
relativa experiéncia na matéria em causa.

4.2.) Métodos de trabalho do Férum

O Férum reunir-se-a regularmente varias vezes por ano. Sera realizada uma sessdo plenaria
uma vez por ano e o0s subgrupos reunir-se-do quando for considerado necessario. Os
subgrupos serdo constituidos em fungdo de dominios de interesse ou de temas especificos que
mereg¢am atengao.

O Férum pode ser convidado pontualmente para uma avaliagio externa aquando da
redac¢do de um relatério da Comissdo sobre a aplicagio da legislagdo. Assim também,
participara em exercicios para avaliar a correcta transposi¢do (no termo do prazo de
transposicdo) e o sucesso das medidas (por exemplo, cinco anos apés a sua entrada em vigor).

Cada organizagdo membro do Férum nomeara uma pessoa de contacto permanente que se
esforgara por comparecer em cada reunido, a fim de assegurar a continuidade do debate.
Através de encontros regulares e aprendendo a conhecer-se, as pessoas de contacto facilitario
a continuidade, intercimbios mais livres e debates mais francos.

% A Comissdo valoriza, igualmente, o contributo de redes como a Rede Europeia dos Conselhos de Justica (REC)), a
Rede Europeia dos Presidentes dos Supremos Tribunais, a Associacio dos Conselhos de Estado, a European
Association of Administrative Judges, o Conselho das Ordens e Sociedades de Advogados da Uniso Europeia (CCBE),
a Associagdo Europeia dos Magistrados e Procuradores, a European Criminal Bar Association (ECBA), a Eurojustice, a
Rede Europeia de Notérios, a PEOPIL (Organizagdo Pan-Europeia de Advogados de AcgBes de Responsabilidade Civil)
€ a Rede Europeia de formacao judiciaria.

A Comissdo convidara organizages ndo governamentais especializadas que representem os utilizadores do sistema
{por exemplo, MEDEL, JUSTICE, Amnistia Internacional, Victim Support Europe para estarem presentes no Férum.
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Um aspecto importante do trabalho do Férum sera a identificagdo das melhores praticas. O
intercambio das melhores praticas pode ser incentivado gracas a projectos no dmbito de
programas financeiros da UE.

Os trabalhos do Férum incluirdo o exame da questdo das estatisticas. Existe actualmente
uma lacuna a nivel da compatibilidade das estatisticas, o que torna dificil comparar seriamente
os sistemas de justica, embora se esperem progressos a este nivel num futuro préximo.

Sera ainda criado um sitio Web para divulgar os resultados do Férum e promover o didlogo
e a consulta, que serd uma instancia permanente de debate entre os membros do Férum e
facilitara os intercdmbios com as partes interessadas e outros cidaddos. A maioria dos
trabalhos e estudos do Férum estardo disponiveis para consulta neste sitio Web.

Por (ltimo, a Comissdo publicara um relatério das actividades do Férum que serd
regularmente apresentado ao Conselho e ao Parlamento Europeu. -

m. Conclusao

A criagdo do Férum fornecera a Comissdo Europeia uma ferramenta Unica para
compreender melhor o impacto dos instrumentos da UE existentes e a necessidade de novos
instrumentos e, em geral, para promover a confianca mutua. A criagdo de uma instancia em
que diferentes experiéncias e opinides podem ser comparadas regularmente, levard a um
melhor conhecimento mutuo e compreensdo dos outros sistemas. A regularidade das
reunibes, a variedade das competéncias e o contributo de todos os sectores do sistema de
justica contribuirdo para instaurar a avaliagdo sistemdtica, objectiva e imparcial anunciada no’
Programa da Haia.

Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias é
de

PARECER

Que o presente parecer sobre a “Comunica¢éo da Comissdo sobre a criagio de um Férum
para debater as politicas e as prdticas da UE no dominio da justica — COM (2008) 38 FIN” seja
remetido a Comissdo Parlamentar de Assuntos Europeus.

Paldcio de S. Bento, aos 30 de Abril de 2008

A Deputada Relatora 'O Presidente da Comissio

e

(Helena Terra)

(Osvaldo de Castro)



