REPUBLICA
PORTUGUESA

(R
]
Hesald
oy,

inistério do Plaheamento e
Infraestruturas

PO14 | Programa Orcamental 2016 - Planeamento
e Infraestruturas

fev.2016



Programa Orcamental 14 | Planeamento e Infraestruturas REPUBLICA
Politicas £~ PORTUGUESA

MINISTRO DO PLANEAMENTO
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Promocao da competitividade da economia portuguesa

Reforco da coesao territorial

Consolidacao do eixo das infraestruturas e sector
empresarial do Estado
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Desenvolvimento e Coesao

Aceleragéo = Para dinamizar o investimento, o Governo aposta numa utilizagao eficaz dos recursos
da Execugéo financeiros disponiveis nos fundos europeus.

de Fundos = Para 2016, a prioridade de intervengdo estara centrada na execugdo extraordinaria

ez dos fundos estruturais integrados no Portugal 2020 (“PT 2020”), elevando a
Comunitarios transferéncia de recursos para os beneficiarios finais, para que se verifique uma
rapida retoma do investimento privado e publico.

= A estimativa de impacto orgamental da medida relativa a antecipagdo de fundos
europeus € de 315 milhdes de euros em 2016, representando o esforgo financeiro do
Estado associado a contrapartida publica nacional.

= Principais medidas a implementar em 2016 — medidas operacionais:

- Conclusao do processo de certificacdo das Autoridades de Gestdo que permita
efetuar pedidos de reembolso de fundos a Comissao Europeia;

- Operacionalizagao dos instrumentos financeiros;
- Disponibilizagao integral dos sistemas de informagéo do Portugal 2020;

- Garantir o cumprimento das condicionalidades ex ante de apoio aos transportes e
a eficiéncia energética, bem como iniciar e concluir os mapeamentos das
infraestruturas sociais, de investigacao & inovagao e de acolhimento empresarial;

- Reforgo da simplificagdo no acesso aos fundos.




Programa Orcamental 14 | Planeamento e Infraestruturas REPUBLICA
Medidas %~ PORTUGUESA

MINISTRO DO PLANEAMENTO
E DAS INFRAESTRUTURAS

Desenvolvimento e Coesao

Aceleragéo = Principais medidas a implementar em 2016 (tipologias a apoiar):
da Execugéo - Dinamizar o investimento privado de internacionalizagéo e inovagdo, bem como o
de Fundos investimento no desenvolvimento e coesao territorial;

ez - Promover a capitalizagdo das empresas, através de instrumentos financeiros para
Comunitarios as empresas:
. _ - Langar os investimentos em reabilitacdo urbana e na eficiéncia energética,
(continuagao) promovendo a sustentabilidade dos territorios urbanos;

- Concluir a disponibilizagdo de medidas do Portugal 2020, designadamente, na
area do apoio a pessoas com deficiéncia e na promogao do sucesso escolar.
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Desenvolvimento e Coesao (continuacéo)

Aceleracao = Plano 100:

da Execugao - Objetivo:

de Fundos Atingir 100 M€ de pagamentos de incentivos no ambito do PT 2020 nos primeiros
Comunitarios 100 dias do Governo.

- Enquadramento de partida:

(continuagao) Até a tomada de posse do Governo, os incentivos disponibilizados as empresas,
no ambito dos diversos programas operacionais do PT 2020, ascendiam a 4,3 M€
(0,04% do orgcamento total do FEDER programado no PT 2020), tendo apoiado 15
empresas ou associagdes empresariais.

A execucdo verificada até final de novembro de 2015 revelava ainda um
insuficiente ritmo de contratagao face ao portfolio global de projetos aprovados.
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Desenvolvimento e Coesao (continuacéo)

Aceleracao = Plano 100:
da Execucao - Plano de acgo:

de Fundos Para atingir esta meta, entre outras medidas, procedeu-se ao reforgco dos
Comunitarios mecanismos de garantia mutua exigidos para a obtengao de adiantamentos.
Simultaneamente, procedeu-se a flexibilizacdo da operacionalizacdo do acesso
aos adiantamentos por parte dos beneficiarios.

(continuagao)
- Ponto de situacéo:
Atualmente, o montante global de pagamento de incentivos ascende a 80,4
M€, alavancando 536 M€ de investimento elegivel e abrangendo 407
projetos.
A taxa de contratacdo (incentivo contratado/incentivo aprovado) passou de 48%,
em finais de novembro de 2015, para 85% nesta data, encontrando-se
contratados 3.886 projetos com um montante global de incentivos de 789 M€,
permitindo alavancar um investimento de 1.484 M€.
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Desenvolvimento e Coesao (continuacéo)

Aceleracao = Plano de Dinamizagéo de Investimentos de Proximidade:

da Execucao . Gligi

de Fundos Promover a dinamizacdo das economias locais, nomeadamente através da

Comunitarios requalificacdo e prestagdo de servicos publicos, pelo seu forte efeito de
arrastamento na economia local.

(continuag&o) Neste ambito, encontram-se os investimentos previstos no Pactos para o

Desenvolvimento e Coesado Territorial, que representam o programa de
investimentos das Comunidades Intermunicipais/Areas Metropolitanas associado
as respetivas estratégias de desenvolvimento territorial.

- Enquadramento de partida:

Existéncia de condicionalismos a implementacdo e execucdo do PT 2020,
nomeadamente no que se refere ao investimento de proximidade, por realizar, na
sequéncia das orientagbes anterior Governo ou em discussdo com a Comissao
Europeia (exemplo: mapeamento de infraestruturas).

- Ponto de situacao:

Langamento, no inicio de fevereiro de 2016, dos concursos para a requalificacao
de infraestruturas escolares, de saude e do patriménio cultural edificado, num
montante de 374 M€ de incentivos FEDER, permitindo alavancar um investimento
total de cerca de 450 M€ e potenciando a criagdo de cerca de 11.000 postos de
trabalho.
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Desenvolvimento e Coesao (continuacéo)

Aceleragéo = Contratualizagcao dos apoios ao Desenvolvimento Local de Base Comunitaria
da Execucgio ("DLBC”):
de Fundos - Objetivo:

Comunitarios Promover a disponibilizagédo de apoios e incentivos a iniciativas das comunidades
locais destinados a promover o desenvolvimento, a diversificacdo e a
competitividade das economias locais, 0 empreendedorismo, a criagédo de postos

(continuag&o) de trabalho e a melhoria das condigdes de vida das populagdes.

- Ponto de situagdo:
Incentivos financeiros definidos no montante global de 310 M€, com a seguinte
distribuicéo:
DLBC Rurais — 243 M€;
DLBC Costeiros — 39 M€;
DLBC Urbanos — 28 M€.
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Desenvolvimento e Coesao (continuacéo)

Encerramento
do QREN
2007-2013

Promocao de
outros
instrumentos
financeiros

Novo Impulso
para a
Convergéncia

Em paralelo com as medidas de aceleracado da execucgao de fundos comunitarios, o
Governo pretende concluir o processo de encerramento do QREN relativo ao periodo
2007-2013.

O processo de encerramento do QREN decorrera ao longo de 2016, assumindo-se como
objetivo a sua execucdo a 100%.

O Governo promovera o aproveitamento de oportunidades de financiamento propiciadas
por programas comunitarios como o Horizonte 2020, o COSME, o Connecting European
Facilitiy (CEF), o European Economic Area Grants e o acesso aos financiamentos do
Banco Europeu de Investimento.

Sera acompanhado o Plano de Investimento Europeu, denominado Plano Juncker,
promovendo a apresentacéo de projetos de investimento e de iniciativas publicas que
possam merecer apoio.

Sera dinamizada a abordagem consignada no Programa do Governo para um Novo
Impulso para a Convergéncia que pretende colocar em discusséao, a nivel europeu, a
necessidade de medidas para dar um novo impulso a convergéncia.

Esta iniciativa organiza-se em torno de cinco pilares: i) qualificagdo das pessoas, ii)
modernizagao do Estado, iii) renovagao urbana, iv) eficiéncia energética e inovagao e v)
financiamento empresarial.
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Infraestruturas

Execucao do
Plano
Estratégico
dos
Transportes e
Infraestruturas

(“PETI3+")

= Sera dada prioridade aos investimentos na area ferroviaria, ja previstos no
PETI3+, promovendo o reforgo da conectividade interna e internacional do territorio
nacional (as escalas nacional e ibérica), a competitividade, a indug¢do do investimento
privado e a criagao de emprego.

= Plano de Investimentos Ferroviarios 2016-2020:

- Obijetivo:
Executar os investimentos estratégicos em infraestruturas ferroviarias previstos
no ambito do PETI3+ e das Redes Transeuropeias de Transportes, de forma a
atingir os seguintes principais objetivos:
* Maior capacidade de transporte e, consequentemente, melhor eficiéncia
operacional (aumento do comprimento maximo dos comboios para o standard
europeu de 750 m);

+ Estabilizar as velocidades maximas, garantindo assim um melhor desempenho
da circulacéo;

* Aumentar as condi¢cbes de segurancga, com reflexos na melhoria da fiabilidade
do servico;

» Favorecer a interoperabilidade, facilitando a ligagdo a Espanha e a Europa;

« Permitir maior flexibilidade nos itinerarios, criando condi¢gdes para uma melhor
oferta de servigos de transporte;

* Reforgar a intermodalidade, através da ligagao/articulagdo a plataformas
logisticas/estagdes ferroviarias de mercadorias.
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Infraestruturas (continuacéo)

Execucao do = Plano de Investimentos Ferroviarios 2016-2020 (continuagao):
Plano - Tipologia de investimentos previstos por extens&o de linha:
Estratégico
dos
Transportes e
Infraestruturas

m Construgcdo Nova
® Modernizagao
Eletrificagao

m Modernizagdo e
Eletrificacéo

(continuacéao)

Valores em km

Total: 1193 Km

In::e?:lr:gg;a Inﬁeorr:raegg:la Linha do Linha do Linha do Linha do Linha do Outras
| Norte | sul Norte Minho Oeste Douro Algarve Linhas

Valores em km

- - Extensado Construgao Nova - Extensao Eletrificagdo

- - Extensdo modernizacao - - Extensdo Modernizacgao e Eletrificagao
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Execucao do
Plano
Estratégico
dos
Transportes e
Infraestruturas

(continuacéao)

Infraestruturas (continuacéo)

= Plano de Investimentos Ferroviarios 2016-2020 (continuagao):

- Fontes de financiamento:

Fontes financiamento (M€)
(2016-2021)

CEF - Coeséo
u CEF - Geral
mPT2020
® Orcamento IP

® Plano Juncker

Intervengdes na rede ferroviaria em 2016

Materiais Expropriagées Valores em M€

.”11\

Total Orgamento PIR Ferrovia - 85,1M€
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Execucao do
Plano
Estratégico
dos
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(continuacéo)

Infraestruturas (continuacéo)

= Plano de Investimentos Ferroviarios 2016-2020 (continuagao):

Plano de acdo para 2016:

Corredor Internacional Norte

= Adjudicacao do projeto:
v~ Pampilhosa - Mangualde: abr.2016
v~ Mangualde - Guarda: abr.2016
v Guarda - Vilar Formoso: abr.2016

= Lancamento de concursos para obra:
v Covilha - Guarda: set.2016
v" Concordancia LBB-LBA: set.2016

Linha do Norte
= Inicio de obra:
v Alfarelos - Pampilhosa: mar.2016
= Lancamento de concurso para projeto:

v Brago de Prata - Alverca (terminal da
Bobadela): jul.2016

Linha do Minho
= Lancamento de concurso para obra:
v Nine - Viana: mar.2016

Corredor Internacional Sul

Adjudicacao do projeto:
v" Sines - Ermidas - Grandola: mar.2016
v Evora Norte - Elvas: mar.2016
v Elvas - Fronteira: mar.2016
Lancamento de concursos para obra:
v Evora - Evora Norte: abr.2016
v Elvas - Fronteira: dez.2016

Linhas Complementares

Linha do Algarve:

v Lancamento de concurso para
projeto: abr.2016

v Inicio do projeto: out.2016
Linha do Douro- Caide / Marco:
v Conclusao da Obra: dez.2016

13
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Infraestruturas (continuacéo)

Transporte = No transporte ferroviario de passageiros, promover-se-a o0 investimento na
ferroviario de modernizagdo do material circulante e na reposicédo do nivel de operacionalidade e
seguranga.

passageiros = Plano de ac&o para 2016:

- Intervengao de Meio de Vida dos CP Alfa:
Este programa de intervengcdo consiste na remodelagdo profunda dos 10
comboios CPA4000, incluindo o design exterior e interior, bancos e materiais de
revestimento, sistemas de iluminagao, remodelacao de Bar e WC's e manutencao
de sistemas mecanicos e hidraulicos.

No contexto do posicionamento destas unidades como meio de transporte que
permite a continuagdo do trabalho ou o usufruto de experiéncias multimédia,
serao também melhoradas as condicdes de acesso Wi-Fi as redes de
comunicacdes moveis e todos os bancos terdo tomadas elétricas individuais.

Para 2016 prevé-se a conclusao da modernizagao das primeiras 2 unidades.
- Outras reparacgoes:
Intervengbes para reposigdo do nivel de operacionalidade e seguranga do

material circulante, sendo realizadas em fungéo da utilizagdo do material (limite
de km pré-definidos do ciclo de manutengéo).

Para 2016 prevé-se a intervencdo em 33 unidades.
= Estimativa do impacto orgamental para 2016:
- O impacto orgamental destes investimentos na CP devera ascender a 14 M€.
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Setor
Rodoviario

Setor
Aeroportuario

Contratacao
Publica

Infraestruturas (continuacéo)

Plano de Proximidade Rodoviario:
- O Governo continuara a desenvolver a rede basica de infraestruturas rodoviarias,
numa perspetiva de requalificagéo.
Conclusao do Tunel do Marao:

- Para a coesao territorial, destaca-se a conclusdo do Tunel do Marao,
empreendimento da Rede Transeuropeia de Transportes.

O Governo ira analisar, ja a partir de 2016, a solugao futura para o desenvolvimento da
capacidade aeroportuaria na area metropolitana de Lisboa.

O Governo dara, em 2016, concretizagao legal a negociagao desenvolvida, com sucesso,
com o acionista privado, no sentido de ser o maior acionista da TAP.

Em 2016, procede-se a revisdo do Codigo da Contratagao Publica transpondo novas
diretivas comunitarias e aumentando a transparéncia e eficiéncias da contratagao publica.
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Infraestruturas (continuacéo)

Parcerias = A politica orcamental deste Governo devera reger-se por dois principios

Publico- fundamentais:
Privado - Garantia da sustentabilidade das contas publicas a médio e longo prazo,

«pPPs” devendo, para tal, o sector publico concentrar esforcos na conclusédo dos
( S’) . processos de negociacao dos diversos contratos de PPP atualmente em curso;
Rodoviarias

- Garantia da defesa intransigente do interesse publico, através de uma gestao e
utilizacao eficiente dos recursos, por parte das administragbes publicas, em
particular no planeamento, avaliagéao e estruturagcéo de projetos publicos.

= Encargos Plurianuais com PPPs Rodoviarias:

- O ano de 2016 devera marcar o ponto maximo de encargos liquidos com PPPs
rodoviarias.

- A estimativa de encargos brutos com PPPs rodoviarias para o ano de 2016,
inscrito no mapa de encargos plurianuais do OE16, ascende a 1.537 M€,
representando um acréscimo de 14% face ao ano de 2015.

- Os encargos liquidos com PPPs rodoviarias para o ano de 2016 (que incorporam
o impacto das receitas de portagens) ascende a 1.206 M€, representando um
acréscimo de 20% face ao ano de 2015.

16
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Infraestruturas (continuacéo)

Parcerias = Negociagdes das PPPs Rodoviarias:
Publico- - Ponto de situagao:
Privado X -
" ’ Concessoes do Estado Subconcessées da IP
(“PPPs”) (9 concessdes / Ex-SCUT) (Baixo Alentejo e Algarve Litoral)
Rodoviarias = Processos concluidos e fechados. = Processos concluidos, a aguardar
Contratos assinados e a produzir efeitos. assinatura dos contratos e submissao ao

. -~ Tribunal de Contas.
(continuagao)

Subconcessées da IP Subconcessées da IP
(Baixo Tejo, Litoral Oeste e Pinhal Interior) (Transmontana e Douro Interior )
= Em curso. Concluido acordo financeiro. = Em curso. Processos sem qualquer acordo
Em fase de consensualizacao das alcancado.

alteracoes contratuais.
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Infraestruturas (continuacéo)

Parcerias = Negociacdes das PPPs Rodoviarias (continuagéo):
Publico- - Resultados alcangados:

Privado Enquadramento geral
(“PPPs”)

Rodoviarias

= O Governo anterior anunciou, na nota explicativa do OE15, a obtencao de uma reducao
de encargos de 7.500 M€, dos quais 2.525 M€ corresponderiam as 9 concessoes do Estado,
entretanto ja renegociadas.

= A estimativa de reducao de encargos acima referenciada tera sido apresentada numa
base de precos nominais e com inclusao de IVA.

= A precos atualizados e sem IVA, as reducées de encargos liquidos nas referidas 9
concessoes do Estado, entretanto ja renegociadas, pode ascender a 722 M€, valor que
compara com a estimativa de reducao de encargos de 2.525 M€ anunciada pelo anterior
Governo.

= Importa referir que as reducdes de encargos liquidos decorrentes destas renegociacoes
sdo inferiores as reducdes de encargos brutos, devido a:

- Transferéncia dos encargos com grandes reparacdes para o Estado;

- Transferéncia dos encargos com operacao, manutencao e grandes reparacoes para a IP,
relativos aos lancos transferidos nas subconcessoes;

- Suspensao de construcao de novos lancos (encargo acrescido para o Estado, caso estes
lancos venham a ser efetivamente construidos no futuro);

- Transferéncia das receitas de portagem (Beira Interior);

- Partilha de beneficios com concessionarias (possibilidade de prorrogacao do prazo de
concessao, partilha de receitas de portagem, poupancas com grandes reparagoes).

(continuagao)
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Infraestruturas (continuacéo)

Parcerias
Publico-
Privado
(“PPPs”)
Rodoviarias

(continuagao)

= Negociagdes das PPPs Rodoviarias (continuagao):

- Resultados alcangados:

Concessoes do Estado
(9 concessées / Ex-SCUT)

A reducao de encargos liquidos para o Estado, resultante da negociacao destes contratos,
pode ascender a cerca de 722 M€, em valores atualizados e sem IVA, por referéncia a
dezembro de 2012, para o periodo compreendido entre 2013 e o termo das referidas
parcerias.

Esta reducao de encargos liquidos para o Estado representa um decréscimo de 9,5% face aos
encargos assumidos pelo Estado antes do processo de renegociacao e inclui a estimativa dos
impactos resultantes da transferéncia dos encargos com grandes reparacoes para o Estado,
da transferéncia de receitas de portagem da Beira Interior para a concessionaria e da
partilha de beneficios com algumas concessionarias.

Notas:

A estimativa de reducdo de encargos liquidos decorrente da negociacdo destes contratos, sendo uma
projecdo, pode variar em funcdo de varidveis dindmicas, como é o caso dos encargos efetivos que
vierem a ser suportados pelo Estado em grandes reparacées e em funcdo do perfil de trdfego efetivo
que venha a verificar-se nos empreendimentos rodovidrios em apreco.

De referir ainda que da negociacdo destes contratos resultou o alargamento do principio de
neutralidade fiscal relativamente a variacées na tributacdo direta sobre o lucro.
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Despesa total consolidada:

= A despesa total consolidada do Programa
Orcamental do MPI ascende a 4.342 M€ e
regista um decréscimo de 11% (ou 532 M€)
face a execucao provisoria de 2015, para o
qual concorre principalmente:

- Reducao de cerca de 1.086 M€ de despesa
relativa a ativos e passivos financeiros
associados a IP e CP;

- Aumento da despesa efetiva das Entidades
Publicas Reclassificadas em cerca de
532€M, sendo de destacar:

* IP: Aumento de €462M, 23% (aumento
encargos com PPPs e
investimento/conservacao ferroviaria e
rodoviaria);

* CP: Aumento de €50M, 13%
(investimento modernizacao alfas e
conservacao e reparacao);

= Avariacao registada no Estado resulta do
facto de, no OE16, a Contribuicao do Servico
Rodoviario (no montante de 682,8 M€) passar
a ser contabilizada como receita geral do
Estado, consignada a IP.

& 00D
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1 000

Despesa Total Consolidada
(milhdes de Euros)

4374
4342
280
3003 - ?;; n
2471 =
762
291 331
* =
Estado SFAs EPRs Despess Efetiva  Despesa Tots

Consolidada Consolidada

OE15 (execucdo provisoris) mOELS

Composicdo da Despesa do Estado

EPRs; 7,7 M€

SFAs - Infrasstruturas; Servicos Integradas
SFAs-Desenv. & 11,3 ME [inc. res. orcamental;
Coesdo; 17,2 ME 5,0 ME

i
Ind. Compensatirias ) 1
[IPeCP); 38,4 ME |

Contribuicdo do
Servipo Rodoviaro;
£82,8 ME

20



