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Contributo da Ordem dos Arquitectos
Audigao: 132Comissao CPLCT - Grupo de Trabalho de Prevencao e Protegao Sismica
Data 5 de margo de 2025

Assunto: Medidas de médio e longo prazo

Considerando o ambito das questdes colocadas pelo Grupo de Trabatho de Prevengao e
Protegéo Sismica da 132 Comissao do Poder Local e Coesdo Territorial a Ordem dos
Arquitectos pretende partilhar o conjunto de informacgodes e reflexdes que emanam no
contexto do trabalho desenvolvido na nossa atividade, nas parcerias com outros grupos de
trabalho de igual tematica e do conhecimento adquirido em diferentes foruns onde a
instituicdo participa. Assim, para otimizar o trabalho dos parlamentares, elencamos o n/

contributo segundo a estrutura das trés questdes colocadas:

1. Avaliar se os equipamentos estratégicos do nosso pais estiao estruturalmente

preparados contra o risco sismico ou carecem de ser reforgcados neste dominio.

Ndo ha uma resposta simplista, mas se considerarmos como referéncia as
codificagdes europeias sabemos que sé os novos edificios construidos apds a adogao
do Eurocodigo 8, portanto, aplicavel entre 2010-2012 tém um bom nivel de resisténcia
sismica. Acontece que muitos dos equipamentos estrategicos (edificios ou conjuntos
edificados relevantes) sao edificios preexistentes com antiguidade de assinalar, logo,

anteriores as normas mais exigentes e podem nao estar adequadamente preparados.

No entanto, interessa primeiro definir quais sdo esses os edificios de matriz
estrategica. E s0 apos esse mapeamento € que o procedimento o ideal seria garantir
que todos 0s equipamentos estrategicos existentes estivessem operacionais em caso
de catastrofe. Para tal, o territorio nacional tera de ser alvo de uma analise e
monitorizag@o extensiva, mas rapida, a realizar por uma equipa multidisciplinar

constituida por engenheiros, arquitetos, geologos e outros, no sentido de promover
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eventuais solugoes de reforgo, para uma maior resiliéncia sismica. Os sistemas de
reforgo deverao ser estudados de forma a comprometer 0 menos possivel, 0s aspetos

funcionais e qualidade dos espagos, bem como o seu normal funcionamento.

Como fazer este mapeamento? Sugerimos que através das Areas Metropolitanas e das
Comunidades Intermunicipais se possam criar um mecanismo de avaliagao ex-ante,
se possivel envolvendo as principais ordens profissionais, com os recursos financeiros
adequados para a mobilizagdo de meios e especialistas, nomeadamente nas dreas da
engenharia sismica, da arquitetura e da geologia. Este mapeamento deveria ser feito

em tempo record, por exemplo, durante o corrente ano de 2025.

Sem prejuizo dessa visdo abrangente e do aprofundamento de escala nacional do
mapa de edificagbes estratégicas importa sublinhar, desde j3, aspetos positivos em

curso nalgumas tipologias:

* Hospitais e Infraestruturas criticas: Alguns hospitais e centrais energéticas foram
reforgados, mas ha edificios que ainda precisam de intervengao;
* Pontes e Infraestruturas de Transporte: Algumas estruturas mais antigas tém

vulnerabilidades, mas hd programas de reforco sismico em curso.

Considerando que entre os principais equipamentos estratégicos estdo Hospitais,
Aeroportos, Quarteis de Bombeiros, Edificios Governamentais de maior relevo;
Escolas (pela polivaléncia em situacdo de catastrofe); Interfaces de transportes e
EstagGes de ferrovia (classica e ligeira), linhas de comboio e principais rodovias;
Portos e Pontes de maior fluxo, seria recomendavel considerar gue as novas
construgdes (futuras ou em curso) se prevejam enquadradas nesta classe de
equipamentos e deverdo considerar em sede projeto e na ulterior construgéo, a
tecnologia e os sistemas mais avangados em matérias de resiliéncia sismica,
nomeadamente o isolamento de base, tecnotogia do péndulo ou outra, em fungdo das

caracteristicas do edificio.

Importa também garantirmos, por via legal ou outra que a manutengio destes

equipamentos e infraestruturas em funcionamento em caso de catastrofe é
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determinante para poder prestar assisténcia em tempo (til, as populagoes e

assegurar o menor numero de perdas humanas possivel.

2. Estudar o quadro legislativo em vigor, nomeadamente em matéria de
ordenamento do territorio e urbanismo, recorrendo a especialistas nestas
matérias, para aperfeigoar e responder as principais preocupacoes identificadas.
a) Em matéria de ordenamento do territorio e urbanismo, ha que referir que, nao

obstante as necessarias revisdes e melhorias, a legislagao vigente, nomeadamente
0s PDM e outros planos de ordenamento, ja acautelae impede (genericamente) que
nao se construa, em zonas de maior erosao, em solos instaveis, em leitos de cheia,
em linhas de costa, etc. Por outro lado, os estudos geologicos e geotécnicos s&o
uma pratica mais ou menos corrente, pelo que, importa sobretudo, cumprircom o
legitimado nos planos de ordenamento, como forma de antecipar e mitigar os

efeitos de um sismo.

b) Sabemos que os Planos Diretores Municipais (PDMs) s&do ferramentas de
planeamento (IGTs) determinantes para a mitigagao do problema das catastrofes.
Por esse motivo julgamos pertinente considerar os PDM ou outra tipologia de PMOT
como passiveis de serem adensados com cartas que definam areas sem
construgao, que possibilitem a sua Ocupagéo em seguranga, em caso de sismo.
Estas areas podem ser pracas, largos ou jardins, mas nem todas as pragas ou

jardins s30 ou estarao adequados para tal.

Estas cartas podem incluir, de forma obrigatdria, 3 semelhanga das plantas de
seguranga dos edificios, zonas de seguranca - definindo percursos otimizados de
fuga, comvista a alcangar rapidamente as pracas e jardins aludidos anteriormente.
Estas cartas poderdo ainda definir quais os edificios ou equipamentos que
oferecam maior resisténcia, destinados a albergar pessoas em caso de catastrofe
(ex: escolas, grandes pavilhdes ou multiusos) ~ quando se tratar de conjuntos

existentes ou estar planeada a sua construgao.
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c) As juntas de freguesia deveriam ter obrigatoriamente um plano operacional de
mitigacao e seguranga em situacio de catastrofe. A imagem do que ocorreu com
os planos florestais com os incéndios, se acautelassemos a operacionalizagao das

medidas de mitigacao através das instituigdes de proximidade, seria o ideal.

d) Relativamente as matérias mais atinentes 3 vulnerabilidade, calculo de reforgos de
estrutura, avaliagdo de medidas técnicas, consideramos como fundamental o
papel da engenharia portuguesa na condugdo desses mecanismos de
melhoramento, mas, também, que os arquitectos sigam na primeira linha as
opgoes e decisbes tomadas. A organizagdo espacial e a configuragdo dos edificios
bem como as opgoes construtivas sdo determinantes para o sucesso de qualquer
medida a aplicar no edificado. Assim, para a da especializagao das profissoes

importa que haja um sentido colaborativo.

e) Aprofundar o quadro legislativo para que, sem prejuizo da simplificagao
administrativa, se possam acautelar que as obras de reabilitagdo nao
comprometam a seguranca estrutural dos edificios preexistentes (nomeadamente
0s historicos) ou aumente a vulnerabilidade sismica em operagdes que nao

caregam de controlo prévio.

3. Apreciar como a legislagdo em vigor, em sede de elaboragao de Instrumentos de
Gestao Territorial, permite implementar uma politica mais eficaz na mitigagao da

vulnerabilidade sismica do territério nacional.”

A legislagcdo em vigor antecipa e incorpora muitas das preocupacgdes relacionados
com a vulnerabilidade sismica. Cabe ao Governo e aos municipios as iniciativas para,
porum lado sensibilizar a sociedade civil para o risco de catastrofe em caso de sismo,
sobretudo em municipios com o histérico de sismicidade como & caso da regiao de
Lisboa e/ou Algarve.

Assim e fundamental desenvolver tecnologia que permita em temporeal e em caso de

sismo, informar as populagdes, das zonas da cidade a evitar e os caminhos de fuga
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para locais seguros. Promover grupos de trabalhos envolvendo a academia,
projetistas, industria e ordens profissionais, no sentido de desenvolver protétipos,
reutilizaveis, de montagem rapida, que permitam albergar pessoas em situacéo de
catastrofe.

Tudo isto é trabalho que deve acontecer de forma integrada e em simultaneo. A Ordem
dos Arquitectos esta disponivel para trabalhar com o Governo nestas matérias, que
$a0 da maior importancia para os arquitetos.

Considerando a legislagdo aplicavel ao nivel do Regime Juridico dos IGTs, reforcamos
que seria inovador utilizar a escala sub-regional e intermunicipal para, & imagem do
que ja tinha ocorrido com o planeamento em transportes e protecao da floresta, para
que se desenvolvam, no dmbito supramunicipal, instrumentos de gestao territorial

relativamente aos sismos
NOTAS FINAIS:

Idealmente, a redugéo da vulnerabilidade sismica deve considerar duas linhas de atuagéo,
que apesar de terem objetivos especificos distintos, partilham a mesma intengdo de

aumentar a resiliéncia:

- Por um lado, a implementagdo de medidas que procuram mitigar e reduzir os
efeitos de um sismo, minimizando assim as suas consequéncias, logo diminuindo
as possiveis necessidades;

- Por outro lado, e tendo presente a grande imprevisibilidade destes fenomenos, ¢
pertinente desenvolver programas e/ou planos pré-catastrofe para as agoes de

emergéncia ap0ds o evento, agilizando e melhorando a resposta apos o evento.

Nao podemos deixar de assinalar a importancia do trabalho de continuidade e evitar que
sempre que a agenda mediatica nacional ou internacional seja tomada por estes
acontecimentos se impulsione o recomegar ou repensar tudo de novo. Temos muitas
ferramentas existentes e bons profissionais. A legislacdo atual e as exigéncias do ponto de
vista técnico e da responsabilidade profissional conferem um contexto de exigéncia muito

elevado. Portanto, se houver vontade para definir uma estratégia nacional e local, ou seja,
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territorios de maior atividade sismica, é possivel implementar metodologias e solugdes
tendentes a melhoria de médio e longo prazo das condigdes em matéria de construcdo
antissismica e de consciéncia coletiva relativamente aos procedimentos, para mitigar

efeitos negativos de uma eventual catastrofe.

A Ordem dos Arquitectos reitera a sua disponibilidade para colaborar com todas as
entidades e nas instancias que seja adequado para contribuir para o desenvolvimento da

tematica em epigrafe.

Neste sentido agradecemos a oportunidade de participar neste processo de relevancia

nacional.

Equipa: Prof. Arquiteto Avelino Oliveira (Presidente da Ordem dos Arquitectos), Arquiteto Marco Lopes da Silva
e Arg. David Cachucho (Membros do Conselho Diretivo da Sec¢éo Regional de Lisboa e Vale do Tejo da Ordem

dos Arquitectos) e Prof. Arquiteto Daniel Felix (investigador na drea da mitigagao de catastrofes)

Lis@or , 6/ 272025
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