ASSOCIACAO NACIONAL DE FREGUESIAS

Projeto de Lei n.2 179/XVI/12 (PAN) — Regulamenta a atividade de
lobbying e procede a criacao de um Registo de Transparéncia e de um
Mecanismo de Pegada Legislativa, procedendo a primeira alteragao a Lei
Organica n.2 4/2019, de 13 de setembro, e a décima sétima alteragao a
Lei n.2 7/93, de 1 de margo

A Comissdo de Transparéncia e Estatuto dos Deputados, solicitou a Associacdo Nacional
de Freguesias — ANAFRE — a emissdo de parecer sobre o Projeto de Lei em epigrafe.

POSICAO DA ANAFRE

1) O Sistema normativo Portugués de Prevencdo e Combate a corrupgdo e
criminalidade associada tem beneficiado de importantes contributos legislativos
seja com origem nacional, seja como resultado da transposi¢cao de Diretivas
Comunitarias e da adocdo de outros instrumentos juridicos dos organismos
internacionais com competéncia na matéria.

2) O Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro criou o Mecanismo Nacional
Anticorrupgdo (MENAC) por forga dos seus Art.2° 12, al.? a) a 262 e, por forca do seu
Art.2 12, al.? b) e anexo do Decreto-Lei do qual faz parte integrante, o Regime Geral
de Prevengdo da Corrupgdo (RGPC).

3) A Lei n.2 93/2021, de 20 de dezembro [Estabelece o regime geral de protegdo de
denunciantes de infragées, transpondo a Diretiva (UE) 2019/1937 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2019, relativa a prote¢do das pessoas
que denunciam violacbes do direito da Unido] prevé a instituicio de canais de
denuncia e de protecdo dos denunciantes.

4) A Lei n2 94/2021, de 21 de dezembro [Aprova medidas previstas na Estratégia
Nacional Anticorrupgdo, alterando o Cddigo Penal, o Codigo de Processo Penal e leis
conexas] e a Resolu¢do do Conselho de Ministros n2 37/2021, de 18 de margo
[Aprova a Estratégia Nacional Anticorrupgdo 2020-2024).

5) Antes destes diplomas, a Lei n2 83/2017, de 18 de agosto, sucessivamente alterada
estabelece medidas de combate ao branqueamento de capitais e ao financiamento
do terrorismo de natureza preventiva e repressiva de combate ao branqueamento
de capitais e ao financiamento do terrorismo, operando igualmente a transposicdo
de vérias Diretivas. A definicdo de pessoas politicamente expostas (PEP) e de pessoas
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reconhecidas como estreitamente associadas resultam do seu Art.222, n21, al. cc) e
dd).

A Lei n.2 89/2017, de 21 de agosto, regulamentada através da Portaria n.2
233/2018, de 21 de agosto e da Portaria n.2 200/2019, de 28 de junho prevé o
Regime Juridico do Registo Central do Beneficidrio Efetivo

Mais tarde, a Lei n? 52/2019, de 31 de julho, entretanto sucessivamente alterada,
aprova o Regime do exercicio de fungbes por titulares de cargos politicos e altos
cargos publicos prevendo uma série de incompatibilidades.

O vertente projeto de Lei, caracteriza-se:

e Pela aprovacdo de Regras de Transparéncia aplicdvel as Interagcdes entre
entidades publicas e outras entidades — Art2. 12., composto pela vertente do
Registo de Transparéncia da Representacdo de Interesses e de Lobbies — Art.2
42, e 52, e pela vertente do Mecanismo de Pegada Legislativa — Art.2° 1.2, n21 e
10.2.

e A consagracdao de uma série de definicGes operativas e de clarificacdo do seu
ambito subjetivo de aplicacdo - Art.252.2, 39;

e Ainstituicdo de um mecanismo de registo de representacdo de interesses e de
Lobbies - Art.2 42, e 52,;

e A previsdo dos direitos e deveres das entidades registadas — Art.2° 72, e 82;

A instituicdo de incompatibilidades e impedimentos — Art.2 62.

O presente Projeto de Lei dd importantes passos no sentido de identificar certas
praticas de Lobbying, retirando-as do limbo normativo em que se encontravam, a
bem dos principios da integridade, transparéncia e igualdade de oportunidades que
justamente acolhe no seu Art.2 12,

10) Com efeito, a falta de previsdo legal e regulamentar de algumas destas atividades,

de par com a inexisténcia de uma rigorosa tipificacdo penal de alguns das suas
variantes patolégicas, ndo impediu que as mesmas existissem e se intensificassem,
com grave prejuizo para a transparéncia dos procedimentos e para a confianca dos
cidadaos nas instituicoes.

11) A mesma omissdo terd ademais contribuido para um agravar dos indices de percecéo

do fenémeno da corrup¢do, cuja correspondéncia com a realidade é amplamente
discutida e debatida na academia, nos organismos de investigacdo criminal e nas
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instancias judicidrias. Ora, como é do senso comum, a omissdo da previsdo de uma
atividade ndo implica a sua inexisténcia concreta.

12) O presente Projeto de Lei desenvolve a nocdo de representacdo de grupos de
interesses, desenvolvendo a disciplina relativa as respetivas atividades — Art.2 22, n*
1 e 2 e distinguindo-a de atividades que com elas poderiam confundir-se - Art.2 22,
n‘3.

13) O Projeto de Lei articula o registo das entidades de representa¢do de interesses
com a concessao de Audiéncias e consultas publicas, permitindo identificar o inicio
de uma certa atividade de influéncia nos termos em que a mesma é delimitada, no
seu Art.25 22 e 92, representando uma inovagao legislativa que se aplaude.

14) Nos termos do seu Art.2 102, o Projeto de Lei prevé o Mecanismo da Pegada
Legislativa, por intermédio do qual passam a ser conhecidas e identificadas todas as
consultas ou interagdes, sob qualquer forma, de quaisquer pessoas singulares ou
coletivas, com ou sem fins lucrativos que, sob a forma comercial ou ndo, tenham por
destinatdrio uma das entidades publicas referidas nas alineas b), c) e e) do artigo 3.,
ocorridas na fase preparatdria do processo legislativo associado a projetos e a
propostas de lei submetidos a Assembleia da Republica sdo identificadas
obrigatoriamente no formuldrio cujo modelo consta do anexo Il da presente lei, da
qual faz parte integrante (n2. 1).

15) Por outro lado, até para salvaguarda da sua imparcialidade e isencdo, no sentido de
assegurar a transparéncia, as entidades que exercam poderes publicos abrangidas
pela presente lei podem, no quadro das suas competéncias constitucionais e legais,
proceder a criagGo de mecanismos de pegada legislativa que asseqgurem o registo de
todas as interacbées ou consultas, sob qualquer forma, realizadas na fase
preparatoria das politicas publicas, de atos legislativas e requlamentares, de atos
administrativos, de contratos publicos ou de outros processos decisdrio, e que
assegurem a sua divulgag¢do publica na documentagdo relativa ao acompanhamento
desse mesmo processo” (n.23).

16) O presente projeto de diploma legislativo aplica-se aos drgdos e servicos da
administracdo autdrquica — Art.2 32, n2s 1, al. j).

17) Porém, o Art2. 32. n2. 1 al g) prevé a aplicagdo do diploma aos drgdos executivos das
freguesias com mais de 10 000 eleitores ou com mais de 7 000 eleitores e de 100Km2
de drea.

18) Deteta-se assim uma manifesta contradicdo, na previsao normativa contida nas duas
indicadas alineas, que urge clarificar, no sentido de definir a aplicacdo do diploma a
todos os érgaos e servicos das autarquias locais ou, no caso das Freguesias, apenas
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aos seus 6rgaos executivos com mais de 10 000 eleitores ou com mais de 7 000
eleitores e de 100km2 de area.

19) Cumpre assegurar a distin¢cdo entre as atividades ora previstas e disciplinadas pelo
diploma e os mecanismos de representacdo dos direitos e interesses legitimos dos
particulares sejam eles pessoas singulares ou coletivas. O diploma, apesar de o
referir no seu Art.2 92, n22 relativamente:

a) A audiéncias e diligéncias procedimentais previstas no Cdédigo do
Procedimento Administrativo e no Cédigo dos Contratos Publicos em relacao
a procedimentos em que as entidades sejam interessadas ou
contrainteressadas;

b) A audicbes e participacdes legalmente previstas no ambito de processos
legislativos e de processos de tomada de decisdao das entidades que exercam
poderes publicos...

20) Nao aparenta, contudo, estabelecer um critério distintivo entre qualquer uma
dessas instancias, com prejuizo do rigor e clareza necessarios a saber-se onde
comeca o exercicio de participacdo na defesa de direitos e na promoc¢do de
interesses de vdria ordem subsumiveis nas praticas reguladas pelo diploma.

21) O diploma ndo discerne entre as formas pelas quais se concretizam os seus objetivos
de prevengdo e a diferente natureza das entidades as quais se aplica, conquanto
sinta necessidade dessa operacionalizacdo, como resulta da disciplina dos Art.2® 79.
82,92, e 1292,

22) Ora, uma coisa sera a instituicdo de mecanismos internos de controlo e registo —
mesmo em entidades em que, atentos a plenitude das suas atribuices e
competéncias, nomeadamente as dotadas de poderes legislativos (Art.2 32, n?1, al.®s
b), c) e e)) a normacédo poderia atingir as demais...

23) Outra, a verdadeira articulacdo legislativa da aplicacdo das normas as diferentes
entidades publicas abrangidas.

Tudo visto, a ANAFRE sauda esta inovacdo legislativa, com as ressalvas assinaladas,
considerando este projeto de Lei como o inicio de um processo que ira certamente
contemplar estas e outras vertentes.

Lisboa, 16 de julho de 2024
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