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Exmo. Senhor Presidente da Assembleia da Republica

O relatério relativo a Portugal no ambito do Semestre Europeu de 2018, divulgado pela
Comisséo Europeia no passado dia 7, afirma que as mudancas promovidas pelo atual Governo
em sede de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS) agravaram as
desigualdades no pais. Esse efeito é particularmente preocupante dada a opgdo, do mesmo
Governo das Esquerdas, de em 2016 e 2017 aumentar diversos impostos indiretos
(combustiveis, veiculos, tabaco, bebidas alcodlicas, selo) que sdo reconhecidamente
regressivos.

Os impostos indiretos séo regressivos, ao aplicarem taxas iguais a pessoas com rendimentos
muito diferentes, custando por isso muito mais a pagar a quem é mais pobre. Segundo os
relatdrios dos Or¢camentos do Estado apresentados pelo proprio Governo, a maioria parlamentar
das Esquerdas imp6s aos Portugueses, pelo efeito de medidas discricionarias de alteracdo
tributaria (e nao considerando os efeitos do ciclo econémico), um aumento de mais de 800
Milhdes de euros em impostos indiretos em 2016 e 2017 - a que acresce, segundo o Governo,
novo aumento de 150 milhdes de euros em 2018.

Durante a discusséo da proposta de lei do OE 2018 o Grupo Parlamentar do PSD chamou a
atencado para que a politica fiscal do Governo das Esquerdas se mostrava marcadamente
regressiva, assumindo-se assim como agente agravante das desigualdades em Portugal. O
PSD alertou, entéo, para o impacto regressivo, quer do aumento dos impostos indiretos, quer
das alteracdes nos escaldes no IRS.

A avaliacdo agora publicada pela Comissao Europeia vem confirmar essa preocupacéao e
sustentar a triste evidéncia de que o Governo das Esquerdas esta a adotar uma politica fiscal
que contribui para o agravamento das desigualdades em Portugal.

De acordo com a Comissao Europeia,“em termos de distribuicdo, tanto a reversao total da
sobretaxa para os escaldes de imposto mais elevados como a alteracdo da estrutura dos
escalbes conduzem a aumentos do coeficiente de Gini, o que significa uma maior desigualdade




na distribuicdo dos rendimentos, aspeto que € apenas marginalmente compensado por uma
ligeira descida do coeficiente induzida pelo aumento do rendimento liquido garantido.”

A Comissédo conclui que “o impacto distributivo global revela assim uma tendéncia
regressiva, sendo os principais beneficiarios as familias da metade superior da
distribuicdo de rendimentos”.

Ou seja, segundo a Comissédo Europeia, ndo apenas a reducdo da sobretaxa, mas também as
mudancas nos escalbes de IRS tém um efeito de agravamento das desigualdades.

Ora, 0 IRS é o imposto que por concecao e principio constitucional deveria ser progressivo e,
assim, contribuir para a reducdo das desigualdades. Ndo se compreende, portanto, como até
neste imposto, o0 Governo das Esquerdas toma decisGes de efeito regressivo e que agravam as
desigualdades.

Recorde-se, ainda, que também em 2016 o Governo adotou uma medida no imposto sobre os
lucros das empresas (IRC), o programa de reavaliagcdo de ativos, cujos beneficios - segundo
avaliacdo da Unidade Técnica de Apoio Orgamental — se concentram praticamente num grupo
muito pequeno de sete muito grandes empresas, todas situadas no escaldo mais elevado de
IRC.

Ou seja, a politica fiscal do Governo e da Maioria das Esquerdas, seja nos impostos indiretos,
mas pelos vistos também nos impostos diretos, mostra-se regressiva e, portanto, contribui para
agravar as desigualdades em Portugal.

Num tempo em que a atividade econdmica, o esforco das empresas e os resultados de reformas
estruturais passadas, viabilizam o crescimento econémico e do emprego que puxam pela
reducdo das desigualdades, é lamentdvel que o Governo das Esquerdas aja em sentido
contrario, adotando uma politica fiscal de efeitos regressivos.

O PSD, através dos seus Deputados no Parlamento Europeu, esta a solicitar a Comissao
Europeia a analise detalhada produzida pelo modelo EUROMOD que alcangou aquela
concluséo da tendéncia regressiva das alteracdes ao IRS introduzidas no Or¢gamento do Estado
para 2018.

Do mesmo modo, interessa conhecer andlises e os resultados de simula¢des econométricas
compardaveis que as autoridades portuguesas possam ter realizado relativamente ao efeito
regressivo ou progressivo e impacto nas desigualdades das principais alteragbes ao IRS
introduzidas na Lei do Orgcamento do Estado para 2018.

Importa, pois, conhecer os estudos que terdo estado na origem das decisdes do Governo em
matéria de IRS, ou que terdo avaliado o impacto dessas mesmas decisdes, nomeadamente no
gue se refere ao impacto sobre as desigualdades de rendimento das familias portuguesas, para
aferir em que medida esses estudos e analises confirmam, ou infirmam, as conclusdes da
Comisséo Europeia.

Face ao exposto, vém os deputados abaixo assinados, ao abrigo das disposicdes
constitucionais e regimentais aplicaveis, requerer a Autoridade Tributaria e Aduaneira e ao
Gabinete de Planeamento, Estratégia, Avaliacao e Relag8es Internacionais do Ministério das
Financas, através de Vossa Exceléncia, os estudos ou andlises econométricos relativamente



aos efeitos regressivos ou progressivos, e o impacto nas desigualdades, das principais
alteracdes introduzidas pela Lei do OE 2018 no Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Singulares (IRS), em particular as que se prendem com a reformula¢do dos escalbes, a abolicdo
da sobretaxa e alteracao do rendimento liquido garantido (considerados quer conjuntamente,
quer separadamente).

Palécio de Sdo Bento, 12 de mar¢o de 2018

Deputado(a)s

ANTONIO LEITAO AMARO(PSD)
DUARTE PACHECO(PSD)
INES DOMINGOS(PSD)
CRISTOVAO CRESPO(PSD)
ANTONIO VENTURA(PSD)
CRISTOVAO NORTE(PSD)
JORGE PAULO OLIVEIRA(PSD)
JOSE DE MATOS ROSA(PSD)
MIGUEL MORGADO(PSD)
RUBINA BERARDO(PSD)
ULISSES PEREIRA(PSD)

Nos termos do Despacho n.° 1/XIII, de 29 de outubro de 2015, do Presidente da Assembleia da Republica, publicado no DAR, Il S-E, n.° 1, de 30 de outubro
de 2015, a competéncia para dar seguimento aos requerimentos e perguntas dos Deputados, ao abrigo do artigo 4.° do RAR, esta delegada nos Vice-
Presidentes da Assembleia da Republica.
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