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Para os devidos efeitos, junto se envia parecer sobre a “Comunicac@o da Comissdo
ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité
das Regioes — Estratégias nacionais de integracdo dos ciganos: Um primeiro passo para a
aplicagio do quadro da U.E. - COM(2012)226, que tem associacio o documento
[SWD(2012)133 final], que foi aprovado, por unanimidade, registando-se a auséncia do PEV, na
reunido, de 4 de julho de 2012, da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e

Garantias.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS,
LIBERDADES E GARANTIAS

RELATORIO

COM (2012) 226 final - COMUNICACAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO

EUROPEU, AO CONSELHO, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO
COMITE DAS REG_IOES - Estratégias nacionais de intégragﬁo dos ciganos: um primeiro passo
para a aplicacio do quadro da UE

{SWD (2012) 133 final}

I. Nota preliminar

A Comissdo de Assuntos Europeus, em cumprimento com o estabelecido no artigo 7°,
n.° 1, da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, com as altera¢des introduzidas pela Lei n.° 21/2012,
de 17 de maio, relativa ao “Acompanhamento, apreciagdo e proniincia pela Assembleia da
Repiiblica no dmbito do processo de construgdo da Unido Europeia”, remeteu & Comissdo de
Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, a COM (2012) 226 final, a qual
veio acompanhada de um documento de trabalho, a SWD (2012) 133 final.

Todavia, tratando-se de uma iniciativa no legislativa, néo cabe a esta Comissio aferir
sobre o cumprimento do principio da subsidiariedade no &mbito da emissdo do presente
relatdrio.

1I. Breve analise

A COM (2012) 226 final, reporta-se 2 Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento

Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu ¢ ao Comité das Regides —
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Estratégias nacionais de integragdo dos ciganos: um primeiro passo para a aplicagdo do

quadro da UE.

Sendo os ciganos a maior minoria europeia, a sua melhor integrac@o constitui um
imperativo moral e econémico; pelo que, em 05 de abril de 2011, a Comissdo Europeia
adotou um quadro da UE para as estratégias nacionais de integragdo dos ciganos até 2020',
convidando os Estados-Membros a preparar ou a rever as suas estratégias nacionais.
Comprometeu-se a avaliar as estratégias nacionais de integragdo dos ciganos e a comunicar os
seus resultados ao Parlamento Europeu € ao Conselho®.

Foram elencados quatro dominios de a¢@o principais:

- Educag¢do: pretende-se assegurar que todas as criangas ciganas completem pelo

menos o ensino primario e tenham acesso a uma educagdo de qualidade. Foram definidas pelo
quadro da UE medidas para melhorar o nivel de escolaridade das criangas (como por
exemplo, alargar o acesso a servicos educativos e a cuidados de qualidade para a pequena
infancia), tendo sido verificado que vérios Estados-Membros preveem medidas de apoio
adicionais (como o apoio pds-escolar).
Numa abordagem integrada, entendeu-se que devem os Estades-Membros, prioritariamente,
eliminar a segregacdo escolar e a utilizagdo incorreta de necessidades pedagdgicas especiais;
aplicar plenamente a escolaridade obrigatéria e promover a formag@o profissional; aumentar o
acesso ao ensino pré-escolar e aos cuidados na pequena infincia; melhorar a formagio de
professores e a mediagio escolar; e sensibilizar os pais para a importéncia da educagao.

- Emprego: visa reduzir as diferencas a nivel do emprego entre os ciganos e o resto da
populacdo. De entre as medidas definidas pelo quadro da UE para aumentar a participagéo dos -
ciganos no mercado de trabalho, encontram-se, por exemplo, as medidas adicionais ou
especificas a favor dos ciganos; sendo que, em alguns Estados-Membros se tenciona adoptar
outras medidas adicionais, como a formagao no local de trabalho.

Prioritariamente, numa abordagem integrada, estes devem prestar assisténcia na procura

personalizada de emprego e servicos de emprego; apoiar regimes péblicos de trabalho

' COM (2011) 173.
2 Com base nessa avaliagio os Estados-Membros sdo objeto de recomendagdes.
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temporério conjugados com a educagio, bem como empresas do sector social que contratem
ciganos ou lhes fornecam servigos especificos; apoiar experi€ncias de primeiro emprego € de
formacdo no local de trabalho; eliminar os obstaculos, incluindo a discriminagdo, a
(re)integragio no mercado de trabalho, especialmente para as mulheres ciganas; e reforgar o
apoio as atividades por conta prépria e ao empreendedorismo.

- Cuidados de Saiide: pretende-se reduzir as disparidades a nivel da saiide entre os

ciganos e o resto da populag@o. No dmbito da defini¢do de medidas destinadas a melhorar os
cuidados de satide, encontra-se o acesso a cuidados de saide de qualidade, em especial para as
criangas e as mulheres. Apenas alguns Estados-Membros definiram uma abordagem global
para melhorar a satide da populag@o cigana. '
Como prioridade para uma abordagem integrada, os Estados-Membros devem alargar a
cobertura da satide e da seguranga social de base e dos servi¢os (e tratar igualmente a questdo
do registo junto das autoridades locais); melhorar o acesso dos ciganos, bem como de outros
grupos vulnerdveis, aos servigos de base, de emergéncia e especializados; langar campanhas
de sensibiliza¢@o para incentivar os controlos médicos periddicos, os cuidados pré e pds-natal,
o planeamento familiar e a imunizagdo; assegurar que as medidas de saide preventiva
beneficiem a comunidade cigana, em especial as mulheres e as criangas; e melhorar as
condi¢des de vida, com especial incidéncia nos acampamentos segregados.

- Habitagdo e servigos essenciais: o objetivo é reduzir as disparidades entre a parte dos
ciganos com acesso 2 habita¢@o e a servigos publicos e o resto da populagdo; para tal foram
definidas, pelo quadro da UE, medidas destinadas a melhorar a situa¢do da habitagdo, como o
acesso a habitac?o, incluindo a habitagdo social.

Deve ser prioritdrio o combate a segregacdo; facilitar abordagens locais integradas da
habitagdo, prestando especial atenggo as infraestruturas dos servi¢os de utilidade ptiblica e dos
servigos sociais; e, sendo caso disso, melhorar a oferta, o custo e a qualidade da habitagio
social e dos locais de paragem, facilitando o acesso a servigos e pregos abordéaveis como parte

de uma abordagem integrada.
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Foram avaliadas as formas de financiamento das medidas’, para o que devem os
Estados-Membros garantir a execugdo sustentdvel das suas estratégias, e mostrar-se
empenhados em assegurar o financiamento e a execugdo - desta forma refletindo a sua
vontade politica para a resdlugﬁo da questdo da exclusdo dos ciganos; e avaliados os seguintes
requisitos estruturais:

- Mobilizacdo das autoridades regionais e locais da sociedade civil: o quadro da UE
sublinhou a necessidade de um didlogo continuo com as autoridades regionais € locais, bem
como com a sociedade civil cigana, no que respeita & concegdo, execugdo e controlo das
estratégias nacionais; tendo sido definidas as correspondentes medidas, como a participagéo
prevista da comunidade cigana/representantes da sociedade civil na execugdo da estratégia.
Como prioridades foi determinado associar estreitamente, em fun¢do das suas competéncias
especificas, as autoridades regionais e locais na revisdo, execugio e controlo das estratégias;
associar a sociedade civil, incluindo as organizagdes de ciganos,‘é execugdo e ao controlo das
estratégias; assegurar a coordenagdo entre os diferentes niveis de governagdo envolvidos na
execugdo das estratégias; integrar a inclusdo da comunidade cigana na agenda regional e
local; e recorrer ao Fundo Social Europeu para reforgar as capacidades das organizagOes
ciganas.

- Controlo e avaliacdo efetivos da execucdo das politicas: os Estados-Membros sdo
convidados a incluir nas suas estratégias, métodos de controlo rigorosos para avaliar o
impacto das Ag¢des em prol da inclusdo dos ciganos, e um mecanismo de revisdo para a
eventual adaptagdo das estratégias; para tal foram definidas as correspondentes estratégias.

No ambito de uma abordagem integrada, devem os Estados-Membros elaborar sistemas de
controlo sélidos ou utilizar os existentes a partir de uma linha de base, de indicadores
adequados e de objetivos mensurdveis, em colaboragdo com os servigos nacionais de
estatistica, sempre que possivel; e assegurar que cada programa preveja disposi¢Oes para

avaliar a sua pertinéncia, eficacia, eficiéncia e impacto.

O quadro da UE solicita aos Estados-Membros que atribuam um financiamento suficiente a partir dos
or¢amentos nacionais que, sendo necessario, serd completado por financiamento da UE e por financiamento
internacional a favor das medidas de inclusdo dos ciganos.
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- Medidas contra a discriminagdo e prote¢do dos direitos fundamentais: devem os
Estados-Membros evitar que os ciganos sejam vitimas de discriminagdo, garantindo que s@o
tratados como as demais pessoas e beneficiando do mesmo conjunto de direitos fundamentais
consagrados na Carta dos Direitos Fundamentais da UE. Foi prevista no quadro da UE, a
adocdio de medidas no dominio dos direitos humanos e da ndo discriminagio, e dada
prioridade a assegurar que todos os ciganos estejam registados junto das autoridades
competentes; intensificar a luta contra o racismo e a discriminag?o, incluindo as vérias formas
que essa discriminagdo possa assumir; sensibilizar a opinidio piblica para os beneficios
mutuos da inclusdo dos ciganos; e lutar contra o trabalho infantil e abordar mais eficazmente a
questio do trifico de seres humanos, incluindo através da cooperagﬁo internacional.

- Pontos de contacto nacionais: a medida prevista pelo quadro da EU € a designagio,
pelos Estados-Membros, de um ponto de contacto nacional para a respetiva estratégia de

integracdo de ciganos, habilitado a coordenar a elaborag@o € a execugio dessa estratégia.

Por fim, a Comunicag@o sublinha a aplicabilidade dos objetivos da Unido em matéria
de integragio de ciganos aos pafses do alargamento, e perspetiva, para resolugdo dos
problemas identificados e para alcangar uma integracdo efetiva das minorias ciganas, a
seguinte atuag@o dos Estados-Membros:

e Prosseguir o didlogo bilateral regular com a Comissdo e as diferentes partes

interessadas;

e Associar as autoridades regionais e locais;

e Trabalhar em estreita colaboragdo com a sociedade civil;

e Afetar recursos financeiros apropriados;

e Controlar a evolugio e permitir um ajustamento das politicas; e

e Combater decisivamente a discriminagéo.

Do documento de trabalho que acompanha a Comunicag@o, consta a analise dos quatro
dominios de agdo principais referentes aos 27 paises, que inclui também pré-requisitos

estruturais e financiamentos.
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III - Conclusao

Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias delibera:
Que o presente relatério referente 2 COM (2012) 226 final, COMUNICACAO DA
COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO CONSELHO, AO COMITE
ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE DAS REGIOES -
Estratégias nacionais de integracdo dos ciganos: um primeiro passo para a

aplicagio do quadro da UE, seja remetido & Comissdo dos Assuntos Europeus.

Palacio de S. Bento, 25 de Junho de 2012

A Deputada Relatora O Presjdente da Comissio
—_—
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(Isabel Simoes Pinto) (Fernando Negrdo




