COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS,
"~ DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

EXCELENTISSIMA SENHORA
PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA

REPUBLICA

Oficio n.® 1028/X1¥/1." - CACDLG /2012 Data: 19-07-2012

ASSUNTO: Proposta de Lei n.° 72/XII/1.* (GOV) ~ Texto final e relatério dé |

discussfio e votac@o na especialidade.

~ Para os devidos efeifos, junto se envia o texto final, relatério da discussio e
votagdo na especialidadé e prop'estas de alteraciio da Proposta de Lei n.° 72/XII/1.a
(GOV) ~ “Define meios de prevencdo e combate ao furfo e recetacdo de metais ndo
preciosos, mas com valor comercial, ¢ prevé mecanismos qdicionais e de reforgo no
ambito da fiscalizacdo pelas forcas e servigos de seguranga da arfvidade de gestdo de
residuos”, aprovado na reunifo de 19 de julho de 2012 da Comissdo de Assuntos

Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.

Com os melhores cumprimentos,
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(Fernando Negtao)
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ASSEMBLETA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONATS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

RELATORIO DA DISCUSSAO E VOTAGCAO NA ESPECIALIDADE DA
PROPOSTA DE LEI N.° 72/XII (GOV)

Define meios de prevengdo e combate ao furto e recetacdo de metais n@o preciosos, mas
com valor comercial, e prevé mecanismos adicionais e de reforce no dmbito da

fiscalizagdio pelas forcas e servicos de seguranca da atividade de gestio de residuos

1. A Proposta de Lei em epigrafe, da iniciativa do Governo, baixou & Comiésﬁo de
Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias em 6 de julho de 2012,
apos apro‘végﬁo na generalidade. _ |

2. Apresentaram propostas de alteragdo 0s Grupos Parlanﬁemares do PSD e do CDS-
PP, cbnjuntamente, nos dias 16 e 19 (f{e julhose o Grupo Parlamentar do PS nos dias
16 e 18 de julho. |

3. Nas reunides de 18 e 19 de julho de 2012, nas quais se encontravam presentes todos
os Grupos Parlamentares, & excecdo do PEV, a Comisséc; proéedeu a diséuésﬁo e
Voté,g:ﬁo na especialidade da Proposta de Lei.

4, Da discussio, na qual intervieram o0s Senhores Deputados Isabel Oneto (PS), Jodo
Oliveira (PCP), Teresa Anjinho (CDS-PP) e Paulo Ribeiro (PSD), resultou o

seguinte:

% Artigo 1.° - aprovado por unanimidade;

- ¢ Artigo 2.° -
. » N.°1-aprovado, com votos a favor do PSD, do PS, do CDS-PP e do PCP e
a abstencfo do BE;
> N2 -na redacdo da proposta de substituicio, apresentada pelo PSD e
CDS-PP - aprovado, com votos a favor do PSD, do PS, do CDS-PP e do

BE e a abstenglio do PCP; ma redacio da proposta de substituicio

apresentada pelo PS — prejudicado pela votac#o anterior;
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% N.°3 - aprovado, com votos a favor do PSD, do PS, do CDS-PP e do PCP e

a abstencdo do BE;

» N.” 4 — proposta de aditamento de um n.° 4, apresentada pelo PSD e
CDS-PP - aprovada, com votos a favor do PSD, do PS, do' CDS-PP ¢ do
BE e a abstengdo do PCP;

<+ Artigo 3.° -
» N.°1~ corpo — na redacfio da proposta de substituicio, apresentada pelo

PSD e CDS—15P - aprovada por unanimidade; alineas a), b), ¢) e d) ~
aprovadas por unahimidade;

» N.°2 - na redacfio da proposta de substitui¢io, apresentada pelo PSD e
CDS-PP - aprovade, com votos a favor do PSD, do PS, do CDS-PP e do
BE e a absten¢do do PCP; proposta de aditamento de um novo .n.* 2

| (passando 0 anterior n. 2. an.° 3), apresentada pelo PS - préjudicada pela

votagdo anterior;

> N.° 3 - na redacéo da proposta de substituicio, apresentada pelo PSD e
CDS-PP (a 19/7) - aprovado, com Votos a favor do PSD e do CDS-PP e
abstengdes do PS, do PCP e do BE; proposta de eliminacido do n.’ 3,

aprésentada pelo PS— prejudicada pela votagao anterior;
% Artigo 4. - aprovado por unanimidade;.

< Artigo 5.° -
» N.° 1 - aprovado por unanimidade;

» N.” 2 — na redacao da proposta de substituicio, apresentada pelo PSD e

CDS-PP — aprovado por unanimidade;



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS
%+ Artigo 6.° -
» N.° 1 - na redaciio da proposta de substituicio, apresentada pelo PSD e
CDS-PP (a 19/7) ~ aprovado, com votos a favor do PSD e do CDS-PP,
- votos contra do PCP e abstengdes do PS e do BE; proposta de eliminacio

do n.° 1, apresentada pelo PS - prejudicada pela votacio anterior;

> N2 - prdpbsta de eliminagiio, apresentada pelo PSD e CDS-PP -
aprovada, com votos a favor do PSD e do CDS-PP, votos contra do PS e do
PCP e a abstencio do BE; proposta de eliminacio do n.° 2, apresentada

pelo PS — prejudicada pela votagdo anterior;

> N.” 3 - na redacfio da proposta de substituic@o, apresentada pelo PSD e
CDS-PP (a 19/7) — aprovado com votos a favor do PSD e do CDS-PP,
votos conira do PCP e abstencdes do PS e do BE; proposta de eliminacio

do n.° 3, apresentada pelo PS — prejudicada pela votagio anterior;

> N.° 4 - aprovado, com votos a favor do PSD, do CDS-PP e do BE e votos
contra do PS e do PCP;

> N.° 5§ — proposta de aditamento de um novo n.” 5, apreséntada pelo PS ~
rejeitada, com votos contra do PSD e do CDS-PP e votos a favor do PS, do
PCP e do BE; na redac¢dio da proposta de substituiciio, apresentada pelb
PSD e CDS-PP - aprovado, com votos a favor do PSD e do CDS-PP, votos
contra do PS e do PCP e a abstenc#o do BE;

> N.° 6 — proposta de aditamento de um n.” 6, apresentada pelo PS -

prejudicada pela rejeicio da proposta de aditamento de um novo n.° 5.

% Artigo 7.° -
> N.°1 - na redacfio da proposta de substituicio, apresentada pelo PSD e
CDS-PP (a 19/7) - aprovado, com votos a favor do PSD e do CDS-PP e

votos contra do PS, do PCP e do BE; proposta de substitui¢io,

apresentada pelo PS — prejudicada pela votag#o anterior;
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» N.° 2 - na redaciio da proposta de substitnicio, apresentada pelo PSD e

CDS-PP - aprovada, com votos a favof do PSD, do PS e do CDS-PP e
votos contra do PCP e do BE; proposta de substituicdo do n.* 2,

apresentada pelo PS - prejudicada pelé votagdo anterior;

» N.° 3 - proposta de aditamento de um n.” 3, apresentada pelo PSD e
CDS-PP - retirada pela proposta apresentada a 19/7;

Artigo 8.° - (com a proposta de substituicdo da expressdo “uma armazenagem”,
constante do n.° 1, pela expressdo “ao armazenamento”, apresentada oralmente

pelo PCP) - aprovade por unanimidade;

Artigo 9.° -

» N.° 1 — na redaciio da proposta de substituicdo, apresentada pelo PS -
rejeitada, com votos contra do PSD, do CDS-PP, do PCP e do BE e votos a

favor do PS; texto da PPL ~ aprovade por unanimidade;

» N.°s 2 e 3 —~ aprovados por unanimidade;

Artigo 10.° - aprovado, com votos a favor do PSD, do PS e do CDS-PP e
abstengdes do PCP e do BE;

| Artigo 11.° - aprovadb por unanimid_ade;

Artigo 12.° - aprovado por unanimidade; -

Artigo 12.°-A - na redaciio da proposta de aditamento de um artigo 12.°-A
(que, apGs renumeragdo, passa a artigo 13,2, passando o artigo 13.° a 14.%),

apresentada pelo PSD ¢ CDS-PP — aprovado por unanimidade;
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<+ Artigo 13.° - aprovado por unanimidade;

© Nota final: Tendo sido solicitada pelo Grupo Parlamentar do PS a transcri¢@o do registo
dudio da discussio e votagio na especialidade da Proposta de Lei n.° 72/XII, a mesma serd
- quando concluida — anexada ao presente relatério, dele passando a fazer pérte integrante.
Da transcri¢dio constam todas as declaragbes produzidas pelos Senhores Deputados que
intervieram na discussdio e apreciagio da inmiciativa e das propostas de alteragdo

apresentadas.

5. Seguem em anexo o texto final da Proposta de Lei n.° 72 /XII e as propostas de

alterac@o apresentadas.

Paldcio de Sao Bento, em 19 de julho de 2012.

O PRESIDENTE DA COMISSAO,
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TEXTO FINAL DA
PROPOSTA DE LEIN.® 72/X1I

DEFINE MEIOS DE PREVENCAQ E COMBATE AO FURTO E RECETACA'O DE
METAIS NAO PRECIOSOS, MAS COM VALOR COMERCIAL, E PREVE
MECANISMOS ADICIONAIS E ‘DE REFORCO NO AMBITO DA
- FISCALIZACAO PELAS FORCAS E SERVICOS DE SEGURANCA DA

ATIVIDADE DE GESTAO DE RESfDUOS

Artigo 1.°
Objeto

1 -A presente lei define meios de prevengfio e combate ao furto e recetagfio de metais
ndo preciosos, mas com valor comercial, e prevé mecanismos adicionais e de reforgo
no ambito da fiscalizagio pelas forgas e servigos de seguranga e pela Autoridade de

Seguranca Alimentar € Econ(’)mica (ASAE) da atividade de gestdio de residuos.

2 -Ficam excluidas do disposto no presente diploma as instalagdes incluidas em anexos
mineiros ou que exclusivamente armazenem, tratem ou valorizem metais
provenientes da atividade extrativa decorrente de concessdes de depésitos minerais

atribuidas ao abrigo do regime juridico dos recursos geoldgicos.

Artigo 2.°
Sistema de seguranga

1 -Os operadores em cujas instalagdes se procede ao armazenamento, tratamento ou
valorizacio de metais ndo preciosos, séo obrigados a adotar um sistema de seguranga
que inclua, no minimo, um sistema de videovigildncia para controlo efetivo de

entradas e saidas nas instalagdes onde so recolhidos os referidos residuos.

2 -0 sistema de videovigilancia a que se refere 0 nimero anterior tem também em vista
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o reforgo da eficicia da intervencdio legal das forgas e servigos de seguranga e das
autoridades judicidrias, bem como a racionalizacfio de meios, sendo apenas utilizével
em ponfomiidade com os principios gerais de tratamento de dados pessoais previstos
na Lei n.® 67/98, de 26 de outubro, em especial os principios da adequagdo e da
proporcionalidade, e por forma a assegurar, designadamente, a utilizagio dos registos

video para efeitos de prova em processo penal.

3 - A regulamentagfio do disposto nos nimeros anteriores, bem como o prazo para

implementacio do sistema em causa, obedece a diploma préprio.

4 -Sem prejuizo do disposto no nlimero anterior, o prazo de preservagio das imagens do

sistema de videovigilancia é de 90 dias.

Artigo 3.°
Registo e consulta

1 -Os operadores em cujas instalagdes se procede ao armazenamento, tratamento ou
valorizagdo de metais nfio preciosos sdo obrigados a manter registo, a efetuar
~ diarlamente, em suporte papel ou informatico, neste caso no &mbito das plataformas
eletronicas da Agéncia Portuguesa do Ambiente, LP. (APA), que contém os

seguintes elementos referentes a residuos rececionados ou adquiridos:

a) A proveniéncia‘desse material, incluindo a identificacdo do produtor- ou
detentor dos residuos, cuja copia de documento oficial de identiﬁcagéo, bem
como do cartdio de contribuinte, devem ser guardadas, a morada do produtor
ou detentor, a identificagfio do transportador, a origem declarada e o dia e

hora da rececgio;

b) A descricio do material rececionado ou adquirido, designadamente a

quantidade, tipologia, caracteristicas e valor;
¢} O destino dos residuos e a identificagfo do transportador e do comprador;

d) Os meios de pagamento utilizados nas transacBes em causa, incluindo a
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identificacfio do nimero de cheque e ou do nimero da transferéncia bancaria.

2 -0 registo em suporte papel deve ser efetuado em livro proprio e mantido pelo
" . operador pelo prazo de 5 anos, contado desde o Gltimo registo inscrito no referido

livro, devendo o mesmo prazo ser observado para o registo em suporte informatico.

3 -E autorizada a consulta do registo pelas forcas e servigos de seguranga, pela ASAE e
pelo Ministério Publico, incluindo a informacfo constante das bases de dados
informaticas referidas no numero anterior, de modo a proceder a diligéncias no

* dmbito das suas atribui¢des, seﬁdo aplicavel o disposto nos artigos 30.°,31.°¢ 33.° da
Lei n.° 53/2008, de 29 de agosto.

Artigo 4.°
Pagamento

1 -Todo o pagamento a efetuar no &mbito da aquisi¢io de residuos que sejam metais
ndo preciosos ¢é feito através de transferéncia bancéria ou cheque, neste caso sempre

com indicagéo do destinatério.

2 -Excetua-se do disposto no niimero anterior o caso de valores inferiores a € 50,

situacBio em que o pagamento pode ter lugar através de numerério.

Artigo 5.°
‘Transformagio
1 -Os operadores em cujas instalacdes se. procede ao arinazenamento, tratamento ou -

valorizagdo de metais ndio preciosos podem transformar o material em causa

decorridos 3 dias uteis da sua recec#o.

2 -A antecipagdo do prazo a que se refere o nimero anterior tem de ser previamente
comunicada & entidade licenciadora, bem como a forga de seguranga territorialmente

competente, através de correio eletronico, juntamente com os dados a que se refere o
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n.° 1 do artigo 3.°, com indicagfio do motivo para a antecipacio e juntando fotografia

dos residuos em causa. )

- Artigo 6.°
Acesso a instalagoes

1 -Sem prejuizo do disposto na lei geral em matéria de fiscalizagho da atividade, as
forgas e os servigos de seguranca competentes, bem como a ASAE, ficam
autorizados a entrar nas instalagdes abertas ao pdblico ou em hordrio de
funcionamento e em que se processe o armazenamento; tratamento ou valorizaco de
metais nfo preciosos, de mode a proceder a diligéncias no &ambito das suas
atribuigbes, sendo aplicavel o disposto nos artigos 30.°, 31° ¢ 33° da Lei n°
53/2008, de 29 de agosto.

2 - Aquando da entrada nas instalagbes é permitida a fiscaliza¢fo do intetior de veiculos

que se encontrem dentro daquelas, sendo aplicavel o disposto nos artigos 30.% 31.° e
33.° da Lei n.° 53/2008, de 29 de agosto. |

3 - As forgas e servigos de seguranga que verifiquem a existéncia de fortes indicios da
prética de crime de furto ou de recetagdio de metais ndo preciosos, ou em caso de
flagrante delito, podem determinar o encerramento temporério das instalagSes, sendo

aplicavel o disposto no artigo 33.° da Lei n.° 53/2008, de 29 de agosto.

4 -Das diligéncias referidas nos niimeros anteriores ¢ sempre elaborado relatorio e feita
comunicagdo 4 entidade licenciadora nos casos a que se refere o niimero anterior, e
no mais curto prazo possivel ou, no maximo, até setenta e duas horas apds a prética

dos factos, é feita comunicacio ao Ministério Piblico.

Artigo 7.°
Interdig¢iio do exercicio da atiﬁdade

1 -Todo aquele condenado pela pratica de crime previsto nos artigos 203.°, 204.°, 205.°,

4
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209.°,210°,211.°, 212.°, 213.°, 2.14.", 224.°,227.°,227.°-A, 231.°, 232.°,234.°,235.°,
288.°,290.°, 3552, 375.°, 3772 do Cédigo Penal, ou nos artigos 20.° ¢ 23.° da Lei n.°
34/87, de 16 de julho, quando em causa esteja metal precioso ou néo precioso € a
infragio tiver sido cometida no exercicio de profissio, fung#io ou atividade de gestdo
de residuos, a qualquer titulo, pode ser condenado em pena acesséria de interdigéo do
exercicio da atividade, ou de prestagdio de trabalho indépendente ou subordinado na _

mesma area de atividade, pelo periodo de 2 a 10 anos.

2-Quem, por si ou por 1nterposta pessoa, exercer a atividade durante o periodo da
lnterdlqao ¢ punido nos termos do artigo 353.° do C0d1go Penal se pena mais grave

n#o couber por forga de outra d1spos1<;ao legai

-Artigo 8.°
Regularizacio

1 -Todos os operadores em cujas instalagdes se procede ao armazenamento, ao
tratamento ou valorizag#o de metais ndo preciosos e cuja atividade ndo se encontre
licenciada t&m 60 dias a contar da data da entrada em vigor do presente diploma para

apresentar o respetivo pedido de licenciamento.

' 2-Apbs o prazo a que se refere o nimero anterior ficam as forcas e servigos de
seguranca autorizadas a encerrar ¢ selar as instalagSes dos operadores cuja atividade -
ndo se encontre licenciada ou quanto s quais ndo se verifique existir pedido de

licenciamento em tramitagdo.

3 -Nos casos a que se refere o niimero anterior é aplicavel o disposto no n.° 3 do artigo

32.° e no artigo 33.° da Lei n.° 53/2008, de 29 de agosto:

4 -Do encerramento ¢ selagem das instalagdes é dado conhecimento a entidade

licenciadora.

5 - A reabertura das instalagdes pode ser autorizada pela entidade licenciadora nos casos

em que seja apresentado pedido de licenciamento em prazo inferior a 30 dias a contar
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do encerramento e selagem, e apds deferimento do mesmo, disso sendo dado

conhecimento ao tribunal competente.

6 - A quebra da selagem a que se refere o presente artigo ¢ punida nos termos do artigo -
356.° do Codigo Penal, se pena mais grave nio couber por for¢a de outra disposicéo
legal. . | |

- 7-0 disposto no presente artigo nio prejudica a aplicagho da legislac;ﬁo em vigor,

nomeadamente do artigo 67.° do Decreto-Lei n.° 178/2006, de 5 de setembro,

republicado em anexo ao Decreto-Lei n.° 73/2011, de 17 de junho,

Artigo 9.°
Fiscalizacio ¢ licenciamento

1 - A fiscalizac8o do cumprimento do disposto no presente diploma compete, no 4mbito

proprio de atribuigdes, as forgas e servigos de seguranca ¢ 4 ASAE.

2 -As forgas de seguranga elaboram, até 31 de marco do _aho seguinte, um relatdrio
relativo a atividade anual anterior levada a cabo nos termos do presente diploma, a

. apresentar ao membro do Governo responsavel pela drea da administragio interna.

3 -As entidades licenciadoras a que se refere o presente diploma séio as definidas no
Decreto-Lei n.° 178/2006, de 5 de setembro, republicado em anexo ao Decreto-Lei
n.°73/2011, de 17 de junho.

Artigo 10.°
Regime contraordenacional

1 -Constitui contraordenacfio muito grave nos termos do Decreto-Lei n.° 178/2006, de 5

de setembro, republicado em anexo ao Decreto-Lei n.° 73/2011, de 17 de junho:

a) A transformagfio de metais nfo preciosos antes de decorrido o prazo, em

violagfio do disposto no n.° 1 do artigo 5.%
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b) A falta de comunicagdo prévia a entidade licenciadora em violagio do

~ disposto no n.° 2 do artigo 5.°

2 -Constitui contraofdenag:ﬁo grave nos termos do Decreto-Lei n.° 178/2006, de 5 de

setembro, republicado em anexo ao Decreto-Lei n.° 73/2011, de 17 de junho:

a) A falta de registo em suporte papel ou informatico, em violac;ﬁo do disposto

no n.° 1 do artigo 3.%

#) O incumprimento do dever de manutengéo, pelo. prazo de cinco anos, do

registo em suporte papel, em violagdo do disposto no n.° 2 do artigo 3.%

¢) O impedimento de acesso ao registo, em violagio do disposto no n.° 3 do

artigo 3.°.

3 -Constitui contraordenaciio nos termos do Decreto-Lei n.° 246/2007, de 26 de junho,
alterado pelo Decreto-Lei n.° 72-A/2010, de 18 de junho, o pagamento efetuado em

violagdo do disposto nos n.% 1 e 2 do artigo 4.°°

4 -A tentativa e a negligéncia sdo puniveis nos termos dos regimes referidos nos

nameros anteriores.

Artigo 11.°
Proce.ssamehto das contraordenagdes

1-A instrucio e processamento das contraordenagles previstas no artigo anterior

compete a ASAE.

2 - A aplicagfio das coimas e das sangdes acessérias € da competéncia do inspetor-geral
da ASAE. |

3 -Para efeitos do disposto nos nimeros anteriores as forgas e servigos de seguranca

remetem 3 ASAE os respetivos autos.

Artigo 12.°
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Distribuig¢ao dolpr'oduto das coimas
O produto das coimas a que se refere o presente diploma reverte em:
a) 60% para o Estado; |
b) 20% para a ASAE;

¢) 20% para a entidade auiuant_e. ,

Artigo 13.°
Aplicagio as Regifes Auténomas

As disposigdes da presente lei referentes 4 ASAE sdo, nas Regides Auténomas dos
Acgores e da Madeira, aplicadas com as devidas adaptagbes ao desempenho das

entidades das respetivas administra¢Bes regionais, de acordo com as suas atribui¢des.
Artigo 14.°
Entrada em vigor ‘
O presente diploma entra em vigor no 1.° dia do més seguinte ao da sua publicagéo.

Paléacio de S. Bento, 19 de julho de 2012

O Presidente da Comissio,
4

(Fernando Negrgo)



