Parecer
A Senhora Deputada Ofélia Ramos, Presidente da Comisséo de Transparéncia e Estatuto

dos Deputados (CTED).alegando que se encontram “pendentes para apreciacdo nesta
Comissdo Parlamentar o Projeto de Lei n.° 540/XV1/1? (CH) — “Altera a Lei n.°

52/2019, de 31 de julho, reforcando as sancdes acessorias e o periodo de inibicdo

aplicavel a titulares de cargos politicos e altos cargos publicos* e o Projeto de Lei n.°
542/XV1/12 (CH) — “Altera o Estatuto dos Deputados, criando uma subcomisséo de

integridade e ética no exercicio das funcoes politicas”, veio solicitar “a emissdo de um

parecer sobre estas iniciativas legislativas, no prazo de 10 dias corridos.”

E3

Foram enviados os textos dos projectos de lei

Incumbe emitir parecer sobre o Projeto de Lei n.2 540/XVI/12) que se transcreve”

Projeto de Lei n.2 540/XVI/1.2

Altera a Lei n.2 52/2019, de 31 de julho, reforcando as sangdes acessérias e o periodo de

inibicdo aplicavel a titulares de cargos politicos e altos cargos publicos

Exposi¢cao de motivos

A confianca dos cidaddos nas instituicGes politicas e no exercicio de funcbes por titulares de
cargos publicos depende, crucialmente, da garantia de uma conduta ética, transparente e

integra.

N3o obstante, o uso em beneficio préprio ou alheio de informagdes e contactos privilegiados
adquiridos durante o mandato é, porém, uma realidade preocupante, descredibilizando o Estado

e comprometendo, por esta via, a livre concorréncia entre agentes econémicos.

Em Portugal, o regime juridico previsto na Lei n.2 52/2019, de 31 de julho, pretendeu impor aos

titulares de cargos politicos e altos cargos publicos periodos de incompatibilidade, ou cooling-
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off! e, bem assim, san¢Bes para quem viole obrigacdes e impedimentos apds o termo do

respetivo exercicio das fungoes.

Contudo, a experiéncia tem demonstrado que estes prazos e sang¢Ges se tém revelado
insuficientes para travar eficazmente as chamadas “portas giratdrias”, em que o ex-titular de um
cargo politico ou alto cargo publico transita para entidades direta ou indiretamente abrangidas

pela sua anterior tutela, a fim de obter beneficios indevidos em proveito préprio.

A Convencdo de Mérida (Convencdo das Nacbes Unidas contra a Corrupcdo), adotada pela
Assembleia-Geral da ONU em 31 de outubro de 2003, constitui o primeiro instrumento juridico
universal dedicado exclusivamente ao combate a corrupcao em todas as suas vertentes,
abrangendo um conjunto alargado de dreas ligadas a prevencao, criminalizacdo, cooperacado
internacional e recuperacdo de ativos ilicitos, procurando, assim, estabelecer padrdes minimos

gue os Estados Partes devem observar para reforcar a integridade publica e a responsabilizacao

dos titulares de cargos.?

A Convencdo sublinha, ainda, a necessidade de politicas de prevencdo abrangentes, instando os
Estados a criarem ou fortalecerem entidades anticorrupgdo, adotarem cddigos de conduta para
funciondrios publicos, introduzirem sistemas de contratacdo publica transparentes e

promoverem a participacdo da sociedade civil.

As préprias recomendagdes da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico
(OCDE)3, e do Grupo de Estados contra a Corrup¢ido (GRECO)?, salientam, em geral, a necessidade
de regimes de incompatibilidades robustos, acompanhados de um conjunto alargado de

consequéncias sancionatdrias.

Em diversos paises da Unido Europeia encontram-se ja exemplos de endurecimento legislativo.

E o caso de Franga, em que a Lei Sapin II°, reforcou os mecanismos de controlo exercidos pela

! vide https://knowledgehub.transparency.org/helpdesk/cooling-off-periods-regulating-the-revolving-
door

2 Vide https://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/Publications/Convention/08-50026 E.pdf

3 Acessiveis em https://www.oecd.org/en/publications/anti-corruption-and-integrity-outlook-
2024 968587cd-en.html

4 Consultaveis em https://www.coe.int/en/web/greco/publications

> Trata-se da Lei n.2 2016-1691, disponivel em
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000033558528/
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Haute Autorité pour la Transparence de la Vie Publique (HATVP)®, impondo um maior escrutinio
sobre antigos ministros e altos dirigentes. Na Alemanha, as reformas introduzidas em 20157,
criaram periodos obrigatérios de inibicdo que podem chegar a 18 meses, prorrogdveis consoante
a gravidade dos potenciais conflitos de interesse, a fim de evitar as chamadas portas giratérias.
Em Itdlia, a chamada Lei Severino (Lei n.2 190, de 6 de novembro de 2012%), e o subsequente
Decreto Legislativo n.2 235, de 31 de dezembro de 2012° introduziram solucdes de
incompatibilidade e inibicdo para titulares de cargos publicos que podem variar consoante o
cargo exercido e a natureza da infracdo cometida, e respetivas consequéncias penais. Em
Espanha, existem restricdes especificas no artigo 15.2 da Lei 3/2015, que regula os altos cargos
da Administracdo, impedindo que exercam determinadas func¢des privadas durante um periodo

delimitado.®

Em todos estes casos, a ténica recai sobre o fortalecimento do sistema de fiscalizacdo, o
alargamento das situacdes suscetiveis de violar incompatibilidades e o agravamento das san¢oes

acessorias.

No ordenamento juridico portugués, a presente iniciativa pretende responder a duas

necessidades prementes.

Em primeiro lugar, considera-se fundamental alargar a duracdo da pena acesséria de inibi¢cdo do
exercicio de fungdes politicas e de altos cargos publicos para o limite maximo de 10 anos,
introduzindo uma moldura varidvel que permita graduar a sancdo em funcdo da gravidade do

ilicito, extensdo esta que se justifica pela importancia de reforcar a credibilidade das instituicoes.

Em segundo lugar, propde-se a implementacdo de novas penas acessoérias, tais como as
proibicdes de vir a integrar conselhos de administracdo ou drgdos de direcdo ou geréncia de

qualguer entidade publica ou entidade privada com controlo ou financiamento publico superior

6 vide https://www.vie-publique.fr/rapport/281075-evaluation-de-limpact-de-la-loi-sapin-2 e
https://www.hatvp.fr

7 Como noticiado pela DW em https://www.dw.com/en/revolvingdoor-germany-to-regulate-switch-
from-politics-to-business/a-18233998

8 Vide https://www.anticorruzione.it/-/dieci-anni-della-legge-severino-che-ha-istituito-l-autorita-
anticorruzione-busia-la-corruzione-in-italia-vale-come-una-manovra-finanziaria- e
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:2012-11-06;190~art1-com65

% Vide https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legislativo:2012-12-31:235

0 vide https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-3444
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a 50%, de exercer quaisquer cargos previstos no estatuto do pessoal dirigente dos servicos e
orgdos da administracdo central, local e regional do Estado, de participar em procedimentos de
contratacdo publica, de participar em comissdes de avaliacdo, juris de contratagdo publica e
outros juris de concursos na administracdo publica de integrar delegac¢des oficiais ou de
representar o Estado, ou quaisquer entidades publicas, em eventos nacionais e internacionais,

bem como de receber condecorag¢des ou distingdes honorificas do Estado.

Desta forma, pretende-se garantir que a resposta legal ndo se esgote na simples proibicdo de
exercicio de fungdes, prevendo antes um leque de medidas que previna o ressurgimento de

comportamentos lesivos do interesse publico.

A existéncia de prazos mais amplos ou de sancdes diversificadas ja se encontra em estudo ou
parcialmente adotada, como se viu, em paises europeus cujos ordenamentos, a semelhanca do
portugués, enfrentam fendmenos de promiscuidade entre politica e negdcios e necessitam, pois,

de uma reacdo legislativa a altura.

Em Portugal, a reforcada disciplina legal ora proposta assegura uma maior protecdo do bem
juridico “confianca nas instituicdes”, reafirmando, a um sé tempo, o compromisso constitucional

de defesa do interesse publico.

Pretende-se, pois, transmitir um sinal inequivoco de rigor e intransigéncia contra condutas que
coloquem em causa a separagdo entre a esfera publica e os interesses privados, e que tirem

partido indevido do cargo previamente exercido.

Ndo se esquece, porém, o equilibrio necessario entre san¢do e reabilitacdo, concedendo ao
julgador ou a entidade competente a possibilidade de ajustar a pena acessoéria as circunstancias

concretas.

Nestes termos, a presente alteragdo legislativa, inspirada por recomendacgdes internacionais e
praticas comparadas, consolida o regime sancionatdrio do combate a corrup¢do e, ao mesmo

tempo, visa reforcar a robustez ética e democratica do Estado portugués.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, os deputados do Grupo Parlamentar

do CHEGA apresentam o seguinte projeto de lei:

Artigo 1.2

Objeto



A presente lei procede a alteragdo da Lei n.2 52/2019, de 31 de julho, que aprova o regime do
exercicio de fungGes por titulares de cargos politicos e altos cargos publicos, no que respeita ao
alargamento do periodo de inibicdo em caso de violacdo do regime aplicavel apds a cessacao de

funcdes e a previsdo de novas penas acessorias.

Artigo 2.2

Alteracdo a Lei n.2 52/2019, de 31 de julho

S30 alterados os artigos 10.2 e 11.2 da Lei n.2 52/2019, de 31 de julho, na sua redacdo atual, que

passam a ter a seguinte redacao:

«Artigo 10.¢

[...]

1 - Os titulares de cargos politicos de natureza executiva ndo podem exercer, pelo periodo de dez
anos contado a partir da data da cessacdo do respetivo mandato, funcdes em entidades publicas
que prossigam atividades no setor por eles diretamente tutelado ou fungdes em empresas
privadas que prossigam atividades no setor por eles diretamente tutelado e que, no periodo
daquele mandato, tenham sido objeto de operag¢des de privatizagao, tenham beneficiado de
incentivos financeiros ou de sistemas de incentivos e beneficios fiscais de natureza contratual,

ou relativamente as quais se tenha verificado uma intervencdo direta do titular de cargo politico.
2-1[.1]

3 — Os titulares referidos na alinea b) do n.2 2 do artigo 3.2 ndo podem exercer fungdes nas
entidades adquirentes ou concessiondrias nos dez anos posteriores a data da alienagdo ou

concessdo de ativos em que tenham tido intervencao.

4 — Os titulares de cargos politicos de natureza executiva ndo podem exercer, pelo periodo de
dez anos contado a partir da data da cessacdo do mandato, quaisquer funcbes de trabalho
subordinado ou consultadoria em organiza¢des internacionais com quem tenham estabelecido

relagGes institucionais em representacao da Republica Portuguesa.
5-[..]
Artigo 11.2

[.-]



1-1...]
2-[...]

3 — Ainfracdo ao disposto no artigo 10.2 determina a inibicdo para o exercicio de funcdes de
cargos politicos e de altos cargos publicos por um periodo por um periodo de dez a quinze anos,

a fixar em funcao da gravidade da infracdo e do grau de culpa do infrator.

4 — As entidades que contratem antigos titulares de cargos politicos e de altos cargos publicos
em violacao do disposto no artigo 10.2 ficam impedidas de beneficiar de incentivos financeiros
ou de sistemas de incentivos e beneficios fiscais de natureza contratual por um periodo de dez

a quinze anos.
5-1...]
6-1..]
a) [...]
b) [...]

7-[..]»

Artigo 3.2

Aditamento a Lei n.2 52/2019, de 31 de julho

S3o aditados a Lei n.2 52/2019, de 31 de julho, na sua redagdo atual, os artigos 11.2-A e 11.2-B,

com a seguinte redacao:

«Artigo 11.2-A

Penas acessorias

1 — Caso seja decretada a destituicdo judicial de titulares de altos cargos publicos nos termos do
n.2 2 do artigo 11.9, ou aplicadas as demais sanc¢des previstas no mesmo artigo, podem ser

impostas, cumulativamente, as seguintes penas acessdrias, pelo periodo de dez a quinze anos:



a) Inibicdo de integrar conselhos de administracdo ou drgdos de diregao ou geréncia de qualquer
entidade publica ou entidade privada com controlo ou financiamento publico superior a 50%,

pelo periodo definido para a inibicao;

b) Inibicdo de exercer quaisquer cargos previstos no estatuto do pessoal dirigente dos servigos
e 6rgdos da administracdo central, local e regional do Estado, aprovado pela Lei n.2 2/2004, de

15 de janeiro;

c) Inibicdo de receber condecoragcdes ou distingdes honorificas do Estado, e irradiacdo de
quaisquer ordens honorificas nacionais de que o infrator seja membro, nos termos dos n.2s 5 e
7, ambos do artigo 55.2 da Lei n.2 5/2011, de 2 de marco, que aprova a Organica das Ordens

Honorificas Portuguesas;

d) Inibicdo de participar em procedimentos de contratagdo publica, a titulo individual, na
gualidade de empresario em nome individual, ou por intermédio de uma pessoa coletiva em que
o infrator seja sécio, administrador, gerente, representante legal ou exerca influéncia

determinante;

e) Inibicdo de exercicio de fun¢des em fundacdes ou associa¢des que recebam apoios publicos;

f) Inibicdo de participagdo, em qualquer qualidade, em comissGes de avaliagdo, juris de

contratagdo publica e outros juris de concursos na administragdo publica;

g) Inibicdo de integrar delegacdes oficiais ou de representar o Estado, ou quaisquer entidades

publicas, em eventos nacionais e internacionais.

2 — A aplicacdo das penas acessorias previstas no numero anterior é graduada de acordo com a
gravidade do ilicito, o grau de culpa do infrator e as consequéncias praticas da infracdo, sem

prejuizo de outras sanc¢des estabelecidas em legislacdo especifica.

3 — Compete a entidade competente para aplicar as san¢Oes referidas no artigo 11.2 determinar,
de forma fundamentada, a imposicdo, a duracdo e a extensdo das penas acessdrias previstas nos

nameros anteriores.

Artigo 11.2-B



Formacdo em ética e integridade

1 —Nos casos em que seja determinada a destituicdo judicial de titulares de altos cargos publicos
nos termos do n.2 2 do artigo 11.2, ou em que sejam aplicadas as sang¢des previstas no mesmo
artigo, pode ser determinada a obrigacdo de o infrator frequentar acdes de formacdo em ética
publica, integridade e boa administracdo, promovidas ou reconhecidas pelo Instituto Nacional

de Administragao, |.P., como medida complementar.

2 — O disposto no numero anterior ndo afeta a aplicacao de outras sang¢des, servindo apenas

como mecanismo de prevencao de reincidéncia.»

Artigo 4.2

Norma transitoria

1. AsdisposicOes relativas a inibicdo do exercicio de cargos politicos e altos cargos publicos
e as penas acessorias previstas nos artigos 11.2, 11.2-A e 11.2-B sdo aplicaveis aos factos
ocorridos apds a entrada em vigor da presente lei, sem prejuizo do disposto no nimero
seguinte.

2. Mantém-se em vigor o regime aplicavel aos processos cuja infracdo tenha sido praticada
antes da entrada em vigor da presente lei, salvo se o regime ora instituido for
manifestamente mais favordvel ao arguido, caso em que podera optar pela sua

aplicacao.

Artigo 5.2

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no primeiro dia do segundo més seguinte ao da sua publicacdo.

Palacio de Sdo Bento, 10 de fevereiro de 2025.



Os Deputados do GP do CH,

Pedro Pinto — Cristina Rodrigues — Vanessa Barata — Madalena Cordeiro — Manuel Magno -

Nuno Gabriel - Jodo Graca - Patricia Carvalho - Armando Grave

Emitindo parecer cumpre-me dizer que perfilho a filosofia constante do predambulo do

presente projecto de diploma em apreco.

Nas sociedades actuais globais e multifacetadas, polivalentes e complexas, em que a
macroeconomia ¢ competitiva, a transparéncia e integridade da mentalidade s por vezes
rebeliam-se em critérios de opgdo desfazados da protec¢do do bem comum afrontando e
contrariando o Estado de Direito que se pretende necessario a salvaguarda das democracias, das
sociedades democraticas

Dai que face ao alarme da corrupgdo, os Estados assumam legislativamente o combate da mesma.

Além da repressdo de atitudes ilicitas criminais, comegou também a surgir politicamente
a ansiedade/necessidade da prevencdo da corrupcdo, legalmente consagrada em
institucionalizados regimes de prevencao da corrupcao As sociedades actuais comportam
uma vasta complexidade na sua organizagao, designadamente no que concerne a regulagao
das atividades econémicas e as interacoes entre as diferentes esferas de atividade, publica
e privada.

O fendmeno da corrupgdo ofende a esséncia da democracia e os seus principios
fundamentais, designadamente os da igualdade, transparéncia, livre concorréncia,
imparcialidade, legalidade, integridade e a justa redistribui¢cao de riqueza.

Por outro lado, os bens juridicos singulares, por tradigéo, sdo mais facilmente identificaveis
e protegidos, ao contrario do que sucede com os bens juridicos macrossociais, que
possuem uma natureza abstrata e, por conseguinte, de maior dificuldade na sua
identificacao, reclamando um superior nivel de protecao

Nas sociedades actuais a transparéncia e integridade ganharam popularidade.
A revolugao digital, expandiu a transparéncia como globalmente inevitavel

A digitalizacdo democratizou o poder, deslocando-o de poucos individuos de grande
visibilidade para as muitas pessoas que tém a tecnologia disponivel

A transparéncia atinge a disseminacgao das boas praticas de governagao incidindo sobre o
modo como as instituicdes sdo administradas e controladas, e configura-se como um eixo
privilegiado na actua¢do administrativa fazendo da transparéncia a regra geral

Essas sociedades pressupdem a transparéncia e a abertura pelos 6rgaos governamentais
exigindo o equilibrio de poder entre todos os envolvidos com vista a permitir que o bem
comum prevaleca sobre os interesses de pessoas ou grupos.



A implantacdo de boas praticas de governagdo, principalmente com fundamento na
transparéncia, ¢ uma forma de suavizar assimetria informacional e democratizar as
relacdes entre Estado e cidadaos.

Torna-se indispensavel que as entidades publicas disponibilizem informagdes que sejam
de interesse coletivo, com publicidade e transparéncia, compreensiveis, confidveis,
precisas, tempestivas, para traduzir eficaz responsabilizagdo, além de poderem contribuir
para reduzir a corrupgao.

Como se salienta no preambulo:

“A confianca dos cidaddos nas instituicdes politicas e no exercicio de fung¢des por titulares de
cargos publicos depende, crucialmente, da garantia de uma conduta ética, transparente e
integra.

N3do obstante, o uso em beneficio proprio ou alheio de informacdes e contactos privilegiados
adquiridos durante o mandato é, porém, uma realidade preocupante, descredibilizando o Estado
e comprometendo, por esta via, a livre concorréncia entre agentes econémicos.

Em Portugal, o regime juridico previsto na Lei n.2 52/2019, de 31 de julho, pretendeu impor aos
titulares de cargos politicos e altos cargos publicos periodos de incompatibilidade, ou cooling-
off!! e, bem assim, san¢des para quem viole obrigacdes e impedimentos apds o termo do
respetivo exercicio das fungdes”

A Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 37/2021, de 18 de marco, aprovou a Estratégia
Nacional Anticorrupg¢ao 2020-2024., in Diario da Republica, 1.2 série, de 6 de Adril de 2021

E nas prioridades elencadas versa o n2 3 — Reforgar a transparéncia e a dimensdo de integridade
no exercicio da atividade politica e de altos cargos publicos

Em tal dimensdo sdo referidas as «Portas giratérias» e ai se fundamenta:

“A definicdo legal de um regime de impedimentos aplicavel aos titulares de cargos politicos apoés
a cessac¢do de fungdes previne o risco das denominadas «portas giratdrias». Em resultado do
conjunto de iniciativas legislativas aprovadas pelo Parlamento no final de 2019, os titulares de
cargos politicos de natureza executiva ndo podem exercer, pelo periodo de trés anos contado a
partir da data da cessag¢do do respetivo mandato, fungdes em empresas privadas que prossigam
atividades no setor por eles diretamente tutelado e que, no periodo daquele mandato, tenham
sido objeto de operacgdes de privatizagdo, tenham beneficiado de incentivos financeiros ou de
sistemas de incentivos e beneficios fiscais de natureza contratual, ou relativamente as quais
tenham tido uma intervencao direta, a menos que se trate de uma empresa ou atividade
exercida a data da investidura no cargo. Esta -lhes também vedado o exercicio, pelo periodo de
trés anos contado a partir da data da cessa¢cdo do mandato, de quaisquer fun¢des de trabalho
subordinado ou consultoria em organizacdes internacionais com quem tenham estabelecido
relagGes institucionais em representacdo da Republica Portuguesa, com excegao das instituicdes

1 vide https://knowledgehub.transparency.org/helpdesk/cooling-off-periods-regulating-the-revolving-

door
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da Unido Europeia, das organizagGes do sistema das Nac¢des Unidas e dos casos de regresso a
carreira anterior, de ingresso por via de procedimento concursal ou de indicacao pelo Estado
Portugués ou em sua representacdo. Os representantes ou consultores mandatados pelos
governos da Republica e regionais em processos de concessdo ou alienagao de ativos publicos
estdo também proibidos de exercer fungdes nas entidades concessionarias ou adquirentes nos
trés anos posteriores a data da concessdo ou alienacdo de ativos em que tenham tido
intervengdo. Mostra -se, assim, assegurado um controle minimo dos processos de transi¢cdo para
o setor privado no termo do exercicio de funcdes politicas de carater executivo. Serd, no entanto,
possivel melhorar a robustez das respostas identificadas para sancionar as violagées daquelas
regras. A previsdao de uma san¢ao pecunidria de valor considerdvel — com um limite maximo
equivalente ao montante total das remunerac¢des percebidas como titular de cargo politico —
teria seguramente maior potencialidade dissuasora. “

Pelo exposto, concordo com o Projecto de Lei em andlise, nomeadamente com a aplicacdo de
penas acessorias, mas com a seguinte alteragdo:

No artigo 102 onde estd dez anos, parece-me excessivo, e, em termos de proporcionalidade,
reduziria para oito anos

No artigo 112 onde estd dez a quinze anos, parece-me excessivo e em termos de
proporcionalidade diria por um periodo de oito a doze anos

Sem mais, é este o meu parecer
O Presidente do Mecanismo Nacional Anticorrupcao
Antdnio Pires Henriques da Graga

Juiz Conselheiro jubilado do Supremo Tribunal de Justi¢a
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