PACOTE HABITAGAO
PROPOSTA DE LEI N° 47/XVIl/12
AUTORIZAGAO LEGISLATIVA E DECRETO-LEI AUTORIZADO
CONTRIBUTOS DA CONFEDERAGAO DOS AGRICULTORES DE PORTUGAL
Em geral

O setor da habitagcdo em Portugal vive uma situacao de crise, que exige por parte
das entidades publicas e privadas a procura de solugoes.

O “pacote habitagao” surge para tentar dar resposta publica ao crescimento da
oferta de habitagdo e a sua adogao assume contornos de urgéncia, tendo em
consideragdo a dimensdo do problema que afeta uma parte significativa da
populagao que vive no nosso pais, com especial incidéncia nos Distritos de Lisboa
e Porto e naregido do Algarve.

O diploma em analise constitui uma proposta de autorizagédo legislativa para
criacao de incentivos fiscais a construgao, reabilitagcao, venda e arrendamento de
imoveis habitacionais, com consequente alteracdo ao CIVA, ao CIRS, ao Estatuto
dos Beneficios Fiscais e ao Cédigo do Imposto Municipal sobre as Transmissoes
Onerosas de Imoveis.

Neste ambito, prevé-se ainda a aplicacdo temporaria (até 31.12.2029) da taxa
reduzida de IVA na construgao e reabilitacao de imdveis para habitacao e isencao
de IRS sobre as mais-valias prediais em caso de reinvestimento em imodveis para
arrendamento e subarrendamento habitacional, por um periodo de 25 anos, com
vista a reforgar o investimento e a disponibilizacdo de oferta habitacional.

Juntamente com as propostas referidas no paragrafo anterior, o Governo propde a
reducdo de IRS e IRC sobre os rendimentos de contratos de arrendamento e
subarrendamento habitacional, auferidos até ao final de 2029, criagdo do regime
dos contratos de investimento para arrendamento (ClA), o regime de restituicao
parcial do IVA suportado em empreitadas de construcao de imodveis para habitacao
prépria e permanente e o regime simplificado de arrendamento acessivel (RSAA).

Este conjunto de diplomas legislativos parece ser apto a desempenhar o objetivo
que se pretende de aumento da disponibilidade de habitagcdo, mas considerando a
dimensdo do problema atualmente existente, exige-se celeridade na
implementacao das medidas e urgéncia na sua concretizagao.



A adocao das novas medidas devera ser acompanhada de uma politica ampla de
informacgéao a populagao sobre os novos instrumentos disponiveis, bem como a sua
interacdo com os pré-existentes.

Em especial

Aplicacao da taxareduzida de IVA na construcao e reabilitacao de imdveis para
habitacao

O art® 10° do Decreto-Lei autorizado prevé que podem beneficiar da aplicagao da
verba 2.42.1 da lista | anexa ao CIVA as empreitadas de construcao ou reabilitacao
de imodveis que se destinem a venda para habitacdo prdpria permanente do
adquirente ou para arrendamento habitacional, desde que:

a) No caso de venda para habitacdo prépria permanente do adquirente, se
verifiguem cumulativamente, as seguintes condi¢des:

(...)

ii) O imovel seja vendido para habitagao prépria permanente do adquirente, no
prazo maximo de 24 meses a contar da data da emissao da documentagao
relativa ao inicio da utilizacao, nos termos do RJUE, aprovado pelo DL n® 555/99,
na suaredacéao atual;

Considerando que a aplicacao da taxa reduzida do IVA nao deve ficar
condicionada a verificagcdao de uma condicdao que o vendedor nao pode
controlar, que é a do adquirente utilizar a habitacao para seu uso préprio e
permanente, sugerem-se as seguintes redacgoes alternativas:

Art® 10°, n® 1 - Podem beneficiar da aplicacao da verba 2.42.1 da lista | anexa
ao Codigo do IVA as empreitadas e prestacdes de servigos de construcao ou
reabilitacdo de imdveis que se destinem a venda para habitagdo ou para
arrendamento habitacional, desde que:

a) No caso da venda para habitacdo, se verifiguem, cumulativamente, as
seguintes condicdes:

(...)
ii) o imovel seja vendido para habitacao.

A CAP alerta para o facto do art® 11° do Decreto-Lei autorizado prever o regime
de regularizacao do imposto no caso de se deixar de verificar qualquer das
condi¢des para aplicagao da taxa reduzida, como sera o caso do adquirente
deixar de utilizar o imével que adquiriu para habitacao prépria. Todavia apds a
alienacgao, o vendedor ndo tem meios para controlar o fim que esta a ser dado
ao imovel.



Sobre a aplicacdo da taxa reduzida de IVA e considerando que se encontra em
estudo a criagdo de umregime juridico para o Alojamento Coletivo de trabalhadores
agricolas, que visa compatibilizar a disponibilidade de alojamento a estes
trabalhadores com as reais necessidades do setor, combatendo a sobrelotacéo, a
CAP sugere neste dmbito que a criacdo do regime juridico em causa seja
acompanhada da previsdao de uma taxa reduzida de IVA aplicada a construcao
destas unidades.

Lisboa, 2 de fevereiro de 2026



