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PARECER
Projeto de Lei n.° 790/X11

INICIATIVA LEGISLATIVA DE CIDADAOS

LEI DE APOIO A MATERNIDADE E PATERNIDADE —
DO DIREITO A NASCER

Solicitou a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias,
da Assembleia da Republica, a emissdo de parecer escrito sobre o Projeto de Lei n.°

790/X1I - Lei de apoio a maternidade e paternidade - do direito a nascer.

I — Do objeto

1. Propde-se com o referido projeto (v., ponto 10 da exposi¢do de motivos) que:

“a) Se ponha termo ao aborto universalmente gratuito, financiado e subsidiado pelo
Estado. (...) O aborto deve ser pago por quem o procura, ainda que se atente aos casos
de caréncia economica.

b) O Estado deve assegurar a verificagdo dos requisitos necessdrios a sua prdtica
em seguranga.

¢) Seja a consulta prévia, efectiva, requisito indispensavel ao acesso a IVG. A qual
deve ser pluridisciplinar, onde possa ser apoiada a gravida e facultadas alternativas.

d) Para efectivo consentimento informado seja a ecografia impressa assinada pela

gravida”.

Visa, assim, o Projeto de Lei em causa (v., ponto 16 da exposi¢do de motivos):

“a) Apoiar a Familia, a maternidade e paternidade responsdveis em meio
profissional e social.

b) Por termo a actual equiparacdo entre IVG e maternidade, para efeitos de
prestagées sociais, eliminando o seu cardcter universal e atendendo a factores de saude
e de condigdo de recursos

¢) Promover o apoio a gravidez dado pelo outro progenitor ou, por outro familiar

que a gravida ndo afaste.



d) Acompanhar o consentimento informado da grdvida, dado ao aborto, com
consulta interdisciplinar e subscri¢do do documento ecogrdfico impresso.

e) Dignificar o estatuto do objector de consciéncia.

) Apoiar a gravida em risco de aborto para suprir, caso o queira, as dificuldades
que se lhe apresentam.

g) Reconhecer expressamente o Direito a Nascer.

h) Reconhecer o nascituro como membro do agregado familiar.

i) Criar uma Comissdo e Plano Nacional de Apoio ao Direito a Nascer”.

Na fundamentagfo destas propostas é referido que a despenalizac@io do aborto até as
10 semanas de gestagdo, a pedido da gravida, na sequéncia do Referendo que teve lugar
em 2007, "levou a liberalizagdo e promogdo do aborto", deixando o Estado desprotegida
a vida humana até as 10 semanas e colaborando na sua eliminag¢io/destruigdo pagando
todo o processo e ainda subsidiando a gravida que o pratica, tudo com o dinheiro dos
impostos de todos os portugueses.

E ainda afirmado que a lei vigente reconhece & gravida que aborta os mesmos
direitos daquela que d4 a luz o filho, o que o Projeto pretende alterar, ainda que dentro

do quadro de despenalizag@o referendada.

2. O Projeto de Lei prevé, por um lado, o reconhecimento ao nascituro do direito a
nascer em condi¢des de seguranca, saude e cuidados primarios adequados a sua
condigio (art. 2.°), e 0 seu reconhecimento como sujeito do agregado familiar para todos
os efeitos legais, incluindo fiscais, desde que nas¢a com vida” (art. 6.°). Consagra, por
outro lado, a eliminagdo de direitos reconhecidos as mulheres que tenham recorrido a
Interrupgdo Voluntaria da Gravidez (IVG), através da revogacéo de “todas as normas
que equiparam, para efeitos de beneficios, subsidios, licengas e encargos publicos, a
Interrupgdo Voluntéria da Gravidez & gravidez, ao parto e ao puérpero (art. 4.°), bem
como “a revogagio de todas as disposigSes que atribuam subsidios, licengas ou qualquer
beneficio por virtude da prética da IVG, sem prejuizo de direitos a que haja lugar por
via da situagiio de doenga dai emergente ou ainda das dificuldades econémicas que
justifiquem a iseng@o ou redug@o de taxas aplicaveis ao acto” (art. 5.°).

Estabelece que os Centros de Saude, unidades de satide familiar, servigos de
ginecologia/obstetricia, Conservatorias de Registo Civil, devem fornecer informagdo

escrita aos utentes sobre o valor da vida, da maternidade e paternidade responsaveis,
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nomeadamente quanto a cuidados devidos ao nascituro e crianga na primeira infancia
(art. 13.°).

Prevé ainda o projeto em causa a criagdo de uma Comissio e de um Plano Nacional
de Promog¢@o do Direito a Nascer (art. 14.°) e introduz algumas normas de natureza

programatica (v., arts. 1.° e 12.°).

No seu capitulo II - alteragdes, revogagdes e aditamentos legislativos - o Projeto
prevé a alteragdo do art. 142.° do Codigo Penal, introduzindo novos requisitos relativos
a prestagdo do consentimento relativamente a todas as situagGes previstas no n.° 1 do
art. 142.°, e um aditamento que consagra a prevaléncia da vontade da gravida menor de
16 anos que pretenda manter a gravidez.

Altera também a Lei n.° 16/2007, de 17/4, e a Portaria n.° 741-A/20007, de 21/6 -
que regulam os procedimentos administrativos e as condigdes técnicas e logisticas da
realizagdo da IVG em estabelecimento de saude oficial ou oficialmente reconhecido,
bem como a informagfio a prestar 4 gravida para formagdo da sua decisdo livre,
consciente e responsavel -, introduzindo a obrigatoriedade, para todas as gravidas que
pretendam fazer IVG, de consulta e acompanhamento multidisciplinar com, pelo menos,
um psicologo e um assistente social, e a obrigatoriedade para a grivida de assinar

imagem impressa de exame ecografico.

Na linha da pretendida eliminagdo "de todas as normas que atribuam subsidios,
licengas ou qualquer beneficio por virtude da pratica de IVG", o Projeto propde a
alteragcdo do Codigo do Trabalho e do Regime do Contrato de Trabalho em Fungdes
Publicas, estabelecido pela Lei n.° 59/2008, de 11/9 (pese embora esta lei se encontre
revogada pela Lei n.° 35/2014, de 20 de junho - Lei Geral do Trabalho em Fungdes
Publicas), por forma a eliminar a interrup¢do voluntaria da gravidez dos motivos para
concessdo de licenca entre 14 a 30 dias, e, bem assim, do elenco das auséncias ao
trabalho que ndo determinam perda de quaisquer direitos, salvo quanto & retribuigdo.

Assim, para excluir daqueles direitos a situacdo de IVG sdo alterados os arts. 35.°,
38.° € 65.° do Codigo do Trabalho, substituindo as referéncias as situagbes de IVG por
“aborto espontaneo”.

Prevé também a exclusdo da IVG do regime juridico da prote¢do social na
parentalidade, fixado pelos Decretos-Leis n.°s 91/2009 e 89/2009, ambos de 9/4, e,

consequentemente, elimina a possibilidade de atribui¢do de qualquer subsidio em
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situagdes de IVG (cuja atribui¢io era prevista, nos termos do art. 10.° daqueles
diplomas, para situagdes de interrupgiio de gravidez impeditivas do exercicio de
atividade laboral, medicamente certificadas, durante um periodo variavel entre 14 e 30

dias).

II - Apreciagio

O presente Projeto de Lei visa o apoio & maternidade e paternidade e a consagragéo
do direito a nascer, dentro do quadro legal da despenalizagio da IVG. Centra-se, assim,
na imposi¢io de novas obrigagBes para a gravida que solicite a IVG, tais como, a
obrigatoriedade de assinar ecografia impressa a juntar ao consentimento e de sujeitar-se
a consultas de acompanhamento psicolégico e social e de planeamento familiar - as
quais, no regime atual, sdo disponibilizadas obrigatoriamente pelo servi¢o de saude mas
apenas realizadas se essa for a vontade da mulher gravida (art. 2.° n.° 4, da Lei n.°
16/2007, de 17/4, e art. 6.° da Portaria n.° 741-A/2007, de 21/6) — bem como na
eliminagdo de eventuais subsidios, licengas ou beneficios que possam ser atribuidos a
situagbes de IVG, designadamente os relacionados com auséncia ao servigo por motivo

de interrupgdo voluntaria da gravidez.

Nio cabe & Procuradoria-Geral da Reptiblica tomar posigio sobre as opgdes de
politica legislativa nesta matéria.
Assim, a presente analise do Projeto de Lei cinge-se as alteragdes com relevéncia no

regime penal da IVG.

1. Na redagdo vigente do n® 1 do art. 142.° do Cddigo Penal é consagrada a néo
punibilidade da interrupgdo de gravidez efetuada por médico, ou sob a sua diregéo, em
estabelecimento de satide oficial ou oficialmente reconhecido e com o consentimento da
mulher gravida, quando:

a) Constituir o tinico meio de remover perigo de morte ou de grave e irreversivel
lesdo para o corpo ou para a saude fisica ou psiquica da mulher gravida;

b) Se mostrar indicada para evitar perigo de morte ou de grave e duradoura leséo
para o corpo ou para a saude fisica ou psiquica da mulher gravida e for realizada nas

primeiras 12 semanas de gravidez;



¢) Houver seguros motivos para prever que o nascituro vira a sofrer, de forma
incuravel, de grave doenga ou malformagdo congénita, e for realizada nas primeiras 24
semanas de gravidez, excecionando-se as situagdes de fetos inviaveis, caso em que a
interrupgdo podera ser praticada a todo o tempo;

d) A gravidez tenha resultado de crime contra a liberdade e autodeterminagio sexual
e a interrup¢do for realizada nas primeiras 16 semanas.

e) For realizada, por op¢do da mulher, nas primeiras 10 semanas de gravidez.
O consentimento referido € prestado nos termos dos n.°s 4 e 5 do mesmo artigo:
“4 - O consentimento € prestado:

a) Nos casos referidos nas alineas a) a d) do n.° 1, em documento assinado pela mulher
gravida ou a seu rogo e, sempre que possivel, com a antecedéncia minima de trés dias
relativamente a data da intervengéo;

b) No caso referido na alinea €) do n.° 1, em documento assinado pela mulher gravida
ou a seu rogo, o qual deve ser entregue no estabelecimento de saude até ao momento da
intervengdo e sempre apds um periodo de reflexdo ndo inferior a trés dias a contar da
data da realizag8o da primeira consulta destinada a facultar & mulher gravida o acesso a
informag@o relevante para a formagdo da sua decisdo livre, consciente e responsavel.

5 - No caso de a mulher gravida ser menor de 16 anos ou psiquicamente incapaz,
respectiva e sucessivamente, conforme os casos, o consentimento é prestado pelo
representante legal, por ascendente ou descendente ou, na sua falta, por quaisquer

parentes da linha colateral”.

O art. 15.° do Projeto altera o art. 142°, aditando novas alineas aos nimeros 4 € 5.

Assim, prevé-se que o consentimento seja prestado apés conhecimento pela gravida,
através de ecografia impressa, por si subscrita, do estado e tempo da gestagdo (al. a) do
n.° 4) e apds consulta multidisciplinar do foro psicolégico e de Apoio Social onde serdo
dados a conhecer a mulher os meios alternativos ao aborto (al. b) do n.° 4).

A alteragdo do n° 5 traduz-se numa alterag¢do da sua estrutura e aditamento de uma
nova norma, que constituird a nova alinea b), prevendo que “quando a gravida for
menor de 16 anos, € caso opte por manter a gravidez, deve ser respeitada a sua
vontade”, passando o atual corpo do artigo a constituir a nova alinea a).

O atual art. 142.° prevé ainda, no seu n.° 6, que se ndo for possivel obter o

consentimento nos termos dos numeros anteriores ¢ a efetivacdo da interrupgdo da



gravidez se revestir de urgéncia, o médico decide em consciéncia face a situagéo,
socorrendo-se, sempre que possivel, do parecer de outro ou outros médicos.

E no seu n.° 7 que, para efeitos do disposto neste artigo, o niimero de semanas de
gravidez ¢ comprovado ecograficamente ou por outro meio adequado de acordo com as
leges artis.

Nada dispde o Projeto, na sua exposigéo de motivos, relativamente a estes n.°s 6 e 7

do art. 142.°, procedendo apenas a sua eliminagao.

Sio também alterados os arts. 6.° € 16.°, n.° 3, al. f), da Portaria n.° 741-A/2007, de
21/6, substituindo a disponibilizagdo de acompanhamento psicolégico e por técnico de
servigo social pela obrigatoriedade de sujei¢do da gravida a esta consulta e estendendo
esta obrigatoriedade a todos os casos de IVG (art® 17.° do Projeto).

Para os casos previstos na al. b) do n.° 4 do art. 142.°, o Projeto altera ainda o n.° 4 do
art. 2.° da Lei n.°16/2007, de 17/4, e o art. 19.° da referida Portaria n.° 741-A/2007,
conferindo carécter obrigatério, e transformando em requisito para a préatica do ato de
IVG, a consulta de planeamento familiar a que a gravida deve sujeitar-se (art. 16.° do
Projeto). Passara a existir obrigatoriedade na consulta e ndo apenas na disponibiliza¢do
da mesma.

Nos termos da nova redagio dada ao n.° 1 do art. 19.° da Portaria 741/2007, de 21/6,
aos documentos necessarios para a IVG ji previstos atualmente (comprovagdo da
gravidez e declaragdo de consentimento), sdo aditados os documentos comprovativos da
realizagdo de consulta multidisciplinar de psicologia e de apoio social € de consulta de
planeamento familiar. O art. 17.° do Projeto revoga ainda o n.° 3 do mesmo art. 19.° e
altera o seu n.° 4, eliminando o seu n.° 5 (sem qualquer indicagdo de que pretenda a sua

revogacao).

2. Estas alteragGes suscitam as seguintes observagdes:

a) Na atual estrutura do n.° 4 do art. 142.° do Cédigo Penal ha dois regimes distintos
no que se refere a prestagdo do consentimento, reportando-se a al. a) aos casos de
interrupcdo da gravidez previstos nas als. a) a d) do n.° 1, e a al. b) ao consentimento
para a interrup¢do da gravidez prevista na al. e) do n.° | — realizada, por op¢éo da

mulher, nas primeiras 10 semanas de gravidez .



Assim, nos termos da redagdo em vigor, o consentimento é sempre prestado
previamente a intervencdo de IVG, ressalvada a situagé@o de urgéncia previstanon.® 7, e
com a antecedéncia minima de trés dias, em relagdo a data da intervengdo nas situagdes
das alineas a) a d), e a contar da data de realizagdo da primeira consulta, na situagdo
prevista na al. €).

No entanto, s6 no caso da al. €) o consentimento é precedido de uma consulta com
caracter obrigatério destinada a facultar informagdo a gravida para a formagdo de uma
decisdo livre, consciente e responsavel (art. 2.° da Lei 16/2007, de 17/4, e art. 16.° da
Portaria n.° 741/2007, de 21/6) e em nenhum dos casos é obrigatdria a efetiva consulta
de apoio psicolégico e social, sendo esta consulta disponibilizada pelos servicos de
saide mas apenas realizada se a gravida o pretender (arts. 6.° € 16.°, n.° 2, al. f), da
referida Portaria).

Por forga da alteragdo introduzida pelo projeto a este n.° 4 do art. 142.°, os novos
requisitos introduzidos sdo aplicaveis a todos os casos de interrupgdo previstos no n.° 1,
assim estendendo a todos a obrigatoriedade de assinatura da imagem de ecografia
impressa e a sujei¢do da mulher a uma consulta multidisciplinar de foro psicolégico e
de apoio social para the dar a conhecer os meios alternativos ao aborto.

Por seu lado, a alteragdo ao art. 2.°% n.° 4, da Lei n.° 16/2007, de 17/4, implica que a
consulta de planeamento familiar, que ora é facultada obrigatoriamente pelos servigos
de saude se a mulher gravida o solicitar, passa a ser obrigatdria também para os casos de
IVG previstos na al. €) do n.° 1 do art. 142.° do Cédigo Penal.

O juizo sobre a adequagdo dos novos requisitos legais, em particular os introduzidos
no n.° 4 do art. 142.° do Cddigo Penal, com extensdo a todas as situagGes de interrupgio
de gravidez previstas no seu n.° 1, configurard uma opgdo legislativa sobre a qual
competira ao poder legislativo emitir juizo e deciséo.

N@o pode, todavia, deixar de entender-se que a exigéncia destes requisitos pode
afigurar-se incompativel, pelo menos, com as situa¢Ges de perigo para a vida previstas
nas als. a) e b) do n.° 1 do art. 142.° do Cddigo Penal.

Questiona-se também qual o regime pretendido para as situagdes de urgéncia em que
ndo seja possivel a prestagdo do consentimento, uma vez que o Projeto faz desaparecer
do mesmo art. 142.° o seu atual n.° 6.

A eliminag@o desta norma ¢, todavia, suscetivel de criar graves perturbagbes na
aplicagdo da lei, remetendo o tratamento das situa¢Ses de urgéncia para o regime geral

das causas de justificagdo que, muito provavelmente, constituirdo motivo de atraso ou
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inibicdo da atuagio médica em defesa da vida da mulher gravida em risco. Nesta
medida, a eliminagdo do n.° 6 do art. 142.° do Cédigo Penal merece a nossa oposigao.
Realga-se também que a introdugdo da nova al. b) no n.° 4 do art. 142.° carece da
corresponde adaptagio do n.° 1 do art. 2.° da Lei 16/2007, de 17/4, ndo contemplada no
Projeto, mas que se mostra essencial para a coeréncia do regime uma vez que o dmbito

de aplicagdo do diploma em causa é definido por remissdo para a atual al. b).

b) Quanto & alteragio e aditamento de uma alinea b) ao n.° 5 do art. 142.%
estabelecendo a prevaléncia da vontade da menor de 16 anos que pretenda manter a
gravidez, atribui-se, assim, & menor de 16 anos capacidade plena para decidir neste
sentido ainda que em colisdo com a decisfo do seu representante legal ou das pessoas a
quem cabe prestar o consentimento.

A norma vigente reconhece ja a capacidade plena de decisdo nesta matéria a menor
com 16 ou mais anos de idade, num desvio a regra geral da incapacidade dos menores
de 18 anos para o pleno exercicio de direitos ou deveres que decorre do art. 122.° do
Codigo Civil.

Todavia, a solugfo legal de fixar o critério da idade para conferir a capacidade para
consentir na IVG, privilegiando a certeza e a seguranga juridicas, ndo atende a
capacidade e discernimento da menor abaixo desse limite etario.

A este proposito, importa ter presente que a menoridade corresponde a um estado
normal e progressivo que conduz & plena capacidade de agir e, por isso, a ordem
juridica vai reconhecendo autonomia de decisdo ao menor e direitos de decisdo,
participagdo, audig@o e informagdo.

Figueiredo Dias e Nuno Brandfo consideram néo se vislumbrar razdo valida para “a
total desconsideracdo do texto legal pela vontade da prépria gravida, naquela faixa
etaria em que seja ja4 fundadamente de esperar que a jovem detenha o discernimento
necesséario para avaliar o sentido e alcance do consentimento a IVG, designadamente
nas idades de 14 e 15 anos” e que a parificagdo da idade para prestar o consentimento
para os efeitos previstos nos arts. 38.° € 142.° ndo afasta “ (...) as objec¢Oes ja antes
devidas em relago a irrelevancia da vontade da jovem gravida de 14 ou 15 anos” (Jorge
Figueiredo Dias/Nuno Branddo, “Anotagdo ao artigo 142.°”, in AAVV, Comentario
Conimbricense do Cédigo Penal, dirigido por Jorge Figueiredo Dias, tomo I, Coimbra,

Coimbra Editora, 2012, p. ).



Estes autores salientam ainda que a “investigag¢dio da vontade da interessada, real ou
presumida, deveria ser imposta pela mesma lei até ao limite do possivel; e, na verdade,
tanto para consentir como para ndo consentir na interrup¢do” (ob. e loc. cit., pag. 275).
Nao compreendem, por isso, a razdo do aniquilamento completo da vontade da gravida
menor de 16 anos para deferir o consentimento a um amplo grupo de pessoas (maxime,
a um qualquer parente na linha colateral), independentemente da profundidade e
intimidade da ligagdo que tenham com a menor.

Assim, estes autores consideram dificilmente inadmissivel, de um ponto de vista
juridico, que uma gravida, possuidora do discernimento necessério, queira interromper
justificadamente a sua gravidez e que essa sua vontade possa ser contrariada por um seu
primo em 6.° grau que foi chamado, nos termos da lei, a prestar o consentimento,
mesmo fazendo-a correr perigo de vida, ou, ao contrario, que ela ndo queira a
interrup¢do € que esta venha a ter lugar. Concluem, pois, ser inexplicavel que, perante
efeitos legais tdo nefastos, o legislador ndo s6 os tenha aceitado para um estado etirio
(dos 14 aos 15 anos) onde, em alguns ou mesmo em muitos casos, se poderia
razoavelmente esperar o discernimento necessirio para consentir, como os tenha
potenciado, através da elis@o de toda a eficicia do consentimento presumido.

Tendo presente as criticas doutrinarias que a solugdo legal vigente merece, afigura-
se, no entanto, que a solugdo prevista pelo Projeto tende a introduzir nesta matéria
outros desequilibrios, desde logo pela auséncia de qualquer limite minimo de idade e
defini¢do de requisitos para consideragdo da vontade da menor, mas, sobretudo, por
conferir 4 menor uma capacidade de decisdo condicionada pelo sentido da decisdo,
atribuindo-lha quando esta pretenda manter a gravidez e negando-lha quando a sua
vontade seja a de interromper a gravidez.

Com efeito, na solugdo preconizada pelo Projeto, a atribuigdo de relevancia a
vontade da menor ndo assenta na considera¢iio de que esta possa ter o discernimento
necessario para avaliar o sentido e alcance da decisdo mas, apenas, no sentido da sua
decisdo, o que implicaria que s6 depois de conhecido o sentido da sua vontade a ordem
juridica poderia aferir da relevancia ou irreleviancia da manifestagio de tal vontade,
deixando a norma de ser neutra e abstrata relativamente aos seus concretos efeitos
juridicos.

Assim, reconhecendo-se que a lei vigente carecera de ajustamentos nesta matéria,

importaria encontrar uma solugdo que valorize a vontade da menor sem deixar de



assegurar que esta tenha, no caso concreto, a maturidade e o discernimento necessario
para avaliar a situagdo e o alcance da sua manifestacdo de vontade.

Acresce que, a alterar-se esta norma, importaria refletir sobre a necessidade de
contemplar outras solugdes para a lista de pessoas que podem ser chamadas a dar o seu
consentimento, e, bem assim, para os casos em que esteja em causa uma gravidez que
tenha resultado de crime contra a autodeterminago sexual, praticado pelo representante
legal ou por qualquer das pessoas que podem prestar o consentimento nos termos do n.°
5 do art. 142.°, situacdo em que a lei devia prever a imediata exclusdo do agente da lista

de pessoas que podem ser chamadas a prestar o consentimento

¢) Quanto  nova redagio dada ao n.° 5 do art. 142.°, transferindo o seu conteudo
para a al. a) e aditando uma alinea b), sem norma que constitua o corpo do artigo e
enquadre as duas normas contidas nas suas alineas, ndo contribui para a clareza dos

normativos em causa, devendo ponderar-se numa diferente técnica legislativa.

d) Em relagio as alteragdes introduzidas no art. 19.° da Portaria n.° 741/2007, de
21/6, o Projeto, e por um lado, elimina o seu n.° 5, sem que deixe claro se pretende a sua
revogagao.

Por outro lado, revoga todo o atual n.° 3 quando parece pretender revogar apenas a
sua al. a), pois transporta todo o conteudo do corpo desta norma e a sua alinea b) para o
novo n.’ 4.

Nio se alcanga a razio da revogagdo das normas contidas nos atuais n.°s 4 € 5, a qual
se afigura até contraditéria com a obrigagdo de sujeigdo da grdvida a consulta de
planeamento familiar, uma vez que estas normas regulam a articulagdo dos
estabelecimentos de saide hospitalares com as unidades de cuidados de saude primarios
para assegurarem o seguimento posterior em consulta de satde reprodutiva/planeamento
familiar das mulheres que realizaram IVG.

Importara, assim, clarificar se, de facto, tal revogacio ¢ pretendida, o que, em caso
afirmativo, ndo merece acolhimento por se afigurar negativa para a articulagdo dos

servi¢os de saide nesta matéria.

3 - Por fim, afigura-se ser de esclarecer a alteragdo dos arts. 26.° € 41.° do Regime
Juridico do Contrato de Trabalho em Fungdes Piblicas, aprovado pela Lei n.° 59/2008,

de 11/9, e do art. 75.° do respetivo Regulamento, incluida no art. 19.° do Projeto,

10
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porquanto, por um lado, tal diploma foi revogado pela Lei n.° 35/2014, de 20/6 - Lei
Geral do Trabalho em FungGes Publicas-, €, por outro lado, as suas normas sobre
protegio da maternidade, paternidade e adogdo, encontravam-se ja revogadas e
substituidas pelo regime de protegdo a estabelecer em diploma especifico, nos termos do
disposto no seu art. 22.°, o qual dispunha:

"A entrada em vigor do diploma que regular a matéria da prote¢io da maternidade e
da paternidade, revogando as disposigdes dos artigos 33.° a 52.° do Cédigo do Trabalho,
aprovado pela Lei n.° 99/2003, de 27 de Agosto, e dos artigos 66.° a 113.° da respetiva
regulamentagdo, aprovada pela Lei n.° 35/2004, de 29 de Julho, determina a cessagdo da
vigéncia dos artigos 24.° a 43.° do Regime e 40.° a 86.° do Regulamento, aplicando-se
de imediato aos trabalhadores que exercam fungdes publicas, nas modalidades de
contrato de trabalho em fungSes publicas e de nomeacfo, com as necessarias
adaptagdes, o disposto naqueles diplomas sobre a mesma matéria”.

Este regime foi fixado pelo Decreto-Lei n.° 89/2009, de 9/4, o qual apenas manteve
em vigor, nos termos do seu art. 36.° n.° 4, os arts. 85.° ¢ 86.° do Regulamento
constante do anexo II da Lei n.° 59/2008, de 11/9, até 4 revisio do Regime do Contrato

de Trabalho em Fungdes Publicas.

S&o estes, em conclusdo, os comentarios que nos merece o projeto de lei apresentado.
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Despacho:

l Informacéo n.”: GI150102.D0C Proc.° n.° 109/2015 L.° 115

Assunto: Projeto de Lei n° 790/XIi — Lei de apoio 2 maternidade e paternidade ~ do
direito de nascer

Senhora Conselheira

Procuradora-Geral da Repiblica

Exceléncia:

Solicitou a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, da
Assembleia da Repiiblica a emissio de parecer escrito sobre o Projecto de Lei n°® 790/XII/4*

que - Lei de apoio a maternidade e paternidade - do direito a nascer.

Cumpre 2 signataria emitir parecer, conforme determinado por despacho de V* Exceléncia de
21 de maio de 2015.

[ - Objecto do Projeto de Lei
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I. De acordo com a exposicdo de motivos, o Projeto de Lei apresenta em conclusdo os

seguintes objetivos ( ponto 16):
- Apoiar a familia, a maternidade e paternida responsdveis em meio profissional e social;
- Portermo a equiparagdo entre IVG e maternidade, para efeitos de prestagées sociais:
Promover o apoio a gravidez dado pelo outro progenitor ou por outro familiar que a grdvida ndo afaste;

- Acompanhar o consentimento informado da grdavida, dado ao aborto, com consulta interdisciplinar e

subscricdo de documento ecogrdfico impresso;
- Apoia a grdvida em risco de aborto, para suprir , caso queira, as dificuldades que se lhe apresentem;
- Reconhecer expressamente o direito a nascer e o nacitura como membro do agregado familiar;

- Criar uma Comissdo e Plano Nacional de Apoio ao Direito a Nascer.

z

Na fundamentagdo destas propostas € referido que a despenalizagdo do aborto até as 10
semanas de gestagdo, a pedido da grdvida, na sequéncia do Referendo que teve lugar em 2007,
" levou a liberalizagdo e promogdo do aborto" , € a que o Estado deixe desprotegida a Vida Humana
até as 10 semanas, e colabore na sua eliminagio/destruigdo pagando todo o processo e ainda
subsidiando a grdvida que o pratica, tudo com o dinheiro dos impostos de todos os

portugueses.

E ainda afirmado que a lei vigente reconhece a gravida que aborta os mesmos direitos daquela
que dd 2 luz o filho, o que o Projeto pretende alterar, ainda que dentro do quadro de

despenalizagdo referendada.

Nesta linha, o ponto 10 da exposigio de motivos sintetiza as propostas do Projeto de Lei nos

seguintes termos:

'a) Se ponha tenho ao aborto universalmente gratuito, financiado e subsidiado pelo Estado. O Estado ndo pode
chamar a si a obrigagdo de oferecer a prdtica de aborto gratuito. O aborto deve ser pago por quem o procura,

ainda que se atente aos casos de caréncia econdmica”;
b) O Estado deve assegurar a verificagdo dos requisitos necessdrios a sua prdtica em seguranga;

s Seju a consulta prévia, efetiva, ¢ requisito indispensdvel uo ucesso @ IVG. A qual deve ser plurisdicipiinar,

onde possa ser apoiada a grdvida ;

d) Para efetivo consentimento informado seja a ecografia impressa ussinada pela grdavida.”
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2. OProjetode Lei prevé nas disposigbes gerais a consagragao do direito de nascer em condiges
de seguranca, saiide e cuidados primdrios adequados a sua condigdo ( art® 2) , o reconhecimento do
nascituro como sujeito do agregado familiar para todos os efeitos legais, incluindo Jfiscais, desde que nasca com
vida” (art® 6°) e a eliminagfo de direitos reconhecidos is mulheres que tenham recorrido 3
IVG, através da revogacdo de “ todas as normas que equiparam para efeitos de beneficios, subsidios,
licengas e encargos piiblicos, a Interrupedo Voluntdria da Gravidez (art®4°) e, bem assim, “a revogacdo de todas
as disposi¢des que atribuam subsidios, licengas ou qualquer benficio por virtude da prdtica da IVG, sem prejuizo
de direitos a que haja lugar por via da situacdo de doenga dai emergente ou ainda das dificuldades econémicas

que justiquem a isencdo ou redugdo de taxas aplicdveis ao acto” {art®5°).

Estabelece que determinados servigos publicos, designadamente Centros de Satide € Servicos
de ginecologia/obstetricia fornecam informagfo escrita aos utentes “ sobre o valor da vida, da
maternidade e paternidade responsdveis” ( art® 13°) , preveé a criagdo de uma Comissdo e de um Plano
Nacional de Promogio do Direito a Nascer ( art® 14°) e introduz ainda algumas normas de
natureza programaética, afirmando que “ em caso algum pode a mulher ou 0 homem ser discriminado,
preterido, menorizado ou prejudicado em Sungdo do seu estado de gravidez ou ou de prestador de cuidados aos
filhos na primeira infancia ( art® 1°), ou que as autarquias fardo aprovar programas, incentivos e prdticas

tendentes ao apoio a familia, a maternidade e & paternidade ( art® 12°),

Na parte especial - alteragges, revogagdes e aditamentos legislativos -,0 Projeto prevé a alteracgo do
art® 142° do Cé6digo Penal introduzindo novos requisitos relativos a prestagio do consentimento
relativamente a todas as situagdes previstas no n°1 do art® 142° e um aditamento que consagra
a prevaléncia da vontade da grivida menor de 16 anos que pretenda manter a gravidez .

Altera também a Lei 16/2007 e a Portaria 741-A/20007, de 21 de junho - que regulam os
procedimentos administrativos e as condigdes técnicas e logisticas da realizagdo da IVG em estabelecimento de
satide oficial ou oficialmente reconhecido, bem como a informagdo a prestar a gravida para formagdo da sua

decisgo livre, consciente e responsével -, introduzindo a obrigatoriedade, para todas as grividas que

pretendam fazer IVG a consulta e acompanhamento multidisciplinar com, pelo menos, um
psic6logo e um assistente social, e a obrigatoriedade para a grdvida de assinar _imagem

impressa de exame ecografico .

Na linha da pretendida eliminagéo "de rodus as normas que atribuam subsidios, licengas ou qualquer
beneficio por virtude da prdtica de IVG" o Projeto concretiza desde j4 a alteragio do Cédigo do
Trabalho e do Regime do Contrato de Trabalho em Fungdes Piiblicas estabelecido pela Lei
59/2008, de 11 de setembro ( pese embora esta lei se encontre revogada pela Lei 35/2014, de 20 de junho -
Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas) por forma a eliminar a interrupgdo voluntdria da
gravidez dos motivos para concessio de licenga entre 1 4 a e 30 dias, e, bem assim, do elenco
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das auséncias ao trabalho que ndo determinam perda de quaisquer direitos, salvo quanto 2

retribuigZo.

Assim, para excluir daqueles direitos a situagio de IVG séo alterados 0s art°s 35° 38°e 65°do
Cédigo do Trabalho substituindo as referéncias as situagdes de interrupgao voluntdria da

gravidez por “aborto espontdneo”.

Prevé também a exclusio da IVG do regime juridico da protegao social na parentalidade fixado
pelos Dec-Lei 91/2009, e 89/2009, ambos de 9 de Abril, e, consequentemente, elimina a
possibilidade de atribuigdo de qualquer subsidio em situagdes de IVG (cuja atribuigdo era prevista,
nos termos do art® 10° daquele diploma, para situacdes de interrupgdo de gravidez impeditivas do exercicio de

actividade laboral, medicamente certificadas, durante um periodo varidvel entre 14 ¢ 30 dias).

1I - Apreciagao

Apresentando-se como uma lei de apoio 2 maternidade e paternidade e de afirmagio do direito
de nascer, dentro do quadro legal da despenalizagdo da Interrupgao Voluntdria da Gravidez
(IVG), o presente Projeto de Lei centra-se na imposigdo de novas obrigagOes para a gravida
que solicite a interrupao voluntdria da gravidez, tais como, 2 obrigatoriedade de assinar
ecografia impressa a juntar a0 consentimento e de sujeitar-se a consultas de acompanhamento
psicolégico e social e de planeamento familiar - as quais, no regime atual, s30 disponibilizadas
obrigatoriamente pelo servigo de satide mas apenas realizadas se essa fora a vontade da
gravida ( art’ 2°, n° 4 da Lei 16/2007 e art® 6° da Portaria 741-A/2007) e, bem assim, na
eliminagio de eventuais subsfdios, licencas ou beneficios que possam Ser atribuidos a situag0es
de interrupgdo voluntéria da gravidez, designadamente 0S relacionados com auséncia ao Servigo

por motivo de interrupgao voluntéria da gravidez.

DN

Nio cabe 2 Procuradoria —Geral da Republica tomar posicdo sobre as opgdes de politica

legislativa nesta matéria.

A presente andlise, cinge-se, pois, as alteragbes com relevancia no regime penal da

interrupgao voluntdria da gravidez.

1. Na redagdio vigente do n° 1 do art® 142° do Cédigo Penal € consagrada a néo punibilidade da
interrupgdo da gravidez efetuada por médico, ou sob a sua diregiio, em estabelecimento de

saide oficial ou oficialmente reconhecido € com 0 consentimento da mulher grévida, quando:
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a) Constituir o tinico meio de remover perigo de morte ou de grave e irreversivel lesdo para o corpo ou para a

saiide fisica ou psiquica da mulher grdvida;

b) Se mostrar indicada para evitar perigo de morte ou de grave e duradoura lesio para o corpo ou para a saiide

fisica ou psiquica da mulher grdvida e for realizada nas primeiras 12 semanas de gravideZ;

¢) Houver seguros motivos para prever que o nascituro vird a sofrer, de forma incurdvel, de grave doenga ou
malformagdo congénita, e for realizada nas primeiras 24 semanas de gravidez, excecionando-se as situagoes de

Jetos invidveis, caso em que a interrup¢do poderd ser praticada a todo o tempo;

d) A gravidez tenha resultado de crime contra a liberdade e autodeterminagdo sexual e a interrupgao for

realizada nas primeiras 16 semanas.

e) For realizada, por op¢do da mulher, nas primeiras 10 semanas de gravidez.

Nos termos dos n°s 4 e 5 deste artigo o consentimento referido ¢ prestado nos seguintes termos:

4 - a) Nos casos referidos nas alineas a)ad)don.° 1, em documento assinado pela mulher grdvida ou a seu rogo

€, sempre que possivel, com a antecedéncia minima de trés dias relativamente a data da intervengdo;

b) No caso referido na alinea e) do n.° 1, em documento assinado pela mulher grdvida ou a seu rogo, o qual deve
ser entregue no estabelecimento de saiide até ao momento da intervengdo e sempre apés um periodo de reflexdo
ndo inferior a trés dias a contar da data da realizagdo da primeira consulta destinada a Jacultar a mulher grdvida

0 acesso a informagdo relevante para a Jormagdo da sua decisdo livre, consciente e responsdvel.

5 - No caso de a mulher grdvida ser menor de 16 anos ou psiquicamente incapaz, respetiva e sucessivamente,
conforme os casos, o consentimento é prestado pelo representante legal, por ascendente ou descendente ou, na

sua falta, por quaisquer parentes da linha colateral.

O art® 15° do Projeto altera o art® 142°, aditando novas alineas aos niimeros 4 e 5.

Assim, a nova alinea a) aditada no n° 4 prevé que o consentimento seja prestado apds
conhecimento pela grdvida, através de ecografia impressa, por si subscrita, do estado e tempo de gestacdo” € a
nova alinea b) prevé que o consentimento € prestado “ apds consulta multidisciplinar do foro

psicoldgico e de Apoio Social onde sdo dados a conhecer a mulher os meios alternativos ao aborto™.

A alteragdo do n° 5 traduz-se na alterag@o da sua estrutura e aditamento de uma nova norma,

ue constituird a nova alinea b), prevendo que “ guando a rdvida for menor de 16 anos, e caso opte
q 8

por manter a gravidez, deve ser respeitada a sua vontade.”, passando o corpo do artigos a constituir a

nova alinea a), ficando o preceito sem corpo ou norma de ligagéo as duas novas alineas.

Nada dispde o Projeto relativamente aos atuais n°s 6 e 7do artigo 142° - os quais regulam a forma

de substituigdo do consentimento no caso de nio ser possivel recolhe-lo e a situagio se revestir de urgéncia, e,
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bem assim, sobre a forma de comprovagio do nimero de semanas de gravidez -, eliminando-os porém da

apresentagdo do art® 142°.

Concomitantemente, sio também alterados os art’s 6° e 16°, n°3 al. f) da Portaria 741-A/2007,
substituindo a_disponibilizacdo de acompanhamento psicolégico e por técnico de servigo
social pela obrigatoriedade de sujeicdo da grdvida a esta consulta e estendendo esta
obrigatoriedade a todos 0s casos de IVG ( art® art° 17° do Projeto).

Para os casos previstos na al. b) do n°4 do art® 142°, o Projeto altera ainda o n°4 do art® 2° da
Lei 16/2007 e o art® 19° da Portaria 741-A/2007 conferindo cardcter obrigatorio €
transformando em requisito para a prética do ato de IVG a consulta de planeamento familiar a

que a gravida deve sujeitar-se ( art” 16 do Projeto), € que Na Versao em vigor era obrigatoriamente

disponibilizada as mulheres grévidas que o solicitassem.

Nos termos da nova redagdo dada ao n° 1 do art® 19° da Portaria 741/2007 pelo Projeto, aos
documentos necessarios para a IVG j4 previstos atualmente (comprovagéio da gravidez e declaragéo de
consentimento) sdo agora aditados os documentos comprovativos da realizagdo de consulta

multidisciplinar de psicologia e de apoio social e de consulta de planeamento familiar.

O art® 17° do Projeto revoga ainda o n°3 deste artigo e altera o seu n°4, fazendo desaparecer O

seu n° 5 sem qualquer indicagdo de que pretenda a sua revogagao.

2. Estas alteracOes suscitam as seguintes observacoes:

a) Na atual estrutura do n°4 do artigo 142° do Cédigo Penal, h4 dois regimes distintos no que
se refere a prestagdo do consentimento, reportando-se a al. a) aos €asos de interrupcdo da
gravidez previstos nas al.s a) a d) don°l ,e aal b)ao consentimento para a interrupgdo da

gravidez prevista na al. ) do n°1 — realizada por opgao da mulher, nas primeiras 10 semanas de gravidez .

Assim, nos termos da redagdo em vigor, o consentimento é sempre prestado previamente a
intervencéo de IVG, ressalvada a situagfio de urgéncia prevista no n°7, e com a antecedéncia
minima de trés dias, em relagio a data da intervencdo nas situagdes das alineas a)ad), ea

contar da data de realizagdo da primeira consulta, na situagdo prevista na al. e).

No entanto, sé no caso da al. e) o consentimento € precedido de uma consulta com caracter

obrigatério destinada a facultar informag#o & grdvida para a formagao de uma decisfo livre,
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consciente e responsével ( art® 2 © da Lej 16/2007 e art® 16° da Portaria 741/2007) e em nenhum
dos casos € obrigatéria a consulta de apoio psicolégico e social, sendo esta consulta
disponibilizada pelos servicos de satide mas apenas realizada se a gravida o pretender ( art® 6°
eart® 16° n°2 al. f) da referida Portaria.

Por forga da alteragiio introduzida pelo projeto neste n° 4 do art® 142°, estes novos requisitos
introduzidos sdo aplicéveis a todos os casos de interrupcdo previstos no n° 1, assim estendendo

a todos a obrigatoriedade de assinatura da imagem de ecografia impressa e a _sujeicio da
mulher a uma consulta multidisciplinar de foro psicolégico e de apoio social para lhe dar a

conhecer os meios alternativos ao aborto.

Por forga da alteragio ao art® 2°, n°4, da Lei 16/2007, passa também a ser obrigatéria , para os
casos de IVG previstos na al. e) do n°1 do art® 142° do Cddigo Penal, consulta de planeamento
familiar que ora € facultada obrigatoriamente pelos servicos de saude se a mulher grdvida o
solicitar,

O juizo sobre a adequaco dos novos requisitos legais, em particular os introduzidos non°4 do
art® 142° do Cédigo Penal com extensdo a todas todo as situaces de interrupgdo de gravidez
previstas no seu n°l, configurard uma opgdo legislativa sobre a qual competird ao poder
legislativo emitir juizo e decisZo.

Néo pode, todavia, deixar de entender-se que a exigéncia destes requisitos se afigura
incompativel, pelo menos, com as situagBes de perigo para a vida previstas nas al. a) e b) do
n°].

Poderd mesmo questionar-se se estas exigéncias ndo conduzirio a solugdes de
constitucionalidade duvidosa, na medida em que estando em causa situacdes de risco para a
vida da grévida que a IVG visa remover, parece aqui pretender sobrepor —se ao afastamento
deste risco a realizagio de consultas de cariz psicolégico e social tendentes ao afastamento da
op¢éo pela IVG , com desconsideragio pelo risco de vida da gravida, negando-se, desta forma,
“ a relevancia de uma especifica ponderagdo de valores em matéria de interrup¢do voluntdria da gravidez” a
que se referiu o Acérddo do Tribunal Constitucional n° 617/2006, do qual parece decorrer que
a desconsideracio legal desse risco de vida da mulher poderia ser inconstitucional.

Com efeito, refere-se naquele acérdio que “(...), a negagdo da possibilidade de uma especifica
ponderacdo de valores na interrup¢do voluntdria da gravidez levaria, em total coeréncia, a solugdes
inconstitucionais como seria, por exemplo, a rejeicdo de uma causa de exclusdo da ilicitude ou de nao
punibilidade no chamado aborto terapéutico, impondo a mulher grdvida, mesmo que ndo fosse essa a sua

vontade, uma grave lesdo do corpo ou da saiide ou o sacrificio da propria vida.”
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Questiona-se também qual o regime pretendido para as situagbes de urgéncia em que ndo seja
possivel a prestagdo do consentimento, uma vez que o Projeto faz desaparecer do artigo O seu

atual n° 6.

A eliminagdo desta norma €, todavia, suscetivel de criar graves perturbagdes na aplicagdo da
lei, remetendo o tratamento das situacBes de urgéncia para o regime geral das causas de
justificagdo, que, muito provavelmente, constituirdo motivo de atraso ou inibi¢do da atuagao
médica em defesa da vida da mulher gravida em risco. Nesta medida, a eliminag@o do n°6 do

art® 142° do Cédigo Penal merece oposigfo clara e total.

Realga-se também que a introducéo da nova alinea b) no n°4 do art® 142° carece da corresponde
adaptacio do n°l do art® 2° da Lei 16/2007, ndo contemplada no Projeto, mas que s€ mostra
essencial para a coeréncia do regime uma vez queé O ambito de aplicagdo do diploma em causa

¢ definido por remissdo para a atual al.b).

b) O Projeto altera e adita uma alinea b) ao n° 5, estabelecendo a prevaléncia da vontade da

menor de 16 anos que pretenda manter a gravidez e atribuindo, assim, 2 menor de 16 anos

capacidade plena para decidir neste sentido ainda que em colisdo com a decisdo do seu

representante legal ou das pessoas a quem cabe prestar o consentimento nos termos don°®5 do
art® 142° do Cédigo Penal.

A norma vigente reconhece ja a capacidade plena de decisao nesta matéria & menor com 16 ou
mais anos de idade, num desvio a regra geral da incapacidade dos menores de 18 anos para 0

pleno exercicio de direitos ou deveres que decorre do art® 122° do Cédigo Civil.

No entanto, a solugdo legal de fixar o critério da idade para conferir a capacidade para
consentir na IVG, privilegiando a certeza € a seguranga juridicas, ndo atende a competéncia

concreta da menor abaixo desse limite etério.

A este propdsito, importa ter presente que a menoridade corresponde a um estado normal e
progressivo que conduz a plena capacidade de agir e, por isso, a ordem juridica vai
reconhecendo autonomia de decisdo ao menor € direitos de decisdo, participagdo, audi¢ao e

informagﬁo.l).

M Cf. v.g. Artigos 127.°, 1601, al a). 1649.°, 1806.%, 1850.%, 1878, n.°2, 1901° n°3 1931° n°2, 19815 n° 1, alinea a) e 1984.°, alinca a)

do Codigo Civil
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Figueiredo Dias e Nuno Brandio consideram nao se vislumbrar razdo valida para “ a total

desconsideragdo do texto legal pela vontade da propria grdvida, naquela faixa etdria em que seja jd

fundadamente de esperar que a jovem detenha o discernimento necessdrio para avaliar o sentido e alcance do
consentimento a IVG, designadamente nas idades de 14 ¢ 15 anos™ e que a parificagdo da idade para
prestar o consentimento para os efeitos previstos nos art’s 38° e 142°> npdo afasta “ (..)as

L, . O P . .. » 4.
objecgdes jd antes devidas em relagdo a irrelevancia da vontade da Jovem grdvida de 14 ou 15 anos

Estes autores salientam ainda (0b. cit., pag. 275) que a “ investigagdo da vontade da interessada, real
ou presumida, deveria ser imposta pela mesma lei até ao limite do possivel; e, na verdade, tanto para consentir
como para ndo consentir na interrupgdo” € nio se compreender de todo a razdo de aniquilamento
completo da ligagdo entre o consentimento e a vontade da gravida menor de 16 anos para
deferir aquele a um amplo grupo de pessoas ( maxime a um qualquer parente na linha colateral)

independentemente da profundidade e intimidade da ligag@io que tenham com a menor.

Assim, estes autores consideram dificilmente inadmissivel de um ponto de vista juridico “que
uma gravida possuidora do discernimento necessdrio, queira interromper Justificadamente a sua gravidez e que
essa sua vontade possa ser contrariada por um seu primo em 6° grau que foi chamado , nos termos da lei, a
prestar o consentimento, mesmo fazendo-a correr perigo de vida (...). Ou , ao contrdrio, que ela ndo queira a
interrupgdo (...) e que esta venha a ter lugar “.

Concluem, pois, ser inexplic4vel que, perante efeitos legais tdo nefastos, o legislador ndo s6 os
tenha aceitado para um estado etdrio (dos 14 aos 15 anos) onde em alguns ou mesmo em
muitos casos se poderia razoavelmente ésperar o discernimento necessario para consentir,

como os tenha potenciado, através da elisdio de toda a eficdcia dos consentimento presumido.

Tendo presente as criticas doutrinarias que a solugdo legal vigente merece, afigura-se, no
entanto, que a solugdo prevista pelo Projeto tende a introduzir nesta matéria outros

? In Comentério Conimbricense do Cédigo Penal, Tomo I, 2.* edigdo, Coimbra Editora, pag. 274-272, §12.

* Muitas dividas se levantaram na redagao anterior 2 revisdo de 2007 quanto & discrepéncia entre a idade prevista para o consentimento a que
se refere o artigo 38.%, n.° 3 (14 anos) e a idade para o consentimento previsto no artigo 142.° (16 anos), ambos do Cédigo Penal, uma vez que,
esta discrepéincia entre o regime geral e o regime especifico do art® 142° permitia que uma mulher de 14 ou 15 anos pudesse consentir numa
ofensa ao seu corpo, numa intervengdo médica, numa ofensa 3 sua liberdade pessoal, numa ofensa 2 sua honra ou a reserva da vida privada,
mas ja ndo o pudesse fazer quanto a interrupgio da gravidez , mesmo nas situagGes incluidas nas alineas a)ad) do n° 1, A Lei n.° 59/2007,
de 4 de setembro. resolveu esta incongruéncia elevando a idade do consentimento da parte geral para os 16 anos.

* Ob.cir,, pag. 274-275. §16.
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desequilibrios, desde logo pela auséncia de gualquer limite minimo de idade ¢ definigdo de

requisitos _para consideragdo da vontade da menor, mas , sobretudo, por conferir 4 menor uma

capacidade de decisdo condicionada pelo sentido da decisdo, atribuindo-lha quando esta
pretenda manter a gravidez e negando-lha quando a sua vontade seja a de interromper a

gravidez.

Com efeito, na solugio preconizada pelo Projeto, a atribui¢do de relevancia & vontade da menor
nio assenta na consideragdo de que esta possa ter O discernimento necessério para avaliar 0
sentido e alcance da decisdao mas, apenas, no sentido da sua decisdo, o que implicaria que sO
depois de conhecido o sentido da sua vontade a ordem juridica poderia aferir da relevéncia ou
irrelevancia da manifestagdo de tal vontade, deixando a norma de ser neutra e abstrata

relativamente aos seus concretos efeitos juridicos.

Assim, reconhecendo-se que a lei vigente carecerd de ajustamentos nesta matéria, importaria
encontrar uma solugdo que valorize a vontade da menor sem deixar de assegurar que esta tem,
no caso concreto, a maturidade e 0 discernimento necessério para avaliar a situag&o e o alcance

da sua manifestagio de vontade.

Acresce que, a alterar-se esta norma, importaria refletir sobre a necessidade de contemplar
outras solugbes para a lista de pessoas que podem ser chamadas a dar o seu consentimento, €,
bem assim, para os casos em que esteja em causa uma gravidez que tenha resultado de crime
contra a autodeterminagio sexual, praticado pelo representante legal ou por qualquer das
pessoas que podem prestar 0 consentimento nos termos do n° 5 do art® 142°, situagdo em que a
lei devia prever a imediata exclusao do agente da lista de pessoas que podem ser chamadas a

prestar o consentimento

¢) A nova redagdo dado ao n°5 do art® 142°, transferindo o seu contetido para a al. a) €
adiatando uma alinea b) sem norma que constitua o corpo do artigo e enquadre as duas normas
contidas nas suas alineas, afigura-se técnica legislativa inusitada que nao contribui para a

clareza dos noramativos em causa.

d )- As alteragdes introduzidas no art® 19° da Portaria 741/2007 eliminam o seu n° 5, sem que O

Projeto deixe claro se pretende a sua revogagao.
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Por outro lado, revoga todo o atual n° 3 quando parece pretender revogar apenas a sua al. a)
pois transporta todo o contetido do corpo desta norma e a sua alfnea b) para o novo n° 4.

Nao se alcanga a razdo de revogagio das normas contidas nos atuais n°4 e 5 a qual se afigura
até contraditéria com a obrigacio de sujei¢do da grdvida a consulta de planeamento familiar,
uma vez que estas normas regulam a articulagio dos estabelecimentos de saiide hospitalares
com as unidades de cuidados de satide primarios para assegurarem O seguimento posterior em
consulta de saiide reprodutiva/planeamento familiar das mulheres que realizaram IVG.

Importard, assim, clarificar se, de facto, tal revogacdo € pretendida, o que, em caso afirmativo,
nao merece acolhimento por se afigurar negativa para a articulagio dos servicos de saiide nesta

matéria.

3 - Por fim, afigura-se ser de esclarecer a alteragfo dos art°s 26° e 41°do Regime Juridico do
Contrato de Trabalho em Fungdes Publicas e art® 75° do respetivo Regulamento, aprovado
pela Lei 59/2008, incluida no art° 19° do Projeto, porquanto, por um lado, tal diploma foi
revogado pela Lei 35/2014, de 20 de junho - Lei Geral do Trabalho em Fungbes Pdblicas-, €, por
outro, as suas normas sobre protegio da maternidade, paternidade e adogdo, se encontravam j4
revogadas e substituidas pelo regime de protecdo a estabelecer em diploma especifico, nos
termos do disposto no seu art® 22°, o qual dispunha:

"A entrada em vigor do diploma que regular a matéria da protegdo da maternidade e da paternidade, revogando
as disposigées dos artigos 33.° a 52.° do Cddigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 99/2003, de 27 de Agosto, e
dos artigos 66.° a 113.° da respetiva regulamentagdo, aprovada pela Lei n.° 35/2004, de 29 de Julho, determina a
cessagdo da vigéncia dos artigos 24.° a 43.° do Regime e 40.° a 86.° do Regulamento, aplicando-se de imediato
aos trabalhadores que exercam fungées piblicas, nas modalidades de contrato de trabalho em fungées piiblicas e

de nomeagdo, com as necessdrias adaptagées, o disposto naqueles diplomas sobre a mesma matéria”.

Este regime foi fixado pelo Decreto-Lei 89/2009, o qual apenas manteve em vigor, nos termos
do seu art® 36°, n°4, os artigos 85.° e 86.° do Regulamento constante do anexo ii da Lei n.°
59/2008, de 11 de Setembro, até i revisio do Regime do Contrato de Trabalho em Funcoes
Puiblicas.

Eis, Senhora Conselheira Procuradora-Geral da Repiblica, o que tenho a honra de levar a
superior consideragdo de V*® Exceléncia.
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