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PARTE | — CONSIDERANDOS

O Governo entregou em 12 de outubro ultimo na Assembleia da Republica a Proposta
de Lei n.2 61/XIV/2.2, referente ao Orcamento do Estado para 2021, nos termos da
alinea d) do n.2 1 do artigo 197.2 da Constituigdo da Republica portuguesa e dos
artigos 118.2 e 124.2 do Regimento da Assembleia da Republica.

Admitida na mesma data, esta iniciativa legislativa do Governo baixou 3 Comissdo de
Orcamento e Finangas que a distribuiu pelas restantes Comissdes Parlamentares
Permanentes para elaboragao dos respetivos pareceres.

E da competéncia da Comissdo de Economia, Inovagio, Obras publicas e Habitagdo
proceder 3 elaboragdo de parecer sobre a Proposta de Lei do Orgamento do Estado
para 2021, na parte que respeita a sua competéncia material, nos termos da alinea a)
do n.2 1 do artigo 206.2 do Regimento da Assembleia da Republica.

Assim, o presente parecer incide exclusivamente scbre as areas do orgamento do
Estado para 2021 que se inserem no dmbito da competéncia direta desta comissdo,
contantes na Proposta de Lei n.2 61/XIV/2.2,

As matérias cujo acompanhamento compete a esta Comissdo encontram-se dispersas,
sob tutela sectorial dos seguintes Ministros:

1- Ministro de Estado, da Economia e da Transicdo Digital;
2- Ministro das Infraestruturas e Habitacdo;

3- Ministro do Planeamento;

4- Ministro da Coesdo Territorial;

5- Ministro do Ambiente e da Transicdo Energética;

6- Ministro dos Negdcios Estrangeiros;

7- Ministro da Administra¢do Interna.

De acordo com as «COMPETENCIAS DAS COMISSOES PARLAMENTARES
PERMANENTES - XIV LEGISLATURA», documento aprovado pela Conferéncia dos
Presidentes das Comissdes Parlamentares, na reunido de 11 de dezembro de 2019,
publicado em 9 de janeiro de 2020 em D.A.R. Il Série-C ~ NOmero 5):
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«COMISSAO DE ECONOMIA, INOVACAO, OBRAS PUBLICAS E HABITACAO - No
uso das suas atribuigdes, compete em especial a3 Comissio de Economia,
Inovagdo, Obras Publicas e Habitagao (CEIOPH) exercer as suas competéncias e
controlo politico, nomeadamente nas seguintes politicas setoriais:

— Industria;

— Gestdo da Propriedade Industrial;

— Comércio e Servigos;

—Supervisdo e Regulagdo das Atividades Econdmicas;

- Investimento e Internacionaliza¢do das Empresas, incluindo a vertente de
diplomacia econémica;

— Modelos de captacdo de investimento estrangeiro;

— Competitividade territorial, em articula¢do com a Comissdo de Administra¢io
Publica, Modernizagdo Administrativa, Descentralizacio e Poder Local;

— Empreendedorismo, Competitividade e Inovagao;

— Turismo;

— Concorréncia;

- Defesa do Consumidor, incluindo a apreciacdo dos direitos do consumidor na
vertente legislativa, bem como na vertente de fiscaliza¢do das atividades
econdémicas (Autoridade da Concorréncia e Autoridade de Seguranga Alimentar
e Econdmica);

— Desenvolvimento Tecnolégico e Transferéncia de Tecnologia;

- Transigao Digital;

— Estratégia Europa 2020 e Estratégia Europa 2030, na drea das atribuicdes da
Comissao;

— Quadro de Referéncia Estratégico Nacional e Fundos Estruturais, na drea das
atribuigées da Comissio;

- Programa Nacional de Reformas, na area das atribuigdes da Comissao;

— Construgdo e obras publicas;

— Transportes terrestres (rodoviarios e ferroviarios);

— Transporte maritimo, fluvial e setor portuario;

-~ Transporte aéreo e setor aeroportuario;

— Mobilidade;

— Comunicagdes e servigos postais;

- Politica de cidades, designadamente, das questdes relativas a politica de
habitagcdo, ao arrendamento e a gestdo, conservagio e reabilitacio urbana e do
patrimaénio habitacional.»



#4SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissao de Economia, Inovagao, Obras Publicas e Habitagdo

e tendo presente ainda a determinagdo da «COMISSAO DE ASSUNTOS
CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS», através de Nota emitida:

«Competéncia politica das ComissGes Parlamentares em matéria de
Seguranga Rodoviaria»
«{..), a matéria da Segurangca Rodovidria integra indubitavelmente a &rea de
competéncias materiais da 1.2 Comissdo.
A montante, porém, a concreta vertente da qualidade das infraestruturas e
correspondente sinalética rodovidrias, aspetos indubitavelmente relevantes em
matéria de segurancga rodovidria, pode ser considerada como compreendida no Ambito
de competéncias da Comissdo de Economia, Inovagdo, Obras Publicas e Habitagdo
(6.2), que, de acordo com a mesma definigao, integra, alids, as matérias da construcdo
e obras publicas e transportes terrestres (rodovidrios e ferrovidrios). Com efeito, dispte
a alinea c) do n.2 3 do artigo 29.2 da Lei Orginica do Governo que, sendo a
superintendéncia e tutela sobre o Instituto da Mobilidade e dos Transportes, . P.,
exercidas pelo Ministro das Infraestruturas e da Habitagdo — com que interage a 6.2
Comissdo -, 0 sdo em coordenagdo, designadamente, com ¢ Ministro da Administracio
Interna.
Ora, o Instituto da Mobilidade e dos Transportes, I. P., tem competéncias préprias em
matéria de seguran¢a rodovidria, expressamente consagradas na sua lei organica,
designadamente as de assegurar, no dmbito das suas atribuicdes, em ligagcdo com a
Autoridade Nacional de Seguranca Rodovidria (ANSR), o cumprimento das melhores
prdticas em matéria de seguranga rodovidria; e, em matéria de infraestruturas
rodovidrias promover a qualidade e a seguranca das infraestruturas rodovidrias;
promover a definicdo de normas regulamentares aplicdveis ao setor das
infraestruturas rodovidrias em matéria de qualidade e de seguranga, apds a avaliacdo
do seu impacto por referéncia aos padrées contratuais em vigor e fiscalizar o
cumprimento das obrigagbes delas decorrentes pelos operadores do setor; colaborar
com a ANSR na elabora¢G@o de Planos Nacionais de Seguranca Rodovidria, bem como
participar na definicdo do regime e estatuto da infraestrutura rodovidria (vd. artigos
3.2, n23,e)e 4, b) d}, j) e k) do Decreto-Lei n.2 236/2012, de 31.10, alterado e
republicado pelo Decreto-Lei n.2 77/2014, de 14.5).»

De acordo com o artigo 135.2 do Regimento da Assembleia da Repuiblica, a Comissdo
de Economia, Inovagdo, Obras publicas e Habitacdo nomeou, no dia 15 de outubro de
2020, o Senhor Deputado Jorge Saigueiro Mendes (GP-PSD), como autor do parecer da
Comissao.



74SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissdo de Economia, Inovagéo, Obras Publicas e Habitagéo

1. CENARIO MACROECONOMICO SUBJACENTE AO ORCAMENTO DO ESTADO PARA
2021

2019 2020 2021
PIB real e componentes (variagdo, %)

P8 22 -85 54
Consuma privado 24 -1 39
Consumo plablico or -0,3 24
inwestimento (FBCF) 54 -4 53
Exportaghes is =220 10,9
importagdes 1,7 -179 1.2

Contributes para a variagdo do P18 (p.p.)
Procwa lnterna 2.1 -f 6 4,1
Exportagdes | iquidas 04 =19 1.3
Pragos {varlacdo, %}

Deflator do B 1./ 1.5 09
Deflator do consumo privado 09 03 09
Deflator do consumo publico 26 43 04
Deflator do Investimento {FBCF) 15 0 1,1
Deflator das exportagdes 05 -1,0 09
Deflator das importagdes 0,0 =22 06

HPL 0.3 -0,1 0,7

PIB nominal
Wariagdo {%) 40 =10 6,3
Mercado de trabalho (variagdo, %)

T axa de desempregao (% pop. atwva) 6.5 B, a2

Emprago [13:] -18 1.0

Remunera¢ao média por trabalhador 15 A 17

Produtividade aparente do trabal o 14 =48 43

Financiamento da economia e sector externo (% P18)

Cap/nec. 1iquida de Financiamento face ao exterior .o 0,3 09

Balanga de bens e servigos 0.2 =13 1]
Balanga de rend. primdrios e trarsferéncias -0,1 Dt 00
Balanga de capital 04 09 08

Cap/foec. liquida de financiamento do sector privado 09 7.0 52

Cap/nec.liquida de financlamento das AP 0.1 =73 -43

Desenvolvimentos clcllcos
PIB potencial (varlagdo, %) 15 [41.] 17
Hlato do produte (% Pi8 patencial) 15 -5,8 =24
Pressupostos

Procura externa (variagdo, %) 18 =151 34

T axa de jurc de curta prazo (média anual, %) 04 0,4 04

Taxa de cdmblo EUR-USD (média anual) 1,12 1,14 1,18

Prego do petrdlieo (Brent, USD/barrd) 6538 2.8 45,2

Fonte: MF — Informag3o comunicada a 30 de setembxo de 2020
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Refere o Relatério que acompanha a Proposta de OE 2021 que:

“Antes da crise econdmica provocada pela pandemia de COVID-19, a economia
portuguesa crescia hd 27 trimestres consecutivos.”

“Em 2020, o PIB portugués registard a maior queda desde o inicio do século XX
(-8,5%).”

“O cendrio macroeconomico apresentado neste orcamento prevé uma
recuperagdo rdpida do PIB em 2021 (+5,4%) e em 2022 (+3,4%), altura em que a
economia deverd atingir o valor de 2019 e o défice orcamental das
Administragdes Publicas deverd voltar a ficar abaixo de 3% do PIB. Por seu lado,
também a Unido Europeia teve uma resposta pronta ao desafio da crise
pandémica. Foram criados mecanismos de resposta imediata a crise, como é o
caso do programa SURE, um instrumento de financiamento de politicas de
combate ao desemprego, e o REACT, um programa da politica de coesdo para
combater de forma rdpida a recessdo economica.”

“Foi langado o Plano de Recuperaglo Europeu, um instrumento inédito de
estimulo economico que articula investimentos estruturantes com reformas
setoriais.”

“E também um orcamento marcado pela aceleragdo do investimento publico
que deverd crescer acima de 20% quer em 2020 quer em 2021.”

“Um crescimento em grande medida justificado pela forte execugéo que se
prevé de investimentos estruturantes, em dreas como a mobilidade sustentdvel,
rodovia, infraestruturas da saude e transi¢do digital na educagéio, ao que se
deverdo acrescentar os investimentos no dmbito do novo Plano de Recuperagdo
e Resiliéncia (PRR).”

“Prevé apoios as empresas para manutengdo do emprego, e o financiamento
das empresas através de empréstimos com garantias e moratdrias de
empréstimos. A nivel fiscal, para além da isengdo tempordria do IVA nos setores
mais afetados pela pandemia, (...); Foi criado um incentivo fiscal s acdes de
internacionalizacdo. Mantém-se em vigor o Crédito Fiscal Extraordindrio ao
Investimento. Estes apoios superam os 400 milhdes de euros em 2021.”

“Por seu lado, a taxa de desemprego em Portugal deverd ascender a 8,7% em
2020, reduzindo-se posteriormente para 8,2%.”
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Apoio as empresas

“@ Os impostos ndo vdo ser aumentados, permanecendo todas as taxas de imposto
inalteradas e ndo havendo qualquer atualizagdo dos impostos indiretos.

B Vai ser eliminado o agravamento das tributagdes auténomas para as micro,
pequenas e médias empresas que habitualmente néo tinham prejuizos e passaram a
té-los por for¢a da pandemia.

Vai ser criado o programa IVAucher para estimular o consumo nos setores da
restauracdo, alojamento e cultura através da devolugdo do IVA pago no consumo
nesses setores.

B O Crédito Fiscal Extraordindrio oo Investimento continua em vigor no primeiro
semestre de 2021, permitindo ds empresas deduzir & coleta de IRC o correspondente a
20% das suos despesas de investimento até ao limite de cinco milhBes de euros.

Vai ser criado um incentivo fiscal as a¢Bes de internacionalizagdo por parte de
pequenas e médias empresas.

B Vai ser eliminado o imposto sobre as mais-valias de um imével pela transferéncia
entre o patrimonio pessoal e a afetagdo a uma atividade comercial, com particular
relevdncia para as situagdes de alteragdo de uso de imdveis afetos ao alojamento local.

[l Vido ser lancadas novas linhas de crédito com garantia publica.

Investimento publico

“B O investimento deverd crescer acima de 20%, quer em 2020, quer em 2021, em
grande medida impulsionado por investimentos estruturantes cujo montante deverd
agumentar cerca de 1000 milhbes de euros no proximo ano, principalmente em
projetos relacionados com mobilidade sustentdvel, satide e educagdo.

A evolugdo do investimento no segundo semestre de 2021 serd também influenciado
pelo inicio da execugdo dos projetos previstos no PRR.”
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Quadro 2.1. Investimentos estruturantes® —Administra¢do Central
(milhdes de euros)

Totat do
Descrigdo 2019 2020 2021

projeto

Valor Total de investimentos Estruturantes 364 709 1763 7962
Famovia 2020 - principals comedores n 143 384 1401
Comredor Internadonal Sul 15 56 147 462
Comedor internaconal Norte 32 47 99 534
Comedor Norte-Sul® 16 36 78 250
C dores compl tares 9 8 60 156
Expansio das Redes de Metropolitano 5 56 184 847
Metro de Usboa 2 11 58 59
Metro do Porto 2 37 11 501
Metro do Mondego 9 15 87
Aquisicio de frota 0 20 106 490
Metro de Usboa {14 unidades) 39 141
Metro do Porto {18 unidades) 8 11 61
Materlal drculante Mondego 26 50
Combolos da CP {22 automotoras) 5 s 168
Barcos da Transtejo (10 navios) 03 T 25 70
Rodovia 9 27 74 295
Ponte 25 de Abril 2 2 9 13
Ponte Rio Guadiana 3 5 ? 14
Ponte do Mondego (Tirantes) 7 18
1P {trogo Penacova/Lagoa Azul e outros) 2 1 3 147
EN326 - Feira (A32/1C2)/Escariz/Arouca 1 20 30
1C2/EN1 Asseiceira/Freires 5 9
1P5 « Vilar Formoso/Fronteira 2 ? 4 13
Uga¢do do Parg. de Formariz & A3 1 8 9
IC17 Cril - Ténel do Grilo 8 10
EN14 Maia - 2% Fase 4 a2

Cenario de crise global

“A atividade econdmica mundial regista uma quebra acentuada em 2020, sem paralelo
nas décadas mais recentes. Assim, de acordo com a OCDE, o PIB mundial deve reduzir-
se em cerca de 4,5% em 2020, apds um ciclo de uma década de crescimento (de 3,7%,
em média, entre 2010 e 2019) tendéncia extensivel a todas as economias avangadas e
@ generalidade dos paises emergentes.”

“Na drea do euro, o PIB recuou 3% em termos homdlogos reais no primeiro semestre
de 2020.”

Politicas de estabilizagdo de protegdo das empresas, emprego e rendimentos

“As medidas de politica de resposta aos efeitos da pandemia de COVID-19 adotadas
pelo Governo enquadram-se numa ampla estratégia coordenada a nivel europeu. Com
efeito, com o objetivo de atenuar os efeitos negativos da pandemia na economia e na
sociedade, as instituicdes europeias, em conjunto com os Estados-membros, tém vindo
a adotar um vasto leque de medidas, das quais se destacam:



#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Economia, Inovagao, Obras Publicas e Habitagéo

B A maior flexibilidade na aplicagdo das regras da Unidio Europeia em matéria
de auxilios estatais (nomeadamente com o objetivo de apoiar empresas que,
sendo normalmente viaveis, enfrentam dificuldades financeiras devido as
consequéncias economicas da pandemia) e de cumprimento das regras
orcamentais da UE (a pandemia foi considerada uma ocorréncia excecional néo
controldvel pelos governos); por conseguinte, foi decidida a ativa¢Go da
cléusula de derrogagdo de dmbito geral do Pacto de Estabilidade e Crescimento
permitindo aos Estados-membros tomar medidas para lidar adequadamente
com a situagdo de crise;

A criag@io do instrumento tempordrio de apoio @ atenuacgdo dos riscos de
desemprego numa situacdo de emergéncia (SURE);

A reorientacdo de todos os fundos estruturais disponiveis para a resposta @
pandemia beneficiando, em particular as pessoas mais desprotegidas;

B A adogcdo de um plano de recuperag¢do de 750 mil milhdes de euros (Nova
Geragdo UE), que ird refor¢ar o orgamento da Unido Europeia e apoiar
investimentos com execucdo entre 2021 e 2026.”

“No plano interno, o Governo adotou um conjunto de medidas excecionais e
tempordrias relativas @ pandemia de COVID-19 com vista ao reforgo da protecdo social,
a salvaguarda do rendimento dos trabalhadores e @ manutengdo da liquidez das
empresas.

De entre as medidas adotadas, destaca-se, pela sua expressdo financeira, o apoio
extraordindrio @ manutengdo dos postos de trabalho nas empresas mais afetadas
(layoff), que engloba a compensagdo pela perda parcial de saldrios, os apoios
extraordindrios & redugdo da atividade econdmica no primeiro trimestre de 2020 e ¢
retoma da atividade empresarial, a isencdo do pagamento de contribui¢bes sociais da
entidade empregadora e a prorrogacdo do prazo de cumprimento de obrigagdes fiscais
e contributivas.

Com o objetivo de dinamiza¢do econdmica do emprego, importa salientar o
lancamento de um vasto conjunto de pequenas obras, de execu¢Go célere e
disseminada pelo territorio, com a perspetiva de absorverem algum do impacto da
crise economica provocada pela pandemia. Importa também destacar o lancamento do
Programa Adaptar (apoio aos investimentos realizados pelas micro, pequenas e médias
empresas na adaptacdo ao contexto COVID-19) e do ATIVAR.PT, programa reforgado
de apoios ao emprego e & formacgGo profissional.

10
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As medidas governamentais de apoio as empresas e ds familias sGo determinantes
para mitigar a evolugéo negativa do mercado de trabalho, do rendimento disponivel
das familias e da capacidade produtiva da economia.”

“Consumo privado diminuiu 7,9% em termos reais no primeiro semestre de 2020.”

“O lay-off simplificado até outubro beneficiou mais de 100 mil empresas e cerca de
900.000 trabalhadores.”

“A diminuicdo do investimento, também observada em termos nominais (no ano
terminado no segundo trimestre), foi maioritariamente motivada pela redugdo do
investimento empresarial, ainda que parcialmente compensada pelo investimento
publico, o que se podera traduzir num adiamento dos planos de investimento das
empresas, num contexto de redugdes na procura interna e externa, e ainda expetativas
de um menor numero de encomendas futuras.”

Efeitos da pandemia em 2020

“Em 2020, estima-se um défice orcamental de 7,3%, tendo o saldo sido negativamente
afetado em cerca de 5.300 milhdes de euros, em consequéncia das medidas
implementadas pelo Governo, que visaram a mitigagdio dos impactos perniciosos da
paragem abrupta da atividade economica, especialmente no que toca as
desigualdades econdémicas e sociais.”

“Ao longo de 2020, foram ainda tomadas medidas em diversas dreas que se
consideram fundamentais para a coesdo econémico-social, nomeadamente medidas de
protegcdo do emprego (lay off simplificado, apoio & retoma progressiva, apoio @
redugdio da atividade econdmica dos trabalhadores independentes e incentivo &
normalizagdo empresarial, num valor total de 1.800 milhGes de euros), de apoio as
familias {apoio excecional a familia, complemento de estabilizagdo, prorrogagéio de
prestaces sociais e moratdrias bancdrias, num total superior a 250 milhdes de euros),
as pessoas em situagdo de desprote¢do econdmica (apoio extraordindrio aos
trabalhadores informais) e as empresas (diferimento de obrigagdes fiscais, que
ascenderam a 600 milhSes de euros, e a cria¢do de linhas de crédito no valor de cerca
de 6.000 milhGes de euros).”

11
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“A resposta coordenada da Unio Europeia revelou-se importante na resposta do
Governo a crise pandémica e aos seus efeitos. Neste sentido, importa destacar o
programa SURE, que disponibiliza quase 6 mil milhes de euros para financiar medidas
de resposta social e 0 REACT, com quase 2 mil milhées de euros dedicados a medidas
de dmbito social, saide e apoio a empresas, dotando a resposta nacional de uma
robustez adicional para responder & crise pandémica.”

12
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2 - PROGRAMAS ORCAMENTAIS - Dados Globais:

Quadro S.5. Projetos — por Programa

[mithdes o Furns]
021 Or;_an’uﬁnj:g
POO1 - ORGAOS DE SOBERANIA 6 090
PO02 - GOVERNACAQ 54,2 09
PO03 « ECONOMIA 9.1 0,2
POO4 - REPRESENTACAQ EXTEANA 12,8 02
POOS - FINANGAS 13,1 0,2
PODG - GESTAO DA DIVIDA PUBLICA 0,0
POO7 - DEFESA 5,0 01
POOB - SEGURANGA INTERNA 105.1 18
PODY - JUSTICA 784 13
PO12 - CULTURA 835 14
PO13 - CIENCIA, TECNOLOGIA E ENSING SUPERIOR 6136 10,2
PO14 - ENSING BASICO E SECUNDARIQ E ADMINISTRACAD ESCOLAR 182,7 3,1
PO15 - TRABALHO, SOLIDARI EDADE E SEGURANCA SOCIAL 44,1 07
PO16 - SAUDE 2138 3,6
PO17 - AMBIENTE E ACAD CLEMATICA 13109 219
PO1B - INFRAESTRUTURAS £ HABITACRO 2622,1 43,8
PO20 - AGRICULTYRA 628,7 10,5
£O21 - MAR 69 0,1
Daspesa Total sxduindo transt. do OF p/ SFA's 5986,7 100,0
Despesa Efetiva exciuindo transf, do OF p/ SFA's 51135 a4

Fonae: Minkstério das Finangas.

Quadro 5.6. Projetos por Programa e fontes de financiamento
tmiihdes de euros)

021 Orcamento

Financlamento radonat

Totat = "“":h I ﬁm:;':::m" Total
[todas as fontes) R:::::M |
POO1 - Orglos de Sobarania 17! 10| 0,9: 6
POO? - Govemagha 133 87 09 54.2
POO3 - Economia a1 3| 50| 91
POOA - Representacie Exderna 11,6 9.8 1,3 123
POOS - Finangas 50! 09 81 13,1
POOG - Gestlo da Divida Piblica e 0.0 00| 0,0
POOT - Defesa 48| 48 03| 5.0
008 - Seguranga Intema 99,9/ 0.8/ 52 1054
POO9 - Justiga 60,8/ 0.0 17.6) 78,4
PD12 - Cultura 576 52,5 .9| 83,5
P13 - Ciénda. Tecnologia e Ensino Suparior 4111 3987 2026 6136
PO14 - Ensino Bésico & Secundddo e Administracdo Escolar 1818 169 0.9 82,7
PO15 - Trabalho, Solidadedade e Seguranga Sodal 43,0 0.1 1.1 4.1
PO16 - Satde 510 126 162.9 2138
PFOAT - Amblenie € Acle Cimdtica 11635 8.2 1414 13109
POL8 - infraestivturas @ Habitagdo 21519 740,2 470,2 26221
POZ0 - Agriculturs 142,72 1118 486,1 628,7
POZ1 - Mar 123 ns 210 338
Despess totsl exchindo transf. do OF p/ $¢A's 4428 14508 15012 60136

Fonte: Ministério das Financas.

Nota: O PO18 (Infraestruturas e Habitagdo) absorve 43,8% do total, seguindo-se o
PO17 (Ambiente e Acgdo Climdtica) com 21,9%, totalizando em conjunto 65,7 %. O
Financiamento nacional representa 75,7/% do financiamento total.
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3. GOVERNAGAO (PO02)

Politicas e medidas

(--)
Planeamento

A drea do planeamento prossegue dois grandes objetivos essenciais:

Revitalizar a fun¢do de planeamento estratégico no ambito da atividade
governativa, contribuindo para uma melhor sustentagdo das politicas
publicas;

Definir a estratégia e as prioridades de desenvolvimento econdmico e
social, tendo em conta os objetivos da convergéncia e da coesdo, e a
gestdo global dos apoios de fundos europeus, nomeadamente no ambito
da Politica de Coesdo da Unido Europeia.

Os acontecimentos do ano de 2020 e a pandemia de COVID-19 vieram reforgar a
importancia da capacidade de resposta da Administra¢do Plblica em situacdes de
emergéncia social e econémica.

O acordo alcangado no Conselho Europeu de 17 a 21 de julho, que se traduziu na
aprovagdo do orcamento do Quadro Financeiro Plurianual 2021-2027 e do
Instrumento de Recuperacao da Unido Europeia {Nova Gerac¢do), veio dar um forte
impulso a fase de planeamento estratégico e operacional relacionado com a
programagdo do proximo ciclo de instrumentos de apoic, nomeadamente ao Acordo
de Parceria e dos Programas Operacionais a vigorar no periodo 2021- 2027. Em
resposta a crise pandémica da COVID-19, é introduzide um novo instrumento com
grande expressao financeira, com o objetivo de promover a recuperagéo e resiliéncia
das economias europeias: o Instrumento para a Recuperagio e Resiliéncia.

Para mobilizar este instrumento é necessdrio desenvolver um Plano de Recuperagio e
Resiliéncia nacional, o qual deve ser estrategicamente consistente e alinhado com as
recomendagdes especificas por pais {(Recomendagdes Especificas por Pais — REP —/
Semestre Europeu) e operacionalmente complementar com o Acordo de Parceria
2021-2027.

Ao todo, Portugal ird receber nos proximos anos (até 2029) um montante global que
pode chegar aos 45 mil milhdes de euros (grants}, a pregos de 2018.

Ambos os instrumentos de planeamento estratégico, o Plano de Recuperagdo e
Resiliéncia e o Acordo de Parceria, estardo ancorados na estratégia Portugal 2030 e
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visam a concretizacdo de um conjunto de prioridades de investimento que, em
articulagdo com o Programa Nacional de Reformas, promovam o desenvolvimento
social e econdmico do Pais, através de medidas que, na sua execucdo, assegurem a
dindamica econdmica, potenciem a alteragdo do perfil de especializagio da economia
portuguesa, em linha com as transi¢cdes climatica e digital, e potenciem a resiliéncia
econdmica, social e demografica do Pais, de modo a prosseguir a estratégia de
convergéncia e coesdo de todos os territérios.

A estratégia Portugal 2030 assume como visao fazer da préxima década uma década de
recuperagdo e convergéncia de Portugal com a Europa, assegurando simultaneamente
a coesdo e resiliéncia econdmica, social e territorial do Pais.

Para prosseguir esta visdo, a estratégia Portugal 2030 integra quatro agendas
tematicas:

Agenda temdtica 1 — As pessoas primeiro: melhor equilibrio demogrifico,
mais inclusao, menos desigualdade;

Agenda temdtica 2 — Digitalizagdo, inovacao e qualificagio como motores
do desenvolvimento;

Agenda tematica 3 — Transicdo climatica e sustentabilidade dos recursos;

Agenda tematica 4 — Um pais externamente competitivo e internamente
coeso.

Ao longo do ultimo trimestre deste ano e de todo o ano de 2021, além da continuagio
de um Intenso trabalho de preparagdo estratégica, sera iniciada a implementacio
operacional de diversos programas, enquanto se mantém o trabalho de execucio do
Portugal 2020:

Conclus3o da elaboragdo do Plano de Recuperagio e Resiliéncia nacional e do processo
de negociagdo com a Comissdo Europeia;

Execucdo dos fundos adicionais do REACT-UE (reforgo financeiro do PT2020);

Conclusdo da preparagdo do Acordo de Parceria 2021-2027 e do processo
de negociagdo com a Comissdo Europeia e lancamento dos novos
programas de fundos estruturais a vigorar entre 2021-2027;

Acompanhamento muito proximo do grau de realizagio financeira e fisica
do Portugal 2020, no sentido da sua integral execugdo e do cumprimento
dos objetivos e metas.

Relativamente ao Plano de Recuperagio e Resiliéncia nacional, o objetivo é assegurar a
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sua submissdo  Comiss&o Europeia no mais curto espago de tempo possi\)el, de modo
a garantir uma aprovagao rapida, em 2021. Até meados de outubro, sera apresentado
um primeiro draft do documento, que permitird iniciar desde logo o processo de
negociacdo com Bruxelas e obter a versdo final durante o primeiro semestre do
proximo ano.

Relativamente ac Portugal 2020, sera iniciada a execucio dos recursos provenientes
do REACT-UE, que consubstanciam um importante reforco dos fundos da Politica de
Coesdo no ambito do Portugal 2020. Estes recursos adicionais permitirdo consolidar a
fase de estabilizacdo da economia portuguesa e preparar a fase de recuperacio,
assegurando igualmente a transigdo entre periodos de programacio.

Coesdo territorial

A area governativa da Coesdo Territorial conta, para além do Or¢gamento do Estado,
com o instrumento financeiro do quadro comunitario Portugal 2020, em linha com o
Acordo de Parceria 2014-2020 e o Programa Nacional de Reformas (PNR),
consubstanciado nos programas operacionais regionais do Continente, que totalizam
7,8 mil milhGes de euros para o periodo 2014-2020. Este pacote de medidas foi alvo de
um processo de reprogramag¢do, ainda em curso nos programas operacionais
regionais, no ambito do Portugal 2020, propondo-se contribuir para a resposta a crise
desencadeada pela pandemia de COVID-19, integrando-se no dmbito do Programa de
Estabilizagao Econdmica e Social (PEES). Estas medidas deverdo ser contratadas até ao
final de 2020, esperando-se contudo que a sua execugdo se prolongue até 2023, com
forte incidéncia no ano de 2021.

O PEES e a valorizagéio do Interior

As linhas de apoio do +CO350 Emprego sdo destinadas a micro, pequenas e médias
empresas ja existentes ou a criar entidades do setor social interessadas em contratar
novos trabalhadores com contratos sem termo. Para estas empresas e entidades, o
+C0350 Emprego prevé um apoio mensal, por cada trabalhador contratado.

Mais do que alargado a todo o Pais para combater os efeitos da pandemia, o +CO3S0
Emprego foi verdadeiramente adaptado aos novos tempos que vivemos: neste
programa, uma empresa do Litoral tem uma majoragdo no apoio que recebe quando
contratar um trabalhador que fique sediado no Interior em regime de teletrabalho. E o
+CO350 Emprego tem ainda uma importante vertente social, mostrada até através do
apoio ao Programa Nacional Radar Social, com iniciativas para a promocdo do
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envelhecimento ativo e sauddvel, recrutamento de jovens e apoio domiciliario para
pessoas vulneraveis, idosas ou com deficiéncia e para criangas e jovens em risco.

O PEES prevé ainda o langamento de uma linha de apoio para a criagdo de espacos de
teletrabalho e coworking no Interior, em estreita parceria com 0s municipios. Na
iniciativa Trabalhar no Interior, apoiam-se os trabalhadores e as suas familias, para que
possam deslocar a sua habitagdo e o seu posto de trabalho do Litoral para o Interior. E
apoiam-se também aqueles que, vindos do estrangeiro, queiram trabalhar no interior
portugués.

Outra concretizagdo do PEES diretamente ligada a estratégia de emprego e mobilidade
de trabalhadores para o Interior é o langamento das linhas de apcio para a contratagio
de recursos humanos altamente qualificados no Interior do Pais, em pequenas e
médias empresas e em entidades ndo empresariais do sistema cientifico e tecnolégico.

No @mbito do Programa de Valorizagdo do Interior, os incentivos para a mobilidade
dos trabalhadores alargam-se também aos funcionarios publicos que queiram alterar o
seu local de trabalho para um territério do Interior [O Programa de Valorizagdo do
Interior foi aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n2 116/2018, de 6 de
setembro, e revisto através da Resoclugao do Conselho de Ministros n2 18/2020, de 27
de margo).

O Governo ira ainda langar linhas de financiamento para programas de formacgéo no
ensino superior politécnico em articulagdo com empresas (cTESP), para formar jovens,
adultos e até desempregados.

O PEES e o investimento no territorio

O investimento da coesao territorial previsto no PEES ndo se limita ao Interior do Pais.
Um conjunto de instrumentos de base territorial permite a articulagdo entre os niveis
de decisdo mais centralizada com os agentes do territdrio, incluindo-se municipios,
entidades intermunicipais e grupos de agdo local. E através desta coordenagdo que é
possivel responder as necessidades especificas do territério.

Outras medidas de coesdo territorial

Para além do PEES, a coesdo territorial prossegue os contributos para uma economia
mais desenvolvida e resiliente. Enquadra-se neste contexto o desafio europeu para a
reindustrializagcdo, em particular de base local, que exige, para além da digitaliza¢do do
processo produtivo e dos canais de vendas, o apoio a pequenos investimento na
produgdo, que podem ter impacto em termos de ganhos de competitividade ou de
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melhor resposta as exigéncias do mercado, nomeadamente no que respeita a
produtos mais customizados, a produtos mais verdes, a processos de produg¢do mais
circulares.

Surge assim a proposta do Governo para desenvolver o Programa de Apoio 3 Producgio
Nacional (Base Local), com o objetivo de criar um instrumento de politica pablica de
apoio direto ao investimento empresarial produtivo, para estimular a produgio
nacional das micro e pequenas empresas. Tera enfoque no setor industrial e no setor
do turismo, entre outros setores relevantes, para estimular a produ¢io nacional,
contribuir para a gradual deslocalizacdo das cadeias de produgdo mundiais e reduzir a
dependéncia do Pais face ao exterior.

Governagdo territorial

Prosseguindo o processo de descentralizagdo em curso, e promovendo uma
governag¢do de proximidade baseada no principio da subsidiariedade, cumpriu-se o
compromisso de democratizar a governacdo territorial com a consagracio da eleicio
indireta dos presidentes das CCDR. por um colégio eleitoral composto pelos
presidentes e vereadores das camaras municipais e pelos presidentes e membros das
assembleias municipais da respetiva area territorial. Foram, pois, alargados os poderes
locais pelo reforgo da legitimidade democratica a nivel regional. Este processo é
complementar ao processo de descentralizacdo de competéncias para as autarquias
locais, comunidades intermunicipais e dreas metropolitanas, iniciado em 2018.

Preparagdo do novo quadro financeiro plurianual

A dimensdo da coesdo territorial é parte integrante da missdo de construir uma
economia socialmente mais justa, digital, verde e competitiva, com criacdo de mais e
melhor emprego e bem-estar social, pela diminuigdo de assimetrias territoriais e
sociais.

ii) Orgamento

A despesa total consolidada prevista para 2021 do Programa Governac3o, constituido
por quatro areas governativas, ascende a 1769,2 mithdes de euros, que corresponde a
um crescimento de 44,1% face a execugao estimada de 2020. Relativamente a receita
total consolidada, a mesma ascende a 1845,6 milhdes de euros traduzindo um
crescimento de 41,9%.
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Quadro 5.15. Governagio [PO02} — Conta do Programa Orgcamental
{milhdes de euros)

| 2020 2024
Cassificador Econdmlo r Variagda kstntura 2021
| Estimativa m (%} %)

DESPESA
Daspesa corrente 8344 8823 111 555
Despesss com o pessoal 168,3 111 254 11,9
Aquisi¢lo de bens ¢ servigos 684,4 7133 42 403
Juros e cutros encargos 44 57 79 03
Transferéncias comentes 2.5 0,2 6,3 11
Subsidios 06 00
Outras despesas corantes 5,7 s 456,2 1.8
Daspasa de capltal 231 138,7 499,2 18
investimento 179 174 <28 L0
Transferéndas de caplital L1 24 1185 9,1
Qutras despesas de capltal 4,1 1188 nr 6,7
Diferencas de consalidaglo
Despess efetiva consolidada 907,53 11209 a5
Ativos Financelros 3204 5883 836 333
Passivos Fisancelros 60,0 34
Diferancas de consolidacho de ativos & passivos
Dezpesa total consolidada {1) 12279 17692 44,1
Reveita total consolidada (2) 1300,9 18456 a9
SALDO ORCAMENTAL: {2) - (1) 730 T6A
por memdria
a1
Despesas por Fonte de Financisments consolidada Orgamento
Receltai de impostos 1832
Receltas Proprias 10354
Fundos Europeus 4953
Transferdncias entre entidades 553
Diferanas de comsolidaciio

Nota: O presente quadro exclul nas rubricas de Juros, transferéncias, subsidios, ativos e passives, provenientes e destinados a
entidades do Programa

Fonte: Ministério das Finangas.

Refira-se a receita de transferéncias de capital associada ao recebimento de fundos
estruturais e de investimento europeus associados aos Programas Operacionais
Tematicos e Regionais.

Finalmente merece realce o facto de, através dos instrumentos financeiros do «Next
Generation EU», designadamente do «instrumento de Recuperagido e Resiliéncia»
(IRR}, poderem ser potenciados investimentos e reformas que permitam responder
aos desafios estratégicos de redugdo das desigualdades e resposta ao desafio
demografico, coordenados pela drea da Presidéncia do Conselho de Ministros, bem
como projetos na area da transigdo digital em especial de ciberseguranca. A despesa
efetiva consolidada para 2021 situa-se em 1.120,9 milhdes de euros, apresenta um
maior peso na despesa corrente (55,5% do total), essencialmente pela aquisi¢do de
bens e servigos, que representa 40,3% (713,3 milhdes de euros), em grande medida
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pela prevista com o financiamento de cuidados de satide em regime convencionado e
regime livre pela ADSE.

Sobressai ainda a despesa associada as areas da coesdo territorial sobretudo nos
orgcamentos das Comissées de Coordenagao e Desenvolvimento Regional.

As despesas com pessoal representam 11,9% da despesa total (211,1 milhdes de
euros), destacando-se as relativas ao orcamento do INE influenciadas pela realizagéo
da operagdo censitaria Censos 2021.

A despesa com ativos financeiros (588,3 milhdes de euros), traduz sobretudo a
concessdo de incentivos reembolsaveis a entidades de e fora das AdministragGes
Pablicas e a participagdo no capital de fundos direcionados para a cria¢do ou reforgo
de instrumentos financeiros de capitalizagao de empresas, por parte da Agéncia para o
Desenvolvimento e Coesdo, |.P {ADC), e com as operagdes financeiras associadas ao
financiamento dos municipios pelo Fundo de Apoio Municipal (FAM).

Quadre 5.16. Governaclio (PO02) — Daespesa por medidas do Programa

{milhSes de euros)

T S =

Despesa Efetiva Nic Consalidada 1199,0 100,0
001 - SERV. GERALS DA A.P. - ADMINISTRACAO GERAL 1825 16,3
003 - SERV. GERAIS DA A_P. - COOPERACAD ECONOMICA EXTERNA 19 0.2
011 - SEGURANCA £ ORDEM PUBLICAS - FORCAS DE SEGURANCA 70,7 6,3
014 - SEGURANGA E ORDEM PBLICAS - PROTECCAD CIVIL E LUTA CONTRA INCENDIOS 11 06
023 - SAUDE - SERVICOS INDIVIDUALS DE SAUDE 644,7 575
024 - SEGURANGA E ACCAO SOCIAL - ADMINISTRACAO E REGULAMENTACRO 2,1 02
027 - SEGURANCA E ACGRO SOCIAL - ACCRO SOQAL 17,3 15
028 - HABITAGAO € SERV. COLECTIVOS - ADMINISTRACAO E REGULAMENTAGAD 50,7 45
031 - HABITAGKO € SERV. COLECTIVOS - ORDENAMENTO DO TERRITORIO 31 02
NATUREZA ’ ’ 36 03
063 - QUTRAS FUNGDES ECONOMICAS - ADMINISTRACAD E REGULAMENTACAO 1710 15,3
065 - QUTRAS FUNGDES ECONGMICAS - DIVERSAS NAQ ESPECIFICADAS 18,6 1,7
082 - SEGURANGA E ACKO SOCIAL - VIOLENGIA DOMESTICA - PREVENGAO E PROTECAD A viTiMA 60 05
084 - SIMPLEX + 19,8 18
095 - CONTINGENCIA COVID 2019 - PREVENCAO, CONTENGAO, MITIGACAD E TRATAMENTO 04 0,0
096 - CONTINGENCIA COVID 2019 - GARANTIR NORMALIDADE 0,7 01

Daspesa Total NBo Consolidada 18578

Diferencas de consolidagio
Diferengas de cansolidagio de ativos & passivos

Despesa Total Consolldada 17692

Despesa Efativa Comolidad 112
Por Memdrio:

Ativos Financalros %988

Passivos FInanoeiros 60,0

Consolidacio de Operagles financeiras 10,5
Notas:

A estrutura em % & calculada em relagio & despesa efetiva n3o consolidada do Programa;
N30 inclui ativos e passivos financeiros.
Fonte: Ministério das Finangas
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4. ECONOMIA (POO03)

Politicas e medidas setoriais

O Programa de Estabilizagdo Econdmica e Social (PEES), em curso até ao fim de 2020,
estabeleceu um conjunto de mecanismos de apoio a liquidez e a capitalizagdo do
tecido empresarial. No que se refere a capitalizagdo das empresas nacionais, destaca-
se a criagdo de um auténtico banco de fomento, associado a constituicio de um fundo
de capitalizagdo de empresas, a par de outras medidas de incentivo a concentragio e
consolidagdo de pequenas e médias empresas ou & sua colocagdo no mercado de
capitais.

Neste contexto, o Banco Portugués de Fomento foi criado, através da fusdo de um
conjunto de sociedades financeiras, na sequéncia da autorizagdo concedida pela
Comissdo Europeia, encontrando-se atualmente em curse o processo de autorizagio
da fusdo junto do Banco de Portugal, e passara a agregar um conjunto alargado e
diferenciado de instrumentos de apoio ao desenvolvimento das empresas e, por
conseguinte, passara a desempenhar, no mercado nacional, as funcdes tipicas de um
verdadeiro banco de fomento nacional.

Assim, esta entidade tera por missdo: (i) apoiar o desenvolvimento da economia
através da disponibilizagdo de solugBes de financiamento, nomeadamente por divida,
em condi¢des de prego e prazo adequadas a fase de desenvolvimento de empresas e
projetos, potenciando a capacidade empreendedora, o investimento e a criacdo de
emprego e proporcionando ainda as empresas locais condi¢des de financiamento
equivalentes as melhores referéncias do mercado internacional, através da gestio de
instrumentos de financiamento e partilha de riscos; e (ii) apoiar o desenvolvimento da
comunidade empresarial portuguesa, colmatando as falhas de mercado no acesso ao
financiamento das empresas, com enfoque nas pequenas e médias empresas e
midcaps, em particular ao nivel da capitalizagdo e do financiamento a médio e longo
prazo da atividade produtiva. Prossegue ainda o designio do Programa do XXIl Governo
Constitucional de desenvolver um banco verde, com o propdsito de conferir
capacidade financeira e acelerar as vdrias fontes de financiamento existentes
dedicadas a investir em projetos de neutralidade carbénica e de economia circular.

O Banco Portugués de Fomento devera estar plenamente operacional no final do
presente ano, revelando-se essencial a sua atuagdo no processo de retoma da
atividade econdmica durante o préximo ano.
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Assim, durante o ano de 2021, o Bé.nt.:b.FdH:ugués.de Fomento canalizara uma 55rfe-
significativa das politicas publicas destinadas a melhoria das condi¢gbes para o
investimento empresarial e a redugdo estrutural do nivel de endividamento das
empresas. Serdo colmatadas falhas de mercado ou situagdes de necessidade de
otimizacdo de investimento através de um diverso conjunto de instrumentos, de onde
se destacam os instrumentos de divida e os apoios a exportagdo com garantia do
Estado, bem como um instrumento especifico destinado a aumentar o nivel de
capitalizagdo das empresas, quer através de opera¢des diretas quer através de

coinvestimento.

N3o serdo desconsiderados outros mecanismos que promovam os objetivos globais de
politica relacionados com: (i} projetos de investigacdo e desenvolvimento, com
potencial de concretizagdo da investigagdo no mercado; (ii) projetos no setor das
infraestruturas sustentdveis e no setor de investimento social e das qualificagdes; e (iii)
promogdo de financiamento direto ou de facilitagdo de acesso a financiamento para
PME e midcaps, bem como grandes empresas consideradas importantes para a
economia nacional.

Em suma, o Banco Portugués de Fomento disponibilizara solugdes e aconselhamento
que reforcem a oferta de instrumentos de financiamento a economia, sempre
prosseguindo os designios da digitalizacdo, da descarbonizacdo e da economia circular,

aumentando assim a produtividade e a resiliéncia do tecido empresarial portugués.
Aposta na reindustrializagéio

A atual pandemia de COVID-19 veio refor¢ar a importancia de se prosseguir uma
ambiciosa estratégia de politica industrial, que promova a competitividade da industria
portuguesa e a resiliéncia econdmica do Pais.

A economia portuguesa precisa de uma industria forte, assente na inovagao, no valor
acrescentado, na protecdo ambiental e na sustentabilidade, que contribua para a
autonomia estratégica do Pais através da reducdao da excessiva dependéncia em
relacdo a paises terceiros, nomeadamente no que respeita a bens e tecnologias
criticas, como sejam a farmacéutica ou os bens de equipamento.

Nesta estratégia de reindustrializa¢do, as PME devem ocupar um papel central, ja que
estas sao o motor do crescimento econémico e essenciais para fomentar a
competitividade do Pais, melhorar o perfil de especializacdo da economia e responder
eficazmente aos novos desafios sociais, assegurando a desejavel dupla transicdo para
uma ecocnomia mais verde e digital.
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Em 2021, afirmar-se-4 a aposta na reindustrializacio como pilar fundamental da
estratégia de recuperagdo econdmica, criando-se as condi¢Ses para fazer emergir uma
inddstria competitiva, resiliente e de futuro.

Assim, € mantida a aposta na capacitagdo do sistema cientifico e tecnolégico,
fomentando a sua articulagdo com a industria nacional, através da operacionalizacdo
do novo enquadramento regulamentar e do novo modelo de financiamento e
acompanhamento das infraestruturas tecnologicas.

Sera prosseguida a politica de clusters e serdo reforcados os mecanismos de
acompanhamento dos setores, de modo a garantir a concretiza¢io das medidas
previstas nos pactos setoriais celebrados e a avaliar a necessidade de revisio dos
mesmos em face das novas tendéncias e dos novos desafios.

Serdo ainda apoiados projetos que estimulem o trabalho em rede e as dinamicas de
eficiéncia coletiva, reduzindo os custos e os riscos associados & inovagio, e que
promovam a inser¢do do tecido produtivo nacional em cadeias de valor,
nomeadamente em redes europeias de produtos e servicos de maior valor
acrescentado.

O reforco da competitividlade empresarial depende também da qualificagio dos
recursos humanos e das capacidades de gestdo, pelo que, em 2021, serd langado, em
parceria com as entidades gestoras dos clusters, um programa de formacgio
profissional e requalificagio de ativos.

Transi¢do digital

Na atual era da quarta revolugdo industrial, caraterizada por exponencial digitalizacdo
da sociedade e da economia, torna-se imperativa a transi¢io de Portugal para um pais
mais digital e, consequentemente, mais competitivo e mais fortalecido a nivel
internacional.

Neste contexto, foi criado o Plano de Agdo para a Transi¢do Digital, que se assume
como um motor de transformacdo do Pais, tendo como principais dreas de foco a
capacitagdo digital das pessoas, a transformag3o digital das empresas e a digitalizag3o
do Estado.

Neste quadro, a capacitagdo digital das pessoas é um imperativo de resposta ao
impacto que a digitalizagdo pode ter na vida de cada individuo, implicando uma
abordagem integrada que assegure medidas diferenciadas em fungdo do ciclo de vida
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dos cidaddos — dos mais preparados aos mais vulneraveis. As competéncias digitais

devem ser introduzidas no ensino basico e secunddrio de modo alinhado com as
necessidades de capacitagido para as exigéncias do século XXI, que contemple a
garantia de aquisicdo de competéncias digitais basicas no final do ciclo de ensino
bésico, bem como a disponibilidade de equipamentos e ferramentas digitais ao nivel
de cada escola e de cada estudante, para além do investimento na capacitagdo digital
dos professores e gestores de escola.

Serd alargada a aproximacdo as empresas por parte das instituigdes de ensino
superior, garantindo uma resposta as necessidades especificas do mercado laboral no
ambito das competéncias digitais;

bem como garantida uma resposta formativa na area da requalificacdo de
trabalhadores no ativo e de desempregados que assegure a minimizagdo do impacto
da automacao no mercado de trabalho.

Em 2021, o Programa INCoDe.2030 continuara a ser a iniciativa integrada de politica
publica dedicada ao reforgco de competéncias digitais e conhecera um novo impulso do
ponto de vista da materializagdo dos objetivos e metas fixados.

A transicio digital surge também como uma oportunidade de mudanga estrutural das
organizagbes, permitindo revisitar a respetiva missdo ou modelo de negdcio,
nomeadamente através do desenvolvimento de novas formas de interacdo e
relacionamento com utentes e clientes, da transformagdo da forma de colaboragdo
interna e externa e da gestdo mais informada e suportada e em elementos e
indicadores objetivos, adaptada aos perfis e niveis de maturidade das organizagdes.

No dmbito da Estratégia Nacional para o0 Empreendedorismo, Portugal — hoje um
polo digital de referéncia internacional — deve promover e alavancar as
oportunidades que eventos como a Web Summit trazem ao Pais. Neste sentido, levar-
se-4 a cabo a prossecucdo da segunda fase da Estratégia Nacional para o
Empreendedorismo — Startup Portugal +, que se foca na internacionalizagdo,
financiamento e consolidagdo do ecossistema portugués.

Através das oportunidades de apoio relativas ao novo Quadro Financeiro Plurianual
2021-2027, afigura-se como objetivo a difusdo de uma rede nacional de digital
innovation hubs (centros de inovacdo digital) e a sua liga¢do a rede europeia no
ambito do Digital Europe Programme, dirigido a clusters de competitividade, centros
de interface tecnoldgico, ColLabs e outras organizagdes sem fins lucrativos, no seu

papel central de suporte ao empreendedorismo.
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O Governo prosseguird igualmente uma estratégia de simplificagdo e modernizac¢io da
interagdo do Estado com empresas e cidaddos, destacando-se neste ambito as
medidas constantes do programa Simplex 2020-2021, a que se somarao outras que, no
seu conjunto, estabelecerdo um compromisso sélido de moderniza¢io em todos os
organismos, facilitador da atividade dos agentes econdmicos. Em 2021, neste dominio,
sera dado enfoque a simplificagdo do cumprimento de obrigacées, reducio do nimero
de interacbes com a Administra¢do Publica e ampliagao dos servigos digitais a
empresas e consumidores, atraves de principios de desmaterializagdo, transparéncia e
reforco da acessibilidade, numa abordagem integrada, omnicanal, na relagio com os
setores da industria, comércio, servigos e turismo.

No que concerne aos servigos e organismos publicos, o Governo apostara no reforco
da eficiéncia e resiliéncia, em particular por via da adogao inteligente de tecnologias de
informagdo e de solu¢des tecnolégicas transversais que proporcionem simplificagdo,
interoperabilidade e partilha — interna e externa —, propiciando economias de escala,
reducdao de custos operacionais, melhoria dos fluxos de comunicagdo e
salvaguardando a continuidade do servigo.

Destaca-se igualmente o alargamento dos instrumentos e ferramentas de gest3o, com
o objetivo de apoiar os servigos da Administragdo Pablica no processo de adogdo de
solugées Cloud, enquanto forma de aumentar a eficiéncia e promover a transformagio
digital, através de um menor esforco na gestdao de dispersos e variados sistemas, em
linha com as recomendagbes que constam na Estratégia Cloud para a Administragdo
Publica elaborada pelo Conselho para as Tecnologias de Informag3o e Comunicagdo na
Administragao Publica (CTIC).

As medidas no referido plano de agdo sdo consideradas essenciais para a transi¢do
digital.

Atendendo a diversidade e quantidade de medidas, bem como a complexidade
associada a sua implementagdo, coordenagdo e monitorizacao, foi criada a Estrutura
de Missdo Portugal Digital, enquanto estrutura principal para o desenvolvimento e
implementagdo do plano de agdo, com o objetivo de apoiar, acompanhar e monitorizar
as medidas politicas em matéria de transigdo digital, assegurando também a sua
comunicagao e promogado nacional e internacional.

Comércio e servigos
No ano de 2021, as politicas publicas relativas as atividades de comércio e de
prestacdo de servicos pautar-se-dao por quatro designios cimeiros. De forma a
assegurar o tdo relevante incremento da competitividade e da produtividade, sem
menosprezar a adaptacdo dos operadores econdmicos ao atual contexto, procurar-se-
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a auxiliar e fomentar a sua participacdo nos processos de transformagao digital e de
transi¢do para o paradigma circular.

Neste sentido, incentivar-se-d a inovacdo mediante a difusdo de competéncias, a
promogdo de estratégias conjuntas e a utilizacdo de ferramentas tecnoldgicas que
permitam responder as necessidades e aos anseios das geragbGes mais novas,
nomeadamente de todos os que se enquadram no perfil de nativo digital. A criagao de
centros de competéncias para a digitalizagdo complementara o percurso iniciado com
a implementagdo do Programa «ComércioDigital.pt», representando um elo entre os
empresarios e as estruturas de conhecimento. Também neste dominio, ambiciona-se
fomentar a adogdo de meios de pagamento eletronicos.

O impulso gerado pela digitalizagao sera a for¢a motriz da concegdo de estratégias de
negocio conjuntas, que assegurem o aumento da dimensdo dos projetos
desenvolvidos. Por conseguinte, instigar-se-do0 o0s operadores econdmicos a
cooperarem, promovendo a sua articulagdo em torno de cadeias logisticas comuns.
Ademais, a importancia atribuida a conveniéncia e 3 preponderancia da
omnicanalidade nas decisbes de consumo torna premente a modernizacdo da rede
logistica nacional. Desta feita, procurar-se-a potenciar a criagdo de nos intermédios
que confiram flexibilidade a rede existente, os quais tanto podem ser pontos de
entrega first mile quanto terminais de devolugdo de produtos, entre outras solugbes
gue se desenvolvam.

A distribuicdo é, hoje, um elemento-chave de qualquer modelo de negdcio e uma
fonte primordial de diferenciagdo. Nao obstante a tendéncia para o encurtamento das
cadeias de distribuicdo, o0 espaco, mais especificamente o espa¢o urbano, é
indissociavel das atividades de comércio e de prestagdo de servigos. Enquanto parte da
matriz identitaria destes territorios, interessa coordenar e valorizar a oferta comercial,
em articulagdo com as autarquias locais. O incentivo a qualificagdo da evidéncia fisica
continuara a ser um dos objetivos do Governo. Promover-se-do as condigdes
necessarias para que os operadores econdmicos possam proporcionar aos seus
clientes novas experiéncias de compra, moldadas segundo os mais rigorosos padrdes
de sustentabilidade ambiental. Assim como se instigara a reinven¢do do urbanismo
comercial, mediante solu¢des que tenham como premissas a participacdo local e o
envolvimento comunitario.

Em conjugacdo com a reinvengdo do urbanismo comercial, prestar-se-a particular
atencdo a dinamizagdo do comércio transfronteirico, compreendendo as suas

26



74SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Economia, Inovagéo, Obras Publicas e Habitagao

especificidades e salientando os fatores distintivos de cada territério. Importa
potenciar o valor econdmico das artes e oficios tradicionais, garantindo a transferéncia
de conhecimento entre geragbes e a promogao, nacional e internacional, dos produtos
concebidos. A projecdo dos produtos e das marcas portuguesas no estrangeiro é tao
relevante como a distingdo do valor acrescentado nacional que é incorporado no
processo produtivo. A este propdsito, prosseguir-se-d o reposicionamento das
iniciativas que visam tal proposito, de forma a catalisar a sua vitalidade,
complementando-as com programas como o «Comércio no Mundo», uma plataforma
que permitird aproximar a produ¢do nacional da diaspora e de quem visita 0 nosso
pais.

A valorizagdo da tradicdo e da produgdo nacional continuara a ser materializada
através da aposta no «Comércio com Histdria», procurando-se ir para além da
inventariagao dos estabelecimentos.

Por fim, a comunicagdo e articulagdo com os operadores econdmicos deve acontecer
com maior celeridade e simplicidade, por via da maior aproximagdo dos «Espagos
Empresa» ao tecido produtivo.

Consumidor
Em 2021, o Governo continuara a ter como objetivos a defesa dos direitos do
consumidor, bem como a modernizagdo e simplificagdo do contexto em que estes sdo
exercidos. Os desafios que emergem na atual situagdo tornam ainda mais prementes
iniciativas que concorram para a capacitagdo dos consumidores e dos operadores
econémicos.
O préximo ano significard também a assungdo da Presidéncia do Conselho da Unido
Europeia por parte do Estado portugués, o que tera particular relevincia em matéria
de defesa do consumidor. A apresentacdo da Nova Agenda do Consumidor, ainda no
quarto trimestre de 2020, implicara que Portugal se empenhe na sua promogio ao
longo do primeiro semestre do ano subsequente.
Projetar-se-ao igualmente outras propostas legislativas cujo intuito passe por capacitar
o consumidor, assegurando a sua participa¢do nos processos de transi¢do ecoldgica e
digital. J& as questdes relacionadas com contratos de crédito, comercializagdo a
distancia de servigos financeiros prestados aos consumidores e seguranca de produtos
serdo igualmente objeto de atengao especifica.
A fiscalizagdo do cumprimento da legislacdo existente e 0 acompanhamento préximo
da evolugdo dos padrdes de consumo, nas dimensGes da sustentabilidade, da
digitalizagao e da valorizagdo da oferta e produgdo nacionais, norteardo a definicdo de
politicas publicas. Ademais, continuar-se-d a procurar o reforco da acessibilidade ao
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sistema de defesa do consumidor, alargando os canais de entrada, intensificando as
acdes de informagdo, sensibilizagdo e capacitacdo e, ainda, proporcionando um
tratamento estatistico das reclamag¢des mais sofisticado.

Prosseguir-se-d o aprofundamento da implementacdo e efetivagio do Livro de
Reclamagdes Eletrénico, enquanto instrumento crucial da politica publica de defesa do
consumidor, que se encontra ao servigo do consumidor e das entidades reguladoras ou
fiscalizadoras. O refor¢o da sua divulgacdo é, por consequéncia, fundamental, o
mesmo se aplicando a simplificagdo do acesso dos consumidores a informagao acerca
do exercicio dos seus direitos. Desta forma, os projetos de aplicacdo de inteligéncia
artificial a realidade da defesa do consumidor afiguram-se prioritarios.

Por fim, a promogéo da resolucdo extrajudicial de litigios de consumo manter-se-3 um
dos principais designios. Por consequéncia, prosseguir-se-a o intento de proje¢ao e
valorizagdo da rede nacional e centros de arbitragem de conflitos de consumo,
dotando-a de cada vez maior qualidade e solidez.

Para este processo contribuira igualmente a consolidacdo da rede de centros de
informacdo autarquicos ao consumidor.

Turismo

O ano de 2020 prometia ser um ano de consolida¢do do setor do turismo, refletido
num crescimento sustentavel verificado nos ultimos anos. Em 2019, Portugal recebeu
27 milhdes de hdspedes e registou 69,9 milhdes de dormidas, ultrapassando os 18 mil
milhdes de receitas turisticas. Estes resultados sugeriam que os beneficios do turismo
se estavam a estender a todo o Pais, resultado de uma estratégia consequente, que
privilegiava a diversificagdo dos mercados e a redugdo da sazonalidade. Os nimeros de
2020 eram muito animadores, com taxas de crescimento prépandemia, em janeiro e
fevereiro, de 8% e 15% ao nivel das dormidas, respetivamente, face aos periodos
homdlogos. Todos os sinais eram positivos.

A situag¢do pandémica da COVID-19 veio alterar o paradigma no setor, obrigando a
uma interrupgao abrupta deste ciclo de crescimento, com uma subita e quase total
retragdo das viagens, ao nivel nacional e internacional, com repercussio direta e
imediata na procura dos servigos oferecidos pelas empresas que operam no setor. O
impacto revela-se particularmente grave sobretudo nas organizagbes de menor
dimensdo, nomeadamente nas microempresas, que representam cerca de 95% do
setor.
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Atento este contexto, sdo grandes os desafios com que Portugal se depara para gerir a
crise no setor do turismo decorrente da pandemia de COVID-19, afigurando-se o ano
de 2021 essencial nesta recuperagio.

Dando continuidade a interven¢do que se verificou na fase de emergéncia, na qual o
Governo langou um conjunto de medidas essenciais que visaram ajudar as empresas a
resistir, centradas na resposta sanitaria e no apoio aos trabalhadores e empresas, no
reforgo da sua liquidez e na redugdo de custos de contexto com o objetivo de manter
intacta a cadeia produtiva, importa agora continuar a focar os apoios na consolidagio
da retoma da atividade econdmica do setor.

A reestruturacdo das empresas e o reforgo da qualificagdo dos seus trabalhadores é
hoje, mais do que nunca, uma prioridade, por forma a responder aos desafios da nova
procura. De facto, 2021 sera um ano de reforco na resposta as necessidades dos
recursos humanos do setor, incluindo-se quer os trabalhadores quer os empresarios
numa formagdo que se pretende focada nos desafios do futuro, mas sobretudo
centrada nos fatores que acrescentam competitividade ao setor e ao Pais (digital,
sustentabilidade, inovacdo}.

A par da consolidagdo da retoma da atividade econdmica do setor, afigura-se essencial
garantir que Portugal continua o seu percurso enquanto melhor destino turistico do
mundo, de acordo com a World Travel Awards, por via de uma aposta clara na
sustentabilidade, autenticidade e inovagao.

Portugal foi o primeiro pais europeu a receber o selo Safe Travels pela World Travel &
Tourism Council (WTTC), fruto das medidas adotadas no controlo da pandemia, do
cumprimento das regras pela populagdo e da implementagdo de um conjunto de
iniciativas que reforgcaram a confianga dos consumidores para que possam viajar em
seguran¢a, como o selo Clean and Safe, que hoje abrange mais de 22 000
estabelecimentos, equipamentos e prestadores de servicos em todo o Pais.

O objetivo para 2021 é retomar o caminho definido na Estratégia de Turismo 2027,
prosseguindo com segurang¢a as metas tragadas e reafirmando os eixos definidos, com
especial enfoque na sustentabilidade do setor, do territério e do planeta, focado nas
necessidades das Pessoas (os turistas, os trabalhadores do setor e os residentes no
territério) e reforgando o papel de Portugal na lideranga do turismo do futuro.

O PEES estabeleceu um conjunto de prioridades para a retoma do turismo que ter3o
de ser consolidadas durante o ano de 2021. Mais do que nunca, é importante gerar
redes e conectividade, nomeadamente através da retoma de rotas aéreas, com o
reforgo financeiro para o lancamento ou desenvolvimento de campanhas que
divulguem a oferta turistica nacional nos diversos mercados emissores e permitam
dispersar a procura ao longo do ano, estimulando a mobilidade no territério.
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Em 2021, continuara ainda a ser promovida a inovagdo no setor, adaptando-a as novas
tendéncias da procura e a diversidade dos mercados. Sera estimulada a capacitagdo e
promogdo de Portugal como destino turistico sustentavel e inteligente, em que se
destacam a gestdo de fluxos, a mobilidade e a desconcentragdo da procura ao longo do
Pais e ao longo do ano. Continuar3d a promover-se a digitalizacdo da atividade do setor,
seja pela digitalizagdo da oferta turistica portuguesa, nas suas diferentes dimensoes —
empresas, Servicos, experiéncias e recursos —, e sua disponibilizagado a quem nos
procura através das diversas plataformas existentes, bem como na consolida¢do dos
indicadores turisticos online e informacdo sobre evolucdo da procura e mercados no
Travel Bl, em tempo real. Através do Programa Valorizar, continuar-se-a a apoiar a
oferta, atentos em particular aos projetos nos territorios de baixa densidade e/ou
delineados segundo estratégias de eficiéncia coletiva, bem como aqueles que assistem
aos objetivos da sustentabilidade e do turismo acessivel. Atendendo a especificidade
das empresas do turismo, a valorizagdo da oferta sera também refor¢ada, sempre
potenciando os ativos e 0 patrimdnio existente, com os programas Revive Patriménio e
Revive Natura, para acolher e reintegrar imoveis publicos devolutos, e o programa
Dinamizar Fortalezas.

ii) Orgamento

O programa Orgamental da Economia totaliza na receita 2056,6 milhGes de eurcs €, na
despesa, 2044,4 milhdes de euros, conforme evidenciado na conta do Programa
Or¢amental, que apresenta igualmente a receita e a despesa orgamental, bem como as
fontes de financiamento associadas.
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Quadro 5.17. Economia (PO03) — Conta do Programa Orgamental
{milhGes de euros)

L _ m 2021 Variagdo Estrutura 2021
Classificader Econdmico 5

DESPESA
Despesa comente 353,1 361,2 2,3
Despesas com o pessoal 97,6 1100 12,7
Aqulisigdo de bens e servigos 68,6 105,6 54,0
Juros e outros encargos 1,7 3,0 75,0
Transferéndas correntes 1731 110,0 -36,5
Subsidios 0,5 39 n.r
Qutras despesas correntes 11,6 28,7 146,6
Despesa de capital 217 224.5 13
Investimento 14,1 29 62,0
Transferéncias de capital 200,2 194,2 -3,0
Cutras despesas de capital 74 74 0,3
Diferengas de consolidagio
Despesa efetiva consolidada 5749 585,7 19
Ativos Financelros 611,2 14534 1378
Passivos Financelros 39 5.4 374
Despesa total consolidada (1) 11899 20444 71,8
Receita total consolidada (2) 21281 2056,6 -3.4
SALDC ORCAMENTAL: (2] - {1} 938,1 12,2
por memdria
Despesas por Fonte de Financiamento consolidada 2021 Orgamento
Receitas de Impostos 57,7
Receltas Prdprias 14323
Fundos Europeus 515,4
Transferénclas entre entidades 39,1

17,7
5.4
5,2
0,1
5.4
0,2
14

11,0
11
9.5
04

711
03

Nota: O presente quadro exclui nas rubricas de Juros, transferéncias, subsidios, ativos e passivos, provenientes e destinados a

entidades do Programa

Fonte: Ministério das Finangas.

Ao nivel da receita efetiva, destacam-se as transferéncias de capital, maioritariamente
provenientes do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), cuja gestdo é
assegurada pela Agéncia para a Competitividade e Inovacdo, I.P. (IAPMEI), a receita
fiscal, que corresponde aoc imposto especial de jogo e do jogo online arrecadado pelo
Turismo de Portugal, I.P. (ITP), e a receita de impostos afeta ao Programa Orgamental.

Os passivos e ativos financeiros traduzem os instrumentos de apoio ao financiamento
das empresas e ao crescimento do Pais, nomeadamente pela intervengiio em dreas de
capital de risco e/ou business angels.
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Da despesa total consolidada, os ativos financeiros representam 71,1% do total, o que
corresponde a dotagdes afetas as operag¢des de financiamento a atividade econémica,
através de linhas de crédito e outras medidas de apoio financeiro as empresas, onde se
destacam a Instituicdo Financeira de Desenvolvimento, S.A. (IFD), entidade que mais
contribui para este indicador, e o IAPMEI,

A despesa efetiva é maioritariamente destinada & concessio de apoios n3o
reembolsdveis, inscritos como transferéncias corrente e de capital, consoante a
finalidade, onde se destaca o financiamento por fundos europeus. As despesas com o
pessoal e a aquisicdo de bens e servicos representam em conjunto cerca de 10% da
despesa total consolidada.

Quadro 5.18, Economia {(PO03) — Dotagdes especificas

{milhdes de euros})

, i 2020 ' Variagio
Agregados/Programas Orgamentais — L A
| Estimativa Orgamento (%)
0C3 - ECONOMIA 16,4 16,4
TRANSFERENCIA DE RECEITA CONSIGNADA i64 16,4

IMPOSTO SOBRE PRODUTOS PETROLIFEROS E ENERGETICOS (ISP) E
ADICIONAL AO ISP

IVA TURISMO 16,4 16,4

Fonte: Ministério das Finangas.

O Programa integra a Dotacdo Especifica IVA Turismo, totalmente financiada por
receitas de impostos consignadas ao setor do turismo, por via de transferéncia
realizada pelo ITP a favor das cinco Entidades Regionais de Turismo, destinada a
promocdo do turismo nas varias regides de Portugal continental.
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Quadro 5.19. Economia {PO03) — Despesa por medidas do Programa

{milhdes de euros)

2 3
Programas e Medidas LU | estrutura 2021 (%}
Oramente

Daspesa Efetiva Nio Consolidada 6384
051 - COMERQIO € TURISMO - COMERCIO 05|
062 - COMERCIO E TURISMO - TURISMO 101,5|
063 - QUTRAS FUNCOES ECONOMICAS - ADMINISTRACAD E REGULAMENTACAO 68,6
065 - OUTRAS FUNGDES ECONOMICAS - DIVERSAS NAD ESPECIFICADAS 2810)
068 - OUTRAS FUNQDES - DIVERSAS NAO ESPECIFICADAS 231
082 - SEGURANGA E ACAO SOOIAL - VIOLENCIA DOMESTICA - PREVENGCAQ E PROTECAO A VITIMA 0.0/
083 - SEGURANCA E ACAD SOCIAL - INTEGRAGAD DA PESS0A COM DEFIQENGA 0,0/
084 - SIMPLEX + 1,2
086 - COMERCIO E TURISMO - IMPOSTO ESPECIAL DE JOGO 1446
005 - CONTINGENCIA COVID 2019 - PREVENCAD, CONTENCAO, MITIGACAD E TRATAMENTO a.6|
096 - CONTINGENCIA COVID 2019 - GARANTIR NORMAL DADE 15,4
Daspesa Total Nio Consolidada 21832

Diferencas de consolidacio
Diferencas de consolldacio de ativos & passivos

100,0
0.1
159
108

44,1
39
00
00

02
2.4
o1
24

Duspeta Total Comsolidada 20444

Daspesa Efetiva Comsolidada 5857
Por Memdria:

Atlvos Finanoeliros 15391

Pastivos Financeiros 57

Coniolidagio de Oparagiaes financeiras 86,0
Notas:

A estrutura em % é calculada em relag3o 3 despesa efetiva n3o consolidada do Programa.
Nao inclui ativos e passivos financeiros.
Fonte: Ministério das Financas

Na estrutura de distribuigdo da despesa por medidas inscritas no Programa, salienta-se
a medida 065 — Outras fungbes econdmicas — Diversas ndo especificadas, que
representa 44,1% do total da despesa ndao consolidada, na qual se destaca o
orcamento do IAPMEI, seguindo-se a medida 086 — Comércio e turismo — Imposto
especial de jogo, equivalente a 22,4%, integralmente da responsabilidade do ITP.

No dmbito das medidas de contingéncia no contexto da doenca COVID-19 (Medidas
095 e 096), foram afetos 16 milhSes de euros no total da despesa do Programa
Or¢camental, cuja maior parcela se destina a medidas inseridas no sistema de
incentivos a seguranga nas micro, pequenas e médias empresas — Programa
ADAPTAR.
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5. Representacdo Externa (PO04)

Politicas e medidas setoriais

Em 2021, o Ministério dos Negdcios Estrangeiros (MNE), numa ética de continuidade e
aprofundamento dos eixos e objetivos estratégicos de politica, implementard as
medidas e a¢bes descritas nas Grandes Opgdes do Plano.

Portugal continuara a contribuir ativamente para a constru¢do europeia, dando
prioridade ao exercicio da Presidéncia Portuguesa do Conselho da Unido Europeia, no
primeiro semestre de 2021, no quadro do qual se focara na Europa Social e na
vantagem do modelo social europeu para a transformagdo econdmica, digital e
climatica. Portugal dard igualmente prioridade a implementacio de medidas que
visem uma recuperacdo robusta das economias europeias, conforme preconizado pelo
Roteiro para a Recuperagdao — Rumo a uma Europa mais resiliente, mais sustentavel e
mais justa, apresentado pela Comissao Europeia e pelo Conselho Europeu, e que deem
resposta a dimensdo social, humana e sanitdria da crise, de forma flexivel, agil,

evolutiva e inclusiva, Entre

elas, destaca-se a execugdao nacional dos programas e instrumentos do novo Quadro
Financeiro Plurianual 2021-2027 e do Plano de Recuperag¢do da UE — Nova Geragio,
onde se destaca o Instrumento de Recuperacdo e Resiliéncia (IRR) e respetivo
programa de recuperacdo nacional e o arranque do PT2030.

Politica para a Europa

@ Exercer a Presidéncia do Conselho da Unido Europeia, que Portugal assumird no
primeiro semestre de 2021, tendo como pricridades a Europa Social, Verde, Digital e
Global e, ainda, a resiliéncia da Unido Europeia, em particular no contexto da
recuperag¢ao da crise causada pela pandemia de COVID-19;

@ Apoiar, implementar e executar, ao nivel europeu e nacional, 0s programas e
instrumentos do novo Quadro Financeiro Plurianual 2021-2027 e do Plano de
Recuperagdo da UE — New Generation, incluindo o programa de recuperacio nacional
relativo ao Instrumento de Recuperagdo e Resiliéncia (IRR) e o PT2030;
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Internacionalizagéo da economia

[ Implementar o Programa Internacionalizar 2030, desenvolvendo novas medidas de
apoio as exportagdes, ao investimento portugués no estrangeiro e ao investimento
direto estrangeiro no Pais e, em simultaneo, incrementando o valor acrescentado
nacional, com destaque para as iniciativas de resposta a pandemia de COVID-19;

@ Participar ativamente na execugao do Plano de Recuperagcdo e Resiliéncia, com
enfoque nas medidas direcionadas a promogdo da atracdo de investimento, do
comércio externo e das condi¢des de contexto das atividades econdmicas (em especial
com o exterior);

@ Continuar a consolidar o processo de modernizagdo dos servicos prestados pela
Agéncia para o Investimento e o Comércio Externo de Portugal (AICEP),
designadamente na area da transi¢do digital e no apoio as pequenas e médias
empresas;

[} Monitorizar a evolugao da balanga comercial de bens e servigos, prosseguindo o
esforgo de recuperagao dos valores do peso das exportagbes no PIB (em direcio 3
meta de 50% até meados da década), e dos objetivos de diversificar os mercados de
exportagdo e de alargar a base exportadora que se verificavam antes do surgimento da
pandemia de COVID-19;

@ Concretizar a participagao portuguesa na Expo 2020 Dubai {adiada para 2021);

Garantir o acesso de empresas portuguesas a mercados externos através do
levantamento de obstaculos ao comércio e ao investimento e fomentar o
aproveitamento das oportunidades econémicas decorrentes da entrada em vigor de
Acordos de Comércio Livre celebrados pela Unido Europeia (destacando-se, entre os
mais recentes, os Acordos com o Vietname, em 2019, e com Singapura, em 2020).

ii) Orgamento

O Programa Or¢camental da Representagdo Externa evidencia o total da receita e
despesa de 475,7 milhdes de euros, como evidencia a conta do Programa Orgamental,
que apresenta igualmente as respetivas receitas e fontes de financiamento, sendo
também apresentados os encargos associados as medidas do Programa.
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Quadro 5.20. Representagio Externa (POD4) — Conta do Programa Orcamental
(milhdfs de euros)

m 2021 Varlagio | Estutura 2021
Classiflcador Econdmica
Estimativa Orcamemo (%} (%)

DESPESA

Despasa corrente 416,7 458,4 100
Despesas com o pessoal 198,3 220,5 11,2
Aquisicic de bens e servigos 58,2 1154 98,3
Juros e outros encargos 0,0 0,0 331
Transferénclas correntes 128,6 93,7 27,2
Subslidios
Outras despesas comentes 31,6 288 -89

Despesa de capital 7.9 15,9 102,1
Investimento 6,4 12,7 1001
Transferéncias de capital
Outras despesas de capital 1.5 31 1107

Diferencas de consolidaclio 14

Despesa efetiva consolidada 424,6 4757 12,0

Ativos Financelros
Passivos Financelros
Diferengas de consolldacfio de ativos e passivos

Despesa total consolidada {1) 4246 475,7 12,0
Receita total consolldada (2) 658,5 475,7 278
SALDO ORCAMENTAL: (2) - {1) 2340 0,0 -100,0
por meméria

Despesas por Forite de Financlamento consolidada 2021 Or¢amento

Receltas de Impostos 299,4

Receitas Préprias 20,3

Fundos Europeus 32,0

Transferdncias entre entidades 122,6

Diferencas de consolldagio 14

96,4
46,4
24,3

0,0
19,7

6,1
33
2,7

07

100,0

Nota: O presente quadro exclui nas rubricas de Jures, transferéncias, subsidios, ativos e passivos, provenientes e destinados a

entidades do Programa

Fonte: Ministério das Finangas.

Da receita total consolidada de 475,7 milhdes de euros, 62,9% sdo representados pela
componente de receita de impostos afeta ao Programa (299,4 milhdes de euros),
sendo o restante financiamento proveniente de transferéncias no Ambito da
Administragdo Publica (83,7 milhdes de euros), Fundos Europeus (32 milhdes de euros)
e receitas proprias das entidades que comp&em o Ministério (60,6 milhdes de euros).
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A despesa total consolidada do Programa de 475,7 milhes de euros, evidencia um
aumento de 12% em relagdo & estimativa para 2020 (51,1 milhdes de euros), refletindo
sobretudo o aumento nas despesas com o pessoal e 0 aumento de aquisigdo de bens e
servicos destinados ao funcionamento dos servigos das entidades do Ministério, ainda
que compensadas pela redugao prevista, face a 2020 das transferéncias que refletem a
diminuicdo das contribuicdes e quotizagGes para organizagbes internacionais e a
diminuicao das transferéncias efetuadas pelo Camdes.

Do total da despesa consolidada de 475,7 milhdes de euros, que se distribui pelos
principais agrupamentos econdmicos, verifica-se que apresentam maior peso as
despesas com pessoal, que representam 46,4%, com 220,5 milhdes de euros de
dotagdo, destacando-se a estrutura da massa salarial dos servigos internos e dos
servigos periféricos externos da GAF MNE, no montante de 139,9 milhdes de euros,
seguindo-se o Camdes, I.P., com 36,4 milhGes de euros e a AICEP com 28,3 milhdes de
euros.

Destacam-se ainda as aquisicdes de bens e servicos, com 115,4 milhdes de euros,
destacando-se a GAF MNE com 56,6 milhdes de euros, dos quais 3 milhées de euros
estdo afetos a Conferéncia dos Oceanos, seguindo-se a Estrutura de Missio —
Presidéncia Portuguesa — PPUE 2021 com 29,8 milhdes de euros, cujo objetivo é
preparar, coordenar e organizar a presidéncia portuguesa do conselho da UE que ird
ocorrer no primeiro semestre de 2021, e 19,4 milhdes de euros da AICEP, dos quais 9
milhdes de euros estdo afetos a promogdo do Turismo de Portugal e a participagio
portuguesa na Expo Dubai. Referéncia ainda para as transferéncias correntes, com
93,7 milhdes de euros, dos quais 46,3 milhSes de euros sado relativos a quotizacdes e
outras contribui¢des para organizagdes internacionais, e 37,8 milhdes de euros afetos
ao Camdes, IP, referentes as transferéncias de verbas para a rede externa do Camdes
I.LP. (centros culturais e centros de cooperagdo) as transferéncias para as entidades
com as quais o Camdes, |.P. estabelece os protocolos de cooperacdo, e as
transferéncias para as organizagbes ndo governamentais para o desenvolvimento, no
ambito dos projetos de cooperacgao.

Quadro 5.21. Representagdo Externa (PO04) — Dotagdes especificas

[milhdes de euros)

. o | 2om | varagdo
Agregados/Programas Orcamentais
I e
52,1 45,3

004 - REPRESENTACAO EXTERNA
QUOTIZAQDES PARA ORGANIZAQDES INTERNACIONAIS | 52,1 46,3

-11,1
-1L1

Fonte: Ministério das Finangas.
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0 Programa integra a Dotagdo Espéciﬁca Contribuigbes e Quotizat;ﬁe-s parg
Organizagdes Internacionais (CQOI), totalmente financiada por receitas de impostos,
que apresenta uma diminui¢do de 11,1% (5,8 milhGes de euros) face 3 estimativa de
2020.

A Dotacdo Especifica Contribuicbes e Quotizacbes para Organizacdes Internacionais
(CQOI) é financiada em 67,6% por receitas de impostos (31,3 milhdes de euros) e os
restantes 32,4% por transferéncias do Fundo para as Relagbes internacionais {15
milhdes de euros).

Quadro 5.22. Representagio Externa (PO04) — Despesa por medidas do Programa
{milhSes de euros)

2021 |

Programas ¢ Medidas | Estrutura 2021 (%)
Orcamento
Despesa Efetiva Nio Consalidada 564,2 100,0
002 - SERV. GERAIS DA AP, - NEGOCIOS ESTRANGEIROS 450,1 79.8
003 - SERV. GERAIS DA AP, - COOPERACAD ECONOMICA EXTERNA 56,0 99
065 - QUTRAS FUNCBES ECONOMICAS - DIVERSAS NAO ESPECIFICADAS 5315 95
084 - SIMPLEX + 28 0,5
095 - CONTINGENCIA COVID 2019 - PREVENCAO, CONTENGAO, MITIGACAD E TRATAMENTO 1,0 0,2
056 - CONTINGENCIA COVID 2019 - GARANTIR NORMALIDADE 09 0,2
Despesa Tatal Nio Consolidada 564,2
Diferangas de consolidagio 14
Diferangas de consolidacio de ativos e passivos
Despesa Total Consolidada 4787
Despesa Efetiva Consolidada 47,7
Por Memdria:

Atlvos Financelros
Passivos Financelros
Consolidagdo de Operagles financelras

Notas:

A estrutura em % ¢ calculada em relagio 4 despesa efetiva ndo consolidada do Programa
N30 inclui ativos e passivos financeiros.

Fonte: Ministério das Financas.

Na estrutura de distribuicdo da despesa por medidas inscritas neste Programa,
salienta-se a medida 002, relacionada com Servigos Gerais da Administragio Pablica —
Negdcios Estrangeiros, com 450,1 milhdes de euros, representando 79,8% do total da
despesa ndo consolidada do Programa, da qual se destaca o orcamento da GAF MNE,
com 266,6 milhSes de euros, seguindo-se a medida 003 — Cooperagio Econdmica
Externa, que representa 10,5% do total da despesa ndo consolidada do Programa, com
56 milhées de euros, destacando-se o Camdes, I.P. (34,9 milhdes de euros).

Para a contingéncia COVID-19 (Medidas 095 e 096), foram afetos 1,9 milhdes de euros
no total da despesa do Programa Orgamental.
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6 . Ambiente e Agdo Climatica (PO17)

Politicas e Medidas

(..)

Destaca-se ainda a promogdo de um transporte ptblico renovado e competitivo e a
mobilidade sustentavel, apoiada na promocgdo da mobilidade elétrica e da mobilidade
ativa, com grande destaque para a concretizagao dos investimentos nas infraestruturas
de transportes.

No primeiro caso, destacam-se as obras de expansdo dos metros de Lishoa e Porto e a
respetiva aquisi¢do de material circulante, bem como a aquisi¢do de novos navios para
a Transtejo. Ndo menos importante, o programa especifico de apoio ao tarifario no
transporte coletivo no conjunto do Pais e o seu profundo impacto nos padrdes de
mobilidade.

Transportes e mobilidade urbana

O setor dos transporte e mobilidade é um pilar fundamental para o desenvolvimento
econdmico e para a coesdo social e territorial da sociedade. A situagdo de salude
publica iniciada no final do primeiro trimestre de 2020, provocada pela pandemia de
COVID-19, teve um forte impacto econdmico no Pais, mas evidenciou a importancia e
relevancia da existéncia de um sistema de transporte publico eficiente, moderno e
seguro, e que garanta a conectividade entre as pessoas e a atividade econémica. O
sistema de transporte publico tem sido fulcral para a manutencio da economia,
assegurando a mobilidade de pessoas e bens durante os diversos estigios de
desenvolvimento da pandemia.

Em 2021, a aceleragdo dos investimentos no setor dos transportes e mobilidade é
considerada fundamental para promover a recupera¢io econdmica e o crescimento
sustentdvel da sociedade a longo prazo. Estes investimentos sdo geradores diretos de
emprego e a sua concretizagdo permite melhorar os niveis de conetividade e de
acessibilidade das populagdes aos principais polos econdmicos, promovendo desta
forma a capacidade de aproximar as pessoas as oportunidades de emprego e
aproximar as empresas de pessoal mais qualificado.
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Importa por isso promover a realiza¢do de investimentos no reforgo das redes de
transporte publico, tanto nas areas metropolitanas de Lishoa e Porto quanto em
cidades de média dimensdo. Este investimento publico estard focado em projetos
robustos com forte impacto na qualidade do servigo de transporte e no aumento dos
niveis de acessibilidade das pessoas aos polos de emprego, promovendo desta forma a
atividade econdmica. Estes projetos dardo igualmente um forte contributo a
prossecu¢do das politicas publicas de descarbonizagdo do setor dos transportes,
nomeadamente ao compromisso de atingir a neutralidade carbénica até 2050, e a
promog¢do da transicdo energética deste setor para fontes renovéveis, indo assim ao
encontro dos objetivos definidos no PNEC 2030, em particular os relacionados com a
redugdo de emissdes de gases com efeito de estufa, e a incorporagdo de energias
renovaveis no setor dos transportes.

Neste contexto, em 2021, a politica de investimento e de atuagao ao nivel dos
transportes e mobilidade urbana estara primordialmente assente nos seguintes temas-
chave:

@ Prosseguir a concretizacdo e desenvolvimento dos planos de reforgo e expansdo das
redes de metro de Lisboa e do Porto;

@ Promover o desenvolvimento de sistemas de transporte coletivo em sitio préprio nas
Areas Metropolitanas de Lisboa e do Porto e em cidades de média dimens3o;

@ Apostar, de forma continua, na eletrificagdo da mobilidade quer em transporte
coletivo quer em transporte individual;

Promover a mobilidade ativa enquanto aposta para uma melhoria da qualidade de
vida das pessoas nas cidades e da atratividade do espaco urbano;

Continuar o processo de capacitagdo das autoridades de transporte para que estas
possam gerir e planear de forma cada vez mais eficiente e eficaz as varias redes de
transporte do Pais;

B Promover solugdes inovadoras e inteligentes de mobilidade, de bens e pessoas, que
promovam e fomentem a descarbonizagdo das cidades. Ao nivel dos sistemas de
metro de Lisboa e do Porto, em 2021 dar-se-a continuidade aos planos de expansido e
reforgo destas redes de transportes ja iniciadas anteriormente. Também serd dado
inicio ao desenvolvimento de novos planos de expansio, em particular para territérios
densamente povoados das cidades, com necessidades prementes de refor¢o da rede
de transporte publico e onde se justifique a introdugio de solu¢des de transporte
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desta natureza. Estes investimentos serdo fundamentais na promog3o dos objetivos de
descarbonizagao e de transicdo energética assumidos por Portugal.

Nos metros de Lisboa e Porto, as intervengdes ndo se limitardo a expansdo das redes.
Também sera promovido o investimento em novo material circulante e intervengdes
de melhoria das estagbes e que promovam a intermodalidade com outros modos de
transporte, em particular com o modo ciclavel.

Ainda ao nivel das redes de transporte estruturantes do territério, promotoras de uma
maior acessibilidade e conectividade entre territorios, e da coesdo territorial, social e
econdémica, serdo iniciados projetos de desenvolvimento de sistemas de transporte
coletivo em sitio proprio, tanto nas areas metropolitanas de Lisboa e Porto quanto em
cidades de média dimensdo. Pretende-se que estes investimentos aumentem a
qualidade de servigo de transporte prestada as popula¢des e promovam a redugéo da
dependéncia do uso do transporte individual.

O reforgo previsto da rede de transporte publico promove a melhoria da conectividade
e acessibilidade nas zonas urbanas nacionais, nomeadamente das duas 3&reas
metropolitanas e das cidades médias, essenciais para ancorar o crescimento
economico do Pais, mas nas quais é preciso ter um olhar especifico sobre os desafios
associados a provisdo de servigos, bem como ao combate 3 exclusio e as
desigualdades. Estes investimentos d3o continuidade a um modelo de
desenvolvimento econdmico, social e territorialmente harmonioso, que garante a
convergéncia de todas as regides portuguesas com o nivel médio de desenvolvimento

da Unido Europeia.

Ao nivel da promogdo do transporte publico urbano, em 2021, serd assegurada a
manuten¢do do Programa de Apoio a Reduc¢do Tarifaria dos Transportes Publicos
(PART), que permitird apoiar as autoridades de transportes na consolidagdo das
mudangas profundas ja introduzidas por este programa na atragdo de passageiros para
o transporte publico.

Em 2021, sera ainda assegurada a continuidade do Programa de Apoio & Densificacio e
Reforco da Oferta de Transporte Publico (PROTransP), que permitird apoiar as
autoridades de transportes intermunicipais, com uma verba até 15 milhdes de euros
do Orcamento do Estado, para o reforgo e aumento da oferta de transportes puiblicos
coletivos, privilegiando as zonas onde a penetragdo destes modos de transportes é
mais reduzida e onde o potencial de ganhos de procura ao automdvel é superior,
contribuindo assim para a promog3o do transporte publico coletivo, indugdoc de
padrdes de mobilidade mais sustentaveis e descarbonizagdo da mobilidade.
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Com o objetivo de ;;romover-cidades mais verdes, com maior qualidade de vida para as
pessoas, com menor poluicdo atmosférica e menos ruido, em 2021, dar-se-3
continuidade a eletrificagdo dos sistemas de transportes, tanto do transporte coletivo
quanto do transporte individual. Neste sentido, serdo langados novos programas de
apoio a renovagdo das frotas de autocarro a nivel nacional através da aquisicio de
autocarros limpos sem combust3do, serdo langados programas de financiamento de
aquisicdo de material circulante para os sistemas de metro e para os servigos de
transporte coletivo em sitio prdprio e dar-se-d continuidade aos programas de
incentivos a aquisigao de veiculos ligeiros 100% elétricos que tém sido atribuidos pelo
Fundo Ambiental.

Também no ambito da eletrificacdo do sistema de transportes, em 2021, dar-se-3
continuidade a concretizagdo do plano de renova¢do da frota da Transtejo, apés a
assinatura do contrato de fornecimento de dez novos navios elétricos que ocorreu em
2020.

Na promoc¢do de cidades mais verdes, considera-se ainda fundamental repensar as
solugdes de logistica urbana, nomeadamente através do desenvolvimento de novas
solugdes de logistica e do desenho de solugdes e aplicacdes de micrologistica, que
permitam apoiar a descarbonizagdo das cidades, aumentar a eficiéncia dos sistemas de
mobilidade e entregas e otimizar as entregas geradas pelo e-commerce.

Ao nivel da promog¢do da mobilidade elétrica, para além dos apoios a conceder para
aquisicdo de veiculos ligeiros 100% elétricos, durante o ano de 2021, dar-se-a
continuidade ao reforgo da rede publica de carregamento de veiculos elétricos em
todo o territdrio nacional, sobretudo através da aposta em solugbes de carregamento
rapido, permitindo assim aumentar a atratividade da mobilidade elétrica e contribuir
para a descarbonizagdo e transicdo energética do setor dos transportes.
Paralelamente, considera-se fundamental manter-se o apoio & capacitacio das
autoridades de transportes e ao desenvolvimento de a¢des de promogio do
transporte publico e da transferéncia modal, da mobilidade alternativa e da melhoria
da performance ambiental do sistema de transporte, através do Fundo para o Servico
Publico de Transportes. No ambito deste fundo, e com vista a melhorar a qualidade e
reduzir o custo das redes de transporte plblico nas zonas de baixa densidade, serd
apoiado o desenvolvimento de modalidades de transporte flexivel e a pedido. A
capacitagdo das Autoridades de Transporte é considerada um fator chave na
promogao do transporte sustentavel em todo o territério. Desta forma, serdo langados
apoios especificos para que estas possam gerir de forma cada vez mais eficiente e
eficaz as suas redes de transporte, nomeadamente através da utilizagio de solugdes
tecnologicas para gestdo e planeamento de redes de transporte. Adicionalmente, dar-
se-a continuidade a implementacgdo da Estratégia Nacional para a Mobilidade Ativa
Ciclavel (ENMAC), da Estratégia Nacional para a Mobilidade Ativa Pedonal (ENMAP) e
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do Programa Portugal Ciclavel 2030. Neste sentido, sera feito um investimento forte
no reforgo de solucdes de mobilidade ativa nas cidades, nomeadamente através do
apoio a construg¢do de novas redes de vias cicldveis, do apoio a implementac¢io de
solugdes que promovam a complementaridade destas solugdes de transporte com a
rede de transporte plblico e na manutengdo dos apoios a aquisi¢io de bicicletas.

ii) Orcamento

O programa Orcamental do ambiente e agdo climatica, evidencia o total de receita
consolidada de 2.884,6 milhGes de euros e despesa de 2.883,2 milhdes de euros, como
evidencia a conta do Programa Or¢amental, que apresenta igualmente as respetivas
receitas e fontes de financiamento, sendo também apresentados os encargos
associados as medidas do programa.

Quadro 5.53. Ambiente e A¢So Climética {PO17) — Conta do Programa Orcamantal

(milhdes de euros)

2020 21 Varl
Classiflcador Econdmico artaglo Estrutura 2021 (%)
__Estimativa__|__Orgamento (%)

DESPESA
Despasa comenta 10788 1207,6 119 419
Despesas com o pessoal 26,0 48,4 15,0 8,6
Aqulisigdo de bens e servigos 1789 259,7 45,2 9,0
Juros e outros encangos 322,7 274,3 -15,0 95
Transferéncias correntes 348,0 3917 12,6 13,6
Subsidios 40 4,03 08 0,1
Outras despesas comentes 9.3 29,4 215,7 1,0
Despesa de capital 308,4 §79,7 87,9 20,1
Investimento 2378 574,5 1416 19,9
Transfer@nclas de capitat 70,6 5.2 -92,6 02
Qutras despesas de capital
Diferencas de consolidagio 2,0
Despesa efetiva consolidada 13873 1789,3 290
Atlvos Financelros 0,6 1332 n.r. 46
Passivos Financelros 8935 960,7 7.5 33,3
Deaspesa total consofidada (1) 22814 28832 26,4
Receita total consolidada {2) 22l pesae 60
SALDO ORCAMENTAL: {2} - (1) 4410,7 15
por meméria
Despesas por Fonte de Finandamento consolidada 2021 Orgamernto
Receitas de impostos 4019
Receitas Proprias 19644
Fundos Europeus 349,3
Transferénclas entre entidades 165,5

Fonte: Ministério das Finangas
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Do total de receita consolidada de 2.884,6 milhdes de euros, 15,7% sdo representados
pela componente de receita de impostos afeta ao Programa (452,5 milhdes de euros),
sendo o restante financiamento proveniente de transferéncias no ambito da
Administragdo Puablica (1,1 milhdes de euros), Fundos Europeus (339,9 milhdes de
euros) e receitas préprias das entidades que compdem o Ministério {(2.081,3 milhdes
de euros).

A despesa total consolidada do Programa de 2.883,2 milhées de euros, evidencia um
aumento de 26,4% em relagdo a estimativa para 2020 (601,7 milhdes de euros)
refletindo sobretudo o aumento na despesa com ativos, passivos financeiros e
investimento.

Do total da despesa efetiva consolidada de 1.789,3 milhdes de euros, que se distribui
pelos principais agrupamentos econédmicos, verifica-se, que apresentam maior peso as
despesas de investimento com 574,5 milhdes de euros de dotacdo, destacando-se o
Metropolitano de Lisboa com 150,9 milhdes de euros destinados ao prolongamento da
linha Rato — Cais do Sodré e da remodelagao da rede e projetos de modernizagdo de
material circulante e sinalizagdo, seguindo-se a Metro do Porto com 143,1 milhdes de
euros destinados a expansdo da linha amarela e rosa e material circulante.

Destaca-se ainda o ICNF com 80 milhGes de euros, dos quais 63,1 mithGes de euros
afetos ao instrumento de recuperacéo e resiliéncia (componente florestas).

Destacam-se igualmente as transferéncias correntes, com 391,7 milhdes de euros, dos
quais 117,9 milhdes de euros afetos ao Fundo Ambiental, que visam a prossecucio dos
objetivos de desenvolvimento sustentavel nomeadamente os relativos as alteragdes
climaticas, aos recursos hidricos, aos residuos e & conservacdo da natureza e
biodiversidade.

Quadro 5.54. Ambiente e Agiio Climatica (PO17) — Dotagdes especificas
{milh8es de euros)

0 | wm | varae
Agregados/Programas Orgamentals m (%)

017 - AMBIENTE E ACAO CUMATICA 237,9 3851 61,9
SUBSIDIOS € INDEMNIZAGOES COMPENSATORIAS 42,6 426 01
TRANSFERENCIA DE RECEITA CONSIGNADA 1953 3425 75,4

CONTRIBUICAG EXTRAORDINARIA SOBRE O SETOR ENERGETICO 1250
IMPOSTO SOBRE PRODUTOS PETROLIFEROS E ENERGENCOS (ISP} E
ADICIONALAQ ISP 1953 2115 11,4

Fonte: Ministério das Finangas

O Programa integra a Dotagdo Especifica de Indeminizagfes Compensatdérias (IC's) de
42,6 milhdes de euros, totalmente financiada por receitas de impostos e a Dotagdo
Especifica Transferéncia de Receita Consignada de 342,5 milhdes de euros, com uma
variagdo de 75,4 milhdes de euros face a estimativa 2020.
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De referir, que da especifica referente ao imposto sobre os produtos petroliferos,
destaca-se as transferéncias para a Administra¢io Local do Fundo Ambiental de 138,6
milhdes de euros, referentes ao Programa de Apoio a Redugdo Tarifaria (PART).

Quadro 5.55. Ambiente @ A¢dio Climitica (PO17) — Despesa por medidas do Programa
[mithfes de euros}

Programas e Medidas Cut Estrutura 2021 (%}
Urgcamento

Despesa Efetiva Nio Consolidada 23431 00,0

031 - HARITACAO E SERV. COLECTIVOS - ORDENAMENTO DO TERRITORIO 47,2| 20
033 - HABITACAQ £ SERV. COLECTIVOS - PROTEOCAO DO MEK) AMBIENTE E CONSERVACKD DA NATUREZA ULE 90
043 - AGRICULTURA, PECUARLA, SILV, CACA, PESCA - SILVICULTURA ms 95
045 - INDUSTRIA E ENERGEA - ADMINISTRACAC € REGULAMENTACAO 185,3 66
047 - INDUSTRIA E ENERGHA - INVESTIGACAO 1 09
051 - INDUSTRIA E ENERGLA - COMBUSTIVEIS, ELECTRICIDADE E OUTRAS FONTES DE ENERGIA 4,1 18
055 - TRANSPORTES £ COMUNICACDES - TRANSPORTES FERROVIARIOS 8158 us
057 - TRANSPORTES € COMUNICAQDES - TRANSPORTES MARITIMOS E FLUVIALS 796 34
063 - OUTRAS FUNCOES ECONGOMICAS - ADMINISTRACAD € REGULAMENTACAO ns2 05
065 - OUTRAS FUNQDES ECONGMICAS - DIVERSAS NAOQ ESPECIFICADAS 268 11
084 - SIMPLEX + 28 a1
095 - CONTINGENCIA COVID 2019 - PREVENCAO, CONTENCAD, MIMIGACAO E TRATAMENTO 01, 00
096 - CONTINGENCIA COVID 2019 - GARANTIR MORMALIDADE 17 01

Despesa Total N30 Consolidada 3437,0

Diferenas de consolidagSo 20

Diferengas de consolidag3o de ativos & passhvas

Despesa Total Consolidada 28832

Detpets Efativa Consolidada 17293

Por Memdérla:

Athvos Ananoeiros 1332

Passivos Financeiros 960,7

Consolidiado de Operacdes Anancelras

Natas: A estrutura em % é calculada em relag3o 3 despesa total ndo consolidada do Programa;
Nao inclui ativos e passivos financeiros.

Fonte: Ministério das Finangas

Na estrutura de distribuicdo da despesa por medidas inscritas neste Programa,
salienta-se a medida 055, relacionada com Transportes Ferroviarios, com 815,8
milhdes de euros, representando 34,8% do total da despesa n3o consolidada do
Programa, da qual se destacam os orgamentos do Metropolitano de Lishoa com 431,8
milhdes de euros e da Metro do Porto com 372,8 milhdes de euros, seguindo-se a
medida 063 — Outras Fungdes Econdmicas — Administragio e Regulamentagdo, com
715,2 milhGes de euros, representando 30,5%, destacando-se o Fundo Ambiental.

Para a contingéncia COVID (Medidas 095 e 096), foram afetos 1,8 milhdes de euros no
total da despesa do Programa Orcamental.
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L? . Infraestruturas e Habitacdo (PO18)

Politicas e medidas

O XXII Governo Constitucional assumiu o0 compromisso de dar continuidade ao impulso
que a politica publica de habita¢gdo conheceu durante a Gltima legislatura, com a
aprovacdao de uma Nova Geragdo de Politicas de Habitagdo {NGPH) e dos seus
instrumentos de execuc¢do, depois de décadas de estagnagao e de desinvestimento em
matéria de politica de habitagdo. No contexto atual, a resposta ao problema estrutural
de escassez de habitagdo pulblica ganha redobrada pertinéncia. Sem um parque
publico de habitagdo de razoavel dimensdo, a capacidade de resposta do Estado
relativamente a garantia do direito de todos a habitagdo, face a caréncias estruturais e
a necessidades emergentes, € muito limitada.,

Nesse sentido, importa garantir a implementagdo continuada e sustentada do 12
Direito — Programa de Apoio ao Acesso a Habitagdo, que visa a promogdo de solugbes
habitacionais para as familias mais carenciadas e sem alternativa habitacional. Para tal,
serdo alocados ao programa os recursos financeiros necessdrios para atingir a meta de
erradicar todas as caréncias habitacionais até ao 502 aniversario do 25 de Abril,
aumentando assim o parque habitacional publico. Para assegurar uma melhor resposta
a situagbes de extrema precariedade e vulnerabilidade, que exigem uma solugdo
urgente e temporaria, prevé-se que a criacdo da Bolsa Nacional de Alojamento
Urgente, em cooperagao com a Segurang¢a Social, possa também ser financiada ao
abrigo deste programa.

Consciente da necessidade urgente de identificar a habitagdo como um dos pilares do
Estado Social, o XXii Governo Constitucional inscreveu também no seu programa o
compromisso de criar um parque habitacional publico a custos acessiveis, orientado
para dar resposta aos agregados de rendimentos intermédios em situa¢do de
dificuldade de acesso 3 habitagdo. Assim, a universalidade do direito a habitagdo
afirma-se na promogao de politicas publicas gue tém como destinatario a comunidade
como um todo, e ndo apenas uma parte dela. Sendo o Estado proprietario de um vasto
patriménio imobilidrio, uma parte do qual estd desocupado e poderd ser
disponibilizado para fins habitacionais ap6s obras de reabilitagdo ou de constru¢do
nova, é de interesse geral dar prioridade ao aproveitamento desse patrimonio para
integragdo num parque puablico de habitagdo acessivel, dando assim também
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cumprimento ao que a Lei de Bases da Habitagado veio estipular. Para este fim, aposta-
se na promogdo de intervengdes, por parte do IHRU, no patriménio ja identificado
como apto, sem prejuizo do inventario em curso e da possibilidade de adogdo de
outras modalidades de promocao do edificado.

O reforgo de competéncias do IHRU e a prioridade dada ao refor¢o do parque
habitacional puablicoc por via de uma acdo direta do IHRU, torna essencial a
continuidade das medidas de reforgo dos recursos humanos no ano de 2021, por
forma a, por um lado, colmatar as saidas por reforma e, por outro lado, salvaguardar a
execucdo das competéncias agora atribuidas a este Instituto.

Em paralelo, serad dada continuidade aos incentivos a disponibilizagdo, por parte dos
privados, de oferta habitacional para arrendamento, em condi¢gdes de estabilidade e a
custos abaixo do mercadoc — nomeadamente no ambito do Programa de
Arrendamento Acessivel, dos incentivos fiscais aos contratos de longa duragio e do
regime de habitagdo a custos controlados —, sendo methorada a eficicia do Porta 65
— Jovem, através da articulagdo com o Programa de Arrendamento Acessivel.

A melhoria da qualidade construtiva global do parque habitacional é prosseguida
através da continuidade do apoio aos programas de reabilitacdo (i.e., o Instrumento
Financeiro para a Reabilitagdo e Revitalizagdo Urbanas (IFRRU 2020), Reabilitar para
Arrendar).

No que se refere a atividade portudria, destaque para o Porto de Sines, onde as
principais a¢des e medidas de politica a desenvolver em 2021 sdo sustentadas,
maioritariamente, pelos projetos de desenvolvimento incluidos na Estratégia para o
Aumento da Competitividade da Rede de Portos Comerciais do Continente —
Horizonte 2026, aprovada pela RCM n? 175/2017, de 24 de novembro, e no Plano
Nacional de Investimentos — 2030, nomeadamente:

@ A Fase 3 da expansdo do Terminal XXI — Este projeto iniciou-se em 2020, resultado
da assinatura do quinto aditamento ao contrato de concessdo da concessiondria PSA
Sines, que ocorreu a 12 de outubro de 2019. Por um lado, esta terceira fase é
suportada pela componente privada, que corresponde, em grande parte, a realiza¢do
de obras de expansdo do cais, ja em curso, e & aquisicdo de novos pérticos. Por outro
lado, a componente publica,

corresponde 2 obra de ampliagdo do molhe leste do Porto de Sines, a obra de
requalificagdo do ramal ferrovidrio do Porto de Sines e & ampliacio da rede elétrica
para alta tensdo (60kV), estando as duas primeiras obras ja em plena execugiio; assim,
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0 ano de 2021 'ier-é_-af\'f;ﬁgos significativos no que diz respeito as obras fisicas tanto da
componente privada como da componente publica;

B Novo terminal de contentores (Terminal Vasco da Gama) — Este projeto consiste na
construgdao de um novo terminal de contentores que sera construido e financiado
exclusivamente pela concessionaria que vier a ser selecionada num procedimento de
contratagdo publica internacional, cabendo a administra¢do portudria, enquanto
concedente e gestora do porto, apenas a construcdo e financiamento das obras de
protecdo maritima e as acessibilidades maritimas e terrestres, o concurso para este
terminal foi langado em outubro de 2019, tendo o prazo de apresentacao de propostas
sido protelado para abril de 2021 ao qual se seguird a analise das propostas e a sele¢do
dos concorrentes para negociagao;

Melhoria das acessibilidades maritimas e infraestruturas portuarias do porto de
Portimdo — dragagem do canal do porto de Portimdo de primeiro estabelecimento
para garantir fundos a -10ZH de forma a criar condi¢gdes de acesso maritimo aos navios
de cruzeiro de maior dimensdo que ndo tém presentemente condigcbes para demandar
este porto, a qual se encontra em fase de avaliagdo ambiental; em 2021 prevé-se
iniciar a obra fisica respeitante a este projeto;

@ A reconversao do Terminal Multipurpose, cuja concessdo termina em 2022 e que se
torna mais premente pela antecipacao do fecho da central termoelétrica de Sines para
2021 e pelo desaparecimento do trafego de importagdo de carvdo que lhe estava
associado, estudando-se a eventual adaptacdo do mesmo para o tréfego de outros
granéis solidos, incluindo os agroalimentares;

@ A aposta no abastecimento de gas natural liquefeito e no fornecimento de energia
elétrica a navios, no cumprimento das diretivas da Unido Europeia e inserindo-se num
plano mais vasto de descarbonizac¢do e de adogdo de fontes de energia mais amigas do
ambiente conforme previsto no European Green Deal.

@ O projeto JUL — Janela Unica Logistica, promovido pela APP — Associacdo dos
Portos de Portugal, desenvolve um novo conceito de digitalizagdo portudria e logistica
a nivel nacional, estendendo o conceito da JUP — Janela Unica Portuaria a toda a
cadeia logistica, através da interligagdo com os meios de transporte terrestres, com os
portos secos e com as plataformas logisticas, numa légica intermodal.

Em 2021, dotar-se-a o porto de lisboa, e em especial o terminal de cruzeiros, de
capacidade de fornecer energia elétrica aos navios acostados (shore to ship), evitando
o uso dos geradores proprios que consomem combustiveis poluentes. Além disso,

48



ASSEMBLEIA DA KREPUBLICA

Comisséo de Economia, Inovagéo, Obras Publicas e Habitagao

apostar-se-a no desenvolvimento do projeto de criagdo de uma via navegavel no rio
Tejo destinada a barcagas, permitindo escoar as cargas por via fluvial a partir de
Castanheira do Ribatejo e reduzindo o recurso ao transporte rodovidrio, mais
poluente, e que sobrecarrega o trafego da cidade.

Nos portos de Setubal e Sesimbra, a conclusdo do investimento plblico na melhoria
das acessibilidades maritimas permitird o acesso de navios de maior dimensdo, mais
modernos, e com melhores condigdes de seguranga com uma nova bacia de manobras,
bem como o aprofundamento do canal de acesso, complementado com o inicio do
projeto de melhoria das acessibilidades ferroviarias ao porto de Setdbal, potenciando
as condi¢des naturais e a melhoria da competitividade do porto.

No que diz respeito as infraestruturas ferrovidrias, em 2021 dar-se-a seguimento a
requalificagdo e modernizagdo da Rede Ferrovidria Nacional, alicercada no Programa
de Investimentos Ferrovia 2020, a realizar até 2023. No ano de 2021, estardo em curso
obras em todos os principais eixos ferroviarios da rede nacional, destacando-se a
construgdo da nova Linha de Evora-Elvas, a modernizac3o da Linha da Beira Alta, a
modernizagdo da Linha do Norte, entre Ovar e Gaia, e a eletrificagdo das Linhas do
Oeste e do Algarve. Estes projetos ferrovidrios tém uma forte componente de
cofinanciamento europeu, através do Portugal 2020 e de outros mecanismos e
instrumentos europeus, como o Mecanismo Interligar a Europa.

Relativamente aos servigos ferrovidrios de passageiros, é de assinalar a entrada em
vigor, em 2020, do contrato de obrigacdes de servigo publico celebrado entre o Estado
e a CP, que constitui o instrumento que regula de forma transparente como estes
servigos sdo financiados. Com vista a melhoria dos servigos ferrovidrios de passageiros,
prossegue a recuperagao e modernizagdo de material circulante da CP, iniciada em
2019 e que teve um progresso assinalavel em 2020. No ano de 2021, devera estar
concluida a fase de recupera¢do de material circulante que se encontrava fora de
servigo, passando-se a fase de modernizagdo, nomeadamente, das 50 carruagens
recentemente adquiridas e de outras que se encontram ao servico na CP, o que
permitira uma melhoria da qualidade do servigo.

Finalmente, a somar as 22 automotoras elétricas e bimodo cujo procedimento de
aquisicdo se encontra a decorrer, prevé-se a aquisicdo de 129 automotoras elétricas
para todas as categorias de servi¢o. A aquisi¢do deste material circulante, cuja maior
parte se destina aos servi¢os urbanos e regionais, devera ser financiada, em grande
parte, através do Instrumento de Recuperagdo e Resiliéncia (IRR). A aquisi¢io destes
novos comboios permitird substituir unidades que ja ultrapassaram a sua vida Otil e
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reforcar a oferta dos servigos com maior procura, nomeadamente, nas areas
metropolitanas.

Em 2021, os principios de atuagdo dardo continuidade a promogdo do investimento
seletivo, dinamizagio da economia e fomento das ligagdes internacionais. Entre outros
projetos, destacam-se a construgdo da ligagdo do parque de negocios de Escariz-
Arouca a A32 | Santa Maria da Feira, a constru¢do da variante a EN14, a conclusdo da
ligagdo da autoestrada portuguesa A25 com a autovia espanhola A62, em Vilar
Formoso, a reabilitagdo da ponte internacional sobre o Rio Guadiana, em Vila Real de
Santo Anténio, e a conclusdo dos trabalhos de reparagdo na Ponte 25 de Abril.

O ano de 2021 ficaré ainda marcado como o ano de arranque de um periodo
excecional de investimento rodoviario ao abrigo do plano de Recuperagdo e Resiliéncia
em preparagdo. Referéncia também para o projeto Sistema de Mobilidade do
Mondego, que tem por objetivo a criagdo de uma ligagao de transporte puablico entre
Coimbra e os concelhos limitrofes (Miranda do Corvo e Lousd), através de um sistema
de Metrobus, cujas obras se iniciaram em 2020 e continuardo em execugdo no ano de
2021.

Em termos de receitas, designadamente aquelas que sd3o as principais fontes de
financiamento da infraestrutura rodoferroviaria (contribuigdo do servigo ferroviario,
portagens e prestacdo de servigos ferrovidrios), espera-se que 2021 seja um ano de
recuperacao.

ii) Orgamento

Em 2021, a despesa total consolidada do Programa Infraestruturas e Habitagao é de
5.029,7 milhdes de euros, apresentando um crescimento de 55,8% face a execugdo
estimada para 2020.

O total da receita consolidada prevista ascende a 5.075,2 milh&es de euros (+20,4%) e
integra a componente de receita de impostos afeta ao Programa, sendo o restante
financiamento proveniente sobretudo de receitas proprias.
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Quadro 5.56. Infraestruturas e Hlbimio {PO18) — Conta do Programa Orgamental
{milhfes de euros)

1% o
DESPESA
Despasa comente 1156,0 13722 18,7 27,3
Despesas com o pessoal as7.8 407,2 138 81
Aquisi¢io de bens @ sendgos 523.7 6321 20,7 126
Juros @ outros ancargos 1174 1nzrs 01 23
Transferdncias comentes 95.0 704 26,0 14
Subsidios L0 11 10,9 0,0
Qutras despesas correntes 610 1439 1357 29
Despass da capital 1330,2 24423 34 48,6
Investimento 17980 22814 26,9 454
Transferéncias de capital 322 1609 3996 3,2
Outras despeasas de capltal
Diferengas de consolidacio
Despess efetiva consolidada 29853 38145 w?
Ativos Financeiros 4599 20,2 339,2 0.4
Passivos Firanceiros 236,476 11950 4054 23,8
Diferencas de consolidaclio de stivos & passivas
Despeta toral consolldada (1) 12223 08,7 558
Recsita total consolidada (2) 42163 50752 04
SALDO QRCAMENTAL: (2] - (1) 989.0 455
por memdria
Daspesas por Fonts de Finandamento consolidada 2021 Orgamento
Recaltas de Impostos 7723
Receltas Proprias asn3
Fundos Europeus 4820
Transferdndas entre entidades 52,1

Nota: O presente quadro exclui nas rubricas de Juros, transferéncias, subsidios, ativos e passivos, provenientes e destinados a
entidades do Programa

Fonte: Ministério das Finangas

Da receita total do Programa (5 075,2 milhGes de euros)destaca-se a receita prépria

Y

associada a taxas, multas e outras penalidades, a cobranga de portagens e

licenciamentos pela utilizagdo de bens do dominio publico, a cargo a Infraestruturas de
Portugal IP (IP, SA), bem como ao servigo fixo no ambito do espectro radioelétrico e

das taxas de seguranga aérea cobradas pelas entidades dos setores da regulacio de

supervisdo da comunicag¢do e da aviagao civil.

Destaca-se ainda a receita proveniente da venda de bens e servicos, com origem

sobretudo na prestagdo de servigos de transporte de passageiros e a manutengao de
material circulante, bem como da utilizagdo das infraestruturas ferrovidrias, pela
Comboios de Portugal EPE (CP, EPE) e IP, SA.

Concorre ainda o financiamento europeu do Programa, com maior relevincia no
ambito do instrumento de Recuperacdo e Resiliéncia (IRR) e do Fundo de Coes3o.
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As receitas financiadas por passi\}bs financeiros, traduzem as operagdes financeiras
associadas aos aumentos de capital e contracdo de empréstimos para financiamento
das empresas publicas que integram o Programa, assim como para financiamento da
atividade crediticia prevista pelo Instituto da Habitacdo e Reabilitagdo Urbana (IHRU).

A receita de impostos afeta ao programa visa sobretudo o financiamento das
parecerias publico-privadas rodovidrias e de projetos associados a reabilitagdo
habitacional no dambito da politica publica de habitacdo, e ainda a compensacao
financeira do Estado pelo cumprimento das obrigacbes de servico publico de

transporte ferroviario de passageiros e de gestdo da infraestrutura ferroviaria.

A estrutura da despesa total consolidada do Programa (5 029,7 milhdes de euros),
assenta essencialmente no investimento previsto pelas empresas publicas,
designadamente a IP, SA, no dmbito dos contratos de parcerias publico-privadas
rodoviarias, da renovagdo, reabilitacio e desenvolvimento da rede ferrovidria,
alicercados no Programa de Investimentos Ferrovia 2020, prevendo neste dmbito
investimento de cerca de 415 milhGes de euros e no setor rodoviario os investimentos
enquadrados no Programa de Valorizagio das Areas Empresariais; a CP, EPE a
aquisicdo de automotoras elétricas e bimodo destinadas aos servigos urbanos e
regionais, prevendo-se o seu financiamento através do IRR e do Fundo Ambiental, e da
recuperagdo e modernizagdo de material circulante; e o Metro Mondego, SA com o
projeto de investimento do Sistema de Mobilidade do Mondego visando colocar em
funcionamento o Metrobus até 2023.

Destaca-se igualmente o IHRU no ambito da politica publica de habitacdo, dando
continuidade aos projetos de recuperagdo do patriménio imobilidrio do Estado para
fins habitacionais e reabilitagdo do parque habitacional do IHRU, bem como de
programas como 12 Direito — Programa de Apoio ao Acesso a Habitagdo e o Programa
de Arrendamento Acessivel, suportados em grande medida pelos fundos europeus
enquadrados no IRR.

No global, a despesa corrente representa 27,3% (1 372,2 milhdes de euros) do total da
despesa do Programa, dos quais 12,6% em despesa com aquisicdo de bens e servigos
correntes (632,1 milhdes de euros), com maior incidéncia nas empresas publicas, onde
se destacam as agbes de conservagdo de bens associadas as atividades ferrovidria e
rodoviaria e a aquisi¢cdo de materiais para cbras de manutengdo e investimentos nas
infraestruturas ferrovidrias, bem como o efeito da atividade industrial com a
manuten¢do e conservagdo do material circulante e das tarifas de utilizacdo de
infraestruturas eletricidade para a tragdo.
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As operagdes financeiras previstas, nomeadamente as que envolvem passivos
financeiros contemplam as amortiza¢des de divida financeira pelas empresas publicas.

Quadro 5.57. Infraestruturas e Habitagiio (PO18) — Dotacdes especificas
(milh§es de euros)

2020 2021 i
Agregados/Programas Orcamentais ot ! = anagao
Estimativa Orgamento (%)

018 - INFRAESTRUTURAS E HABITACAO 7743 950,3 2.7
SUBSIDIOS E INDEMNIZAGDES COMPENSATORIAS 165,4 2152 30,1
TRANSFERENCIA DE RECEITA CONSIGNADA 608,8 7350 20,7

CONSIGNAGAO IRS - ALOJAMENTO LOCAL 6,2 10,0 62,2
CONTRIBUICAO DE SERVIGO RODOVIARIO | 602,7 725,0 20,3

Fonte: Minlstério das Finangas.

O Programa inclui as dotagdes especificas, integralmente financiadas por receitas de
impostos, relacionadas com a consignacdo da Contribuigio de Servico Rodoviario 3 IP,
SA e do IRS do Alojamento Local ao IHRU que visam assegurar o financiamento da rede
rodovidria nacional o financiamento e das politicas publicas de habitacdo,
respetivamente,

Integram ainda a natureza destas dotagdes, as verbas atribuidas a titulo de
compensagao financeira do Estado pela prestagdo do servigo publico na gestio da
infraestrutura ferroviaria e pelo transporte ferrovidrio de passageiros por parte das
empresas publicas.
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Quadro 5.58. Infraestruturas e Habitagio (PO18) — Despesa por medidas do Programa

{milhdes de euros)

Programas e Medidas el Estnutura 2021 [%}
Orgamento

Daspesa Elotiva N5o Corollicada AT94.6 100,0
001 - SERV. GERAIS DA AP. - ADMINISTRACAO GERAL 80,6 1,7
004 - SERV. GERAIS DA A.P. - INVESTIGACAD CIENTIFICA DE CARACTER GERAL 14 0,0
030 - HABITAGAO E SERV. COLECTIVOS - HABITAGAC 3234 67
036 - SERVICDS CULTURAIS, RECREATIVOS € RELIGIOSOS - CULTURA 1.5 0.0
052 - TRANSPORTES E OCOMUNICACDES - ADMINISTRACAO E REGULAMENTACAO 94,0 20
053 - TRANSPORTES E COMUNICACDES - INVESTIGACAO 44,0 09
054 - TRANSPORTES E OOMUNICAGDES - TRANSPORTES RODOVIARIOS 3543 74
055 - TRANSPORTES E COMUNICAGDES - TRANSPORTES FERROVIARIOS 1548,6 323
057 - TRANSPORTES E COMUNICAGDES - TRANSPORTES MARITIMOS E FLUVIAIS 45 0.1
058 - TRANSPORTES E COMUNICACOES - SISTEMAS DE COMUNICAQDES 55,9 1,2
063 - QUTRAS FUNCOES ECONOMICAS - ADMINISTRAGAO E REGULAMENTACAO 13,2 0,3
079 - TRANSPORTES E OQMUNICAGOES - PARCERIAS PUBLICO PRIVADAS 22675 423
084 - SIMPLEX + 1,2 00
095 - CONTINGENCIA COVID 2019 - PREVENGAD, CONTENCAOD, MITIGAGAD E TRATAMENTO 19 0,0
096 - CONTINGENCIA COVID 2019 - GARANTIR NORMALIDADE 2,5 01

Despesa Total Nio Consolidada 60099

Diferencas de consolldacio
Diferencas de consolidacdo de ativos e passivos

Despesa Total Consalidada 5089,7

Despesa Efetiva Consolidada 38145
Por Memdria:

Atlvos Financelros 20,2

Passivos Flnanceiros 1195,0

Consolidagio de Operacdes financeiras

Notas: A estrutura em % é calculada em relaglio 3 despesa efetiva nfio consolidada do Programa;
N&o inclul ativos e passivos financeiros.

Fonte: Ministério das Finangas

A despesa do Programa Orgamental encontra-se repartido por quinze medidas,
destacando-se as relativas as «Parcerias Publico-Privadas», da responsabilidade da IP,
SA com um peso de 47,3% e aos «Transportes Ferroviarios», com um peso de 32,3%,
que apresentam no conjunto 79,6% da despesa total prevista.

No ambito da contingéncia da pandemia de COVID-19, foram afetos 4,4 milhdes de
euros no total da despesa do Programa Orgamental.
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8. Riscos das Responsabilidades Contingentes e do Setor Empresarial do Estado

Garantias e Contragarantias
(..}
Garantias concedidas a outras entidades

Em 30 de junho de 2020, o stock da restante divida garantida pelo Estado ascendia a
cerca de 11 017,2 milhdes de euros, concentrando-se nas operagdes contratadas pelas
empresas que constam do quadro seguinte:

Quadro 6.2. Garantias concedidas a outras entidades

(Posi¢do em 30 de junho de 2020)

{milhGes de euros)

Beneficidrio da garantia Montante garantido
Entidades reclassificadas
Comboios de Portugal 64,5 0,6%
Empresa De Desenvolvimento e Infraestruturas do Alqueva 153,3 1,4%
Empresa Portuguesa das Aguas Liwes 94,3 0,9%
Fundo de Resotu¢do 199,5 1,8%
Fundo de Contragarantia Mituo 597,0 5,4%
Infraestruturas de Portugal 19859 18,0%
Instituto da Habitagdo e da Reabilitagdo Urbana 70,1 0,6%
Metro do Porto 526,0 4,8%
Metropolitano de Lishoa 17329 15,7%
Parque Escolar 866,8 7,9%
Entidades ndo reclassificadas
Aguas de Portugal 11354 10,3%
Sociedade de Transportes Colectivos do Porto 100,0 0,9%
Outras® 1213,4 0,0%
Regibes Auténomas
Regido Auténoma da Madeira 2251,2 20,4%
Administragdo dos Portos da Regifio Autdnoma da Madeira 22,9 0,2%
Total ! 11017,2 100,0%

Nota: * Disperso por terca de 26 entidades, predominantemente de carster piblico e paises objeto de programas de cooperag3o
para o desenvelvimento.

Fonte: Dire¢8o-Geral do Tesouro e Finangas.
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No caso das empresas publicas reclassificadas no perimetro das Administragbes
Publicas identificadas no quadro acima, o montante da divida e dos encargos anuais ja
se encontra registado na conta das Administragdes Publicas.

O Orgamento do Estado para 2021 prevé a concessdo de apoios do Estado, através da
DGTF, quer sob a forma de empréstimos quer de dotagdes de capital, que permitirdo
as empresas publicas deficitarias que beneficiam de garantias do Estado assegurar o
pagamento do respetivo servigo da divida junto da banca, mitigando desta forma o
risco de incumprimento.

Quadro 6.3, Empréstimos concedidos ao Setor Empresarial do Estado
(Posig3o em 30 de junho de 2020)

{milh§es de euras)

Beneficidrio do empréstimo Montante em divida _‘

Entidades reclassificadas 14 573,17 98,3%

Comboios de Portugal 15596 10,5%
Empresa De Desenvolvimento e

Infraestruturas do Alqueva 1261 0.9%
Infraestruturas de Portugal 23710 16,0%
Metro do Porto 29686 20,0%
Metropolitano de Lisboa 18334 12,7%
Parque Escolar 55,7 0,4%
Parvalorem 4090,6 27,6%
Parups 1120,2 7,6%
Parparticipadas 125,5 0,8%
RTP 150,0 1,0%
Transtejo 102,8 0,7%
VianaPolis 19,7 0,1%
Entidades n3o reclassificadas 2535 1,7%
Sociedade de Transportes Colectivos do Porto 253,5 1,7%
Total 14 826,6 100,0%

Fonte: Direcio-Geral do Tesouro e Financas.

O risco de incumprimento, dado o papel do Estado enquanto acionista, e tendo em
atengdo que a origem da divida resulta do financiamento de investimento publico e de
outras a¢des envolvendo uma decisdo do Estado, € considerado reduzido.
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Sector Empresarial do Estado -TAP Air Portugal

“No ano de 2020, a TAP Air Portugal devera utilizar a totalidade dos 1200 milhdes de
euros de empréstimo do Estado, o que lhes permitira enfrentar com mais confianca
as necessidades do inicio do ano economico de 2021,

No entanto, o valor necessario para 2021 é ainda incerto por efeito de trés varidveis:

A evolugdo da pandemia e a correspondente evolugdo da procura;

O efeito das opgbes que vierem a ser adotadas no plano de reestruturagdo, quer
guanto a reestruturagao financeira, quer guanto a redefinicio do posicionamento
estratégico da companhia;

A atuagdo transversal ao nivel europeu no apoio ao setor, bem como o resultado
da apresentagdo/notificagdo a Comissdo Europeia do plano de reestruturacio.
Apesar desta incerteza, e por uma questdo de cautela, tendo em aten¢do o impacto
da TAP na atividade econdmica nacional e, consequentemente, o seu papel na
recuperagao da economia portuguesa, no Orcamento do Estado para 2021 o valor
previsto para garantias, acomoda 500 milhdes de euros a conceder eventualmente
para que a empresa, apesar da crise do setor se possa financiar em mercado, sempre
no dmbito da aplicagao de um planoc de reestruturagao que possa criar as condigbes
para a sustentabilidade e competitividade da empresa.”

Assumir a seguranga rodovidria como designio nacional

O Governo ira dar inicio a execugdo da Estratégia Nacional de Segurancga Rodoviaria
2021-2030, que se baseia no Sistema de Transporte Seguro e na Vis3o Zero como
eixos fundamentais estruturantes dos objetivos e medidas de prevengio e combate a
sinistralidade na rede rodovidria a estabelecer e implementar. Esta Estratégia
encontra-se em alinhamento com as politicas europeias e mundiais de seguranca
rodovidria, sendo atribuida prioridade ao uso do transporte publico e de formas de
mobilidade sustentavel nas zonas urbanas. Serdo desenvolvidos, em estreita
articulagdo com as autarquias locais, planos e intervencbes de mobilidade e
seguran¢a nas infraestruturas rodoviarias, integrando e compatibilizando os varios
meios de transporte e utilizadores. Serd promovido o refor¢o da fiscalizagio das
condi¢des de seguranca das infraestruturas e das infragSes por velocidade, através da
expansdo da Rede Nacional de Fiscaliza¢do Automadtica de Velocidade.

Neste contexto, serdo desenvolvidas iniciativas para aumentar a eficiéncia do setor,
nomeadamente no levantamento das ocorréncias dos acidentes rodoviarios, no
processo contraordenacional e através da revisao do enquadramento juridico do
Codigo da Estrada.
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9. FLUXOS FINACEIROS PORTUGAL — UNIAO EUROPEIA

Quadro 4.21. Fluxos financeiros entre Portugal e a Uniio Europeia

{milhGes de euros)
[T - S T e =

1. Transferénclas de Portugal para a UE 17842 1904,5 24292 24877
Recursos préprios tradicionais @ 2199 232,0 245,0 2473
Recursos préprios IVA 304,2 3021 3159 3141
Recursos proprios RNB 13015 13074 18314 19758
Compensacdo ao Reino Unido 1049 105,8 1115 0.0
Financiamento red d
Austria/Dinama rca;lii‘!’a n(;a';:?dcia L ) Lo 8
Diversos™ 0,2 0,0 0,0 0,0
Restituigdes e reembolsos */ -115,7 -10,1 39,7 0,0
Despesas de cobranca DA @ -44,0 46,4 -49,0 -49,5

2. Transferéncias da UE para Portugal '*! 43995 42330 3702,6 55370
FEDER 1708.,6 1605,2 13171 21528
FSE 10176 906,1 7701 13108
FEAC 12,3 22,4 17.4 30,9
Fundo de coesdo 356,9 3951 266,0 5464
Fundo de solidariedade da UE 49,2 0,0 0,0 0,0
FEADER 480,7 4836 513,8 655,6
FEAMP 41,8 53,9 54,2 57,2
FEAGA® 732,6 766,7 766,9 7832
Restituicdes e ree mbolsos® -D,2 0,0 -2,8 0,0

Saldo global (2-1) 26148 23285 12733 30492

Notas:
{a). Os montantes expressos no quadro correspondem a valores brutos disponibilizades @ Comissdo Europeia.

{b) Inctui os pagamentos de ajustamentos aos recursos propros IVA e RNB de exercicios anteriores e de Juros respeitantes a
Recursos Praprios.

{c). Respeita aos montantes recebidos por Portugal seferentes a restituigbes de anos anteriores nos recursos proprios WA, RNB e
Correcdo ao RU, bem como nos Recursos Préprios Tradicionais,

{d) Despesas de cobranca previstas no n® 3 do artigo 22 da Decisao do Conselho n? 2014/335/UE, Euratom, de 26 de maio, relativa
ao Sistema de Recursos Praprios da Unido Europeia, correspondente a 20% dos Recursos Proprios Tradicionais apurados.

{e} Os montanies incluidos em cada Fundo englobam os periodos de programacdo QREN (QFP UE 2007-2013) e PT2020 (QFP UE
2014-2020).

{f) Inclui Medidas Veterindrias
{g) Devolugdes e restituigdes & CE no dmbito dos diversos Fundos.

Fontes: Direcdo-Geral do Orgamento, Autoridade Tributdria e Aduaneira, Agénda para o Desenvolvimento e Coes3o e Instituto de
Financiamento da Agricultura e Pescas LP.
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10. ENCARGOS PLURIANUAIS — PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

Quadro 4.22, Previsio dos encargos plurianuais com as Parcerias Publico-Privadas

(milhGes de euras)

mmmm-mm

Rodovidrio 1147 1218 1076
encargos brutos 1457 1574 1452 1296 1203 10684 954 887 774 684
- receitas 310 56 T 376 k¥l 410 €85 £59 570 570 576
B
40

Ferrovidrio 55 54/ 53 53 55 24 3 8 8
Saude 4 319 276 65 38 a1 41 38 36 37
Acroportudrio [ 0 ° -3 - -20 -10 -10 21 21
encargos brutos i} 5] L+] 0 0 0 0 [+] o i+l
receitas o o 4] 8 9 10 10 10 21 21
Total 1521 1548 1194 1005 89 455 41 320 228 134

566
4

BRofluwaB®El

353
261

280
28

o o EiEle

38
269
231

s s | | oo | s o | o | ows | swes | oo | 0w | a0 | ats | 200 | avee | 1200

Rodoviirio -20 -38 31 -24 9 0 0 0 0 ] 0 0 [} 0
encargos brutos 215 146 124 143 32 b 1] o [i] 0 ] 0 0 a o [
recaitas 236 188 155 166 Fil B 0 o o o 0 1} 0 [+ o
Ferrovidrio [ o' .0 0 a o 0 o ] a o 0 0 [ o
Saude 3 - 3L n 28 3 7 3 o 0 o o o 0 [ o
Aeroportudrio .35 -35 -36 -49 49 50 51 .52 66 67 -68 -68 -9 10 70
encargos brutos o 1] 0 Q0 a o 0 o o i Q 0 o 1} 1]
receitas 5 35 36 49 43 L] 51 52 €6 &7 68 & 69 ] 70
Total BRI e 1T T e o T 1 e e 67 68 %8 69 g0 -1
_- o5 | zess | quss | 2057 | 2058
amﬂm“lm; : umﬂ : qmnlﬁ!l‘:ﬂ;-o
encargos brutas 0 0 0 0 0 1] 0 0 1] 0 0 0 0
receitas o 0 o ¢ 0 ] 0 0 o ] 0 0 0
Ferrovidrio 0 o 0 ¢ 0 o 1} 0 0 o 0 0 0
Saude 0 0 o ¢ 0 0 0 o [V 0 0 13 0
Atroportulrio " -7t <72 46 -147 .148 149 151 152 154 -155 157 159
encarges brutos o .0“ 0 4] o L1} 0 3 o o 0 0 [+}
receitas n 7’ 72 146 147 148 149 151 152 154 155 157 159
Total -n -7t -7z -146 147 148 149 351 152 1S4 -1%5 187 -159
Nolas:
1) Os valores sdo apreser.llados-em milhdes de euros, numa Ghca de cash-flow, e, quando aplicavel, incivem VA 4 taxa legal em|vigor.

2) Os valores de 2020 correspondem a eslimativas para o fecho do ano, a pregos do ano corrente
3) Os valores futuros estdo a pregos constantes de 2021.
“Fonte: Ministéno das Finangas e Entdades Gestoras das Parcenas Pabkco-Privadas.
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Mapa de alteragdes e transferéncias orgamentais — ANEXO | 2 PPL 61/XIV/22

[ ]

{a que se refere o artigo 7.2)

Diversas alteracbes e transferéncias

Transferéncias de verbas inscritas no orgcamento do FRI, 1. P., para os projetos de investimento da
Agéncia para o Investimento e Comércio Externo de Portugal, E. P. E. [AICEP, £.P.E.), ficando a mesma
autorizada a inscrever no seu or¢amento as verbas transferidas do FRI, . P.

Transferéncia de uma verba até € 3 500 000,00 do Instituto do Turismo de Portugal, . P. (Turismo de
Portugal, I. P.), para as entidades regionais de turismo e a afetar ac desenvolvimento turistico regional
em articulacio com a estratégia nacional da politica de turismo e de promocdo do destino, nos termos e
condigdes a acordar especificamente com o Turismo de Portugal, I. P.

10

Transferéncia de uma verba até € 7 500 000,00, nos termos do protocolo de cedéncia de colaboradores e
de pagamento de despesas de promogda entre o Turismo de Portugal, |. P., e a AICEP, E.P. E., a
contratualizar entre as duas entidades.

11

Transferéncia de uma verba até € 11 000 000,00, dos quais € 3 500 000,00, proveniente do salde de
geréncia do Turismo de Portugal, |. P., por despacho dos membros do Governo responsaveis pelas areas
da economia e das finangas, com origem em verbas dos reembolsos dos sistemas de incentivos
comunitarios, para a AICEP, E. P. E., destinada ao desenvolvimento de agSes de promocdo de Portugal no
exterior que se encontrem alinhadas com a estratégia de promo¢do desenvolvida pelo Turismo de
Portugal, | .P., nos termos a contratualizar entre as duas entidades.

12

Transferéncia de uma verba até € 11 500 000,00 do IAPME| - Agéncia para a Competitividade e Inovacio,
I. P., para a AICEP, E. P. E., destinada a promogdo de Portugal no exterior, nos termos contratualizados
entre as duas entidades.

13

Transferéncia de uma verba até € 7 611 067 de saldos de geréncia do FRI, I. P., para a AICEP, E. P. E,,
destinada a suportar os encargos decorrentes da participacdo portuguesa na Expo 2020 Dubai, ficande a
mesma autorizada a inscrever no seu or¢amento as verbas transferidas do FRI, . P., por despacho dos
membros do Governo responsaveis pelas areas dos negdcios estrangeiros e das finangas.

14

Fica 0 Governo autorizado, através do membro do Governo responsavel pela drea das financas, a
proceder ao reforgo de capital até € 20 000 000,00 do Fundo de Fundos para a Internacionalizagao por
receitas gerais do capitulo 60, gerido pela Dire¢do-Geral do Tesouro e Finangas (DGTF).
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29

Transferéncia para o Orgamento do Estado e respetiva aplicagdo na despesa dos saldos da Autoridade
Nacional de Aviagao Civil, por despacho dos membros do Governo responsdveis pelas dreas das finangas
e das infraestruturas, constantes dos orcamentos dos anos econdmicos anteriores, relativos a receitas
das taxas de seguranga aeroportudria do 4.2 trimestre, desde que se destinem a ser transferidos para o
Servico de Estrangeiros e Fronteiras {SEF), para a Policia de Seguranga Publica (PSP} e para a GNR, nos
termos da Portaria n.2 83/2014, de 11 de abril, na sua redagio atual.

44

Transferéncia de uma verba no valor de € 3 550 000,00 proveniente dos saldos transitados do IHRU, I. P.,
por despacho dos membros do Governo responsaveis pelas dreas das finangas e das infraestruturas e
habitag3o, para assegurar os compromissos do Estado no dmbito de comparticipacdes a fundo perdido
em projetos de realojamento e reabilitagdo, no ambito do Programa ProHabita, para a concessio de
apoios para o territério da Madeira, em virtude dos incéndios ai ocorridos, e para o realojamento da
populacdo de Vale de Chicharos, no Seixal.

48

Transferéncia de uma verba até € 1 250 000,00, proveniente saldo de geréncia do Turismo de Portugal,
I.P., por despacho dos membros do Governo responsaveis pelas dreas da economia e das financas para
transferir para 0 municipio do Funchal, para apoiar as intervengdes necessdrias 3 recuperacio das
infraestruturas e do patriménio com interesse turistico existente no concelho do Funchal, no dmbito do
acordo de colaboragado técnico-financeiro para a reabilitagdo do Centro Histérico do Funchal, celebrado
entre o Turismo de Portugal, I.P., e o Municipio do Funchal.

52

Transferéncia do Fundo Ambiental para o Fundo de Servico Piblico de Transportes, até ao valor de € 2
000 000,00, para apoio a projetos de melhoria das condigdes de servigo publico de transportes.

53

Transferéncia de verbas inscritas no capitulo 60, até 5 % dos montantes relativos a dividendos de cada
administracao portudria para o Fundo Azul, a realizar 60 dias apds a data da entrega de dividendos ao
acionista, com vista ac desenvolvimento da economia do mar, da investigacdo cientifica e tecnolégica do
mar, da monitorizagdo e prote¢do do ambiente marinho e da seguranga maritima.

55

Transferéncia de verbas a favor do IHRU, no montante de € 317 600 000,00, no dmbito de politicas de
promogde de habitagdo, financiadas por receitas provenientes de fundos comunitarios no montante de €
201 000 000,00 e por receitas provenientes de empréstimos do BE! e transferéncias da DGTF no
montante de € 116 600 000.

56

Transferéncia de verbas do Fundo Ambiental para o Metropolitano de Lisboa, E.P.E., até ao limite de € 36
844 200, para financiamento do Projeto de Expansio da Rede e da aquisiciio de material circulante e do
sistema de sinalizagdo.

57

Transferéncia de verbas do Fundo Ambiental para o Metro do Porto, S.A., até ao limite de € 40
293 600,00, para financiamento do Projeto de Expans3o da Rede e da aquisicio de material circulante.

58

Transferéncia de verbas do Fundo Ambiental para a Transtejo, S.A., até ao limite de € 9 178 000,00, para
financiamento do Projeto de Renovacgio da Frota da Transtejo.

59

Transferéncia de receitas do Fundo Ambiental, até ao limite de € 10 000 000,00 para a CP - Comboios de
Portugal, E.P.E. (CP, E.P.E.), para financiamento da aquisico de material circulante.

61




SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséao de Economia, Inovagao, Obras Publicas e Habitag&o

| 66

Transferéncia de verbas inscritas no or¢amento da Secretaria-Geral do Ministério da Defesa Nacional
para a CP, E.P.E., no ambito das responsabilidades assumidas pelo Estado, decorrentes da concessdo de
reduches tarifarias pelo transporte ferrovidrio de militares e forgas militarizadas, nos termos da Portaria
n.2 471/78, de 19 de agosto.

71

Transferéncia de verbas inscritas no orgamento do Gabinete de Estratégia e Estudos do Ministério da
Economia para a Agéncia Nacional de Inovagdo, S.A. (ANI, S.A.}, no dmbito das contribui¢cdes do Estado
portugués com os Programas European GNSS Evolution e Navisp Element 2 para a Agéncia Espacial
Europeia (ESA).

72

Transferéncia de verbas inscritas no orcamento do IAPMEI, I.P., para entidades publicas ou privadas que
atuem no ecossistema empreendedor, ao abrigo de contratos-programa a celebrar, até um montante
maximo de € 800 000,00, no ambito das suas atribuicdes e competéncias de apoio a implementacio,
monitorizagido e acompanhamento da Estratégia Nacional para o Empreendedorismo.

77

Transferéncia de verbas, até ao montante de € 450 000,00, do orcamento da Administracdo do Porto de
Lisboa, 5.A., para o Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera, I.P., para coopera¢ao interinstitucional
visando a regularizacdo da atividade de apanha de bivalves no Estudrio do Tejo e a valorizacdo deste
recurso das comunidades ribeirinhas, mediante autorizagdo dos membros do Governo responsaveis
pelas dreas das finangas, das infraestruturas e habitagdo e do mar.

80

Transferéncia de receitas do Fundo Ambiental para o Fundo de Conservagdo e Reabilitagdo Patrimonial,
no ambito da politica de remocgdo de amianto.

81

Transferéncia de verbas da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao, |.P., financiadas por reembolsos
de beneficidrios de fundos europeus para o orgamento do IAPMEI, |.P., mediante autorizacdo dos
membros do Governo responsaveis pelas dreas da economia, das finangas e do planeamento.

83

Transferéncia de uma verba no montante de € 500 000,00 para a Regido Autdnoma da Madeira relativa
a0 apoio ao transporte e ao passe sub23@superior.tp previsto no Decreto-Lei n.2 203/2009, de 31 de
agosto.

85

Transferéncia de verbas do Gabinete de Prevencio e Investigagdo de Acidentes com Aeronaves e de
Acidentes Ferrovidrios para o Metro - Mondego S.A., até ao valor de € 2 314 648,00, para 0
financiamento do sistema de mobilidade do Mondego.

86

Transferéncia de verbas do Gabinete de Prevencao e Investiga¢do de Acidentes com Aeronaves e de
Acidentes Ferroviarios para a Administracdo do Porto da Figueira da foz, S.A., até ao limite de €
500 000,00, para o financiamento de infraestruturas portuarias e reordenamento portuario.

87

Transferéncia de verbas do Gabinete de Prevengdo e Investigagdo de Acidentes com Aeronaves e de
Acidentes Ferrovidrios para a Administra¢do dos Portos de Douro, LeixSes, Viana do Castelo, S.A,, até ao
limite de € 4 000 000,00, para o financiamento de infraestruturas e equipamentos portuérios e
acessibilidades.

38

Transferéncia de verbas do Fundo para o Servico Publico de Transportes para a Area Metropolitana de
Lisboa, até ao limite de € 1 147 980,00, para financiamento das autoridades de transportes.
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89

Transferéncia de verbas do Servigo Pdblico de Transportes para a Area Metropolitana do Porto, até ao
limite de € 912 420,00, para o financiamento das autoridades de transportes.

90

Transferéncia de verbas da Autoridade da Mobilidade e dos Transportes para o Fundo para o Servico
Publico de Transportes, no valor de € 3 000 000,00, para financiamento das autoridades de transportes.

97

Em 2021, o financiamento do Programa de Apoio a Reducdo Tariféria (PART) nos transportes publicos é
de € 198 600 000,00, assegurado, nos termos do Decreto-Lei n.2 1-A/2020, de 3 de janeiro, pela
consignagdo de receitas no valor de € 138 600 000,00, e pela utilizagdo de saldos de geréncia do Fundo
Ambiental no valor de € 60 000 000,00 destinados ao reforgo extraordinario dos niveis de oferta nos
sistemas de transportes plblicos abrangidos pelo PART, podendo as autoridades de transportes, como
resposta a crise pandémica, proceder 3 atribuicdo das verbas consignadas para financiamento dos
servigos de transporte nos termos definidos no Decreto Lei n.2 14-C/2020, de 7 de abril.

98

Fica 0 Fundo Ambiental autorizado a transferir para as autoridades de transporte, num cendrio mais
adverso dos efeitos da crise pandémica no sistema de mobilidade, o montante extraordinario de € 30
000 000,00, por conta dos seus saldos de geréncia, para reforgo dos niveis de oferta nos sistemas de
transportes publicos abrangidos pelo PART, sendo o montante a transferir apurado trimestralmente nos
termos de despacho dos membros do Governo responsaveis pelas areas das financas e do ambiente e
agdo climatica.

99

Transferéncia de receitas do Fundo Ambiental, até ao limite de € 15 000 000,00, para financiamento do
Programa de Apoio a Densifica¢do e Reforgo da Oferta de Transporte Piblico (PROTransP), mediante
despacho dos membros do Governo responsaveis pelas dreas das finangas e do ambiente e da agio
climatica que defina a forma de financiamento e as regras aplicaveis.

100

Transferéncia de verbas do orgamento da ANAC para o financiamento dos servi¢os de seguranga
prestados pela GNR nos aerdodromos.

10

Transferéncia de verbas inscritas nos orcamentos do Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca
Social, do Ministério da Economia e da Transigdo Digital, do Ministério do Ambiente e da A¢io Climatica
e do Ministério das Infraestruturas e da Habitagdo, até ao limite de € 8 500 000,00, para a Secretaria-
Geral da Sadde no @mbito do Programa Bairros Saudaveis, aprovado pela Resolugio do Conselho de
Ministros n.2 52-A/2020.

102

Transferéncia de verbas de dotagdo do Ministério das Finangas a favor do GPIAAF destinada 3 CP -
Comboios de Portugal, E.P.E. relativas a impactos financeiros que ainda estejam por satisfazer relativos
a0 ano de 2020 e que sejam devidos nos termos do contrato de servigo publico e ainda por conta de
antecipac¢do de eventuais futuras compensagdes relativas a 2021 resultantes da pandemia.
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PARTE |l - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O Relator do presente parecer reserva a sua opinido para o debate em plenario da
iniciativa, a qual &, de resto, de elaboragao facultativa conforme o disposto no n.2 3 do
artigo 137.2 do RAR.

PARTE 1ll - CONCLUSOES

1. O Governo apresentou a Assembleia da Republica a Proposta de Lei n.2 61/XIV/2.2,
referente ao Orgamento do Estado para 2021.

2. Esta apresentagao foi efetuada nos termos da alinea d) do n21 do artigo 197.2 da
Constituicdo da Republica portuguesa, para efeitos da alinea g) do artigo 161.2 da
mesma Lei.

3. Compete a Comissdo de Economia, Inovagdo, Obras Publicas e Habitagdo, para
efeitos do disposto no n.2 3 do artigo 205.2 e do n.2 1 do artigo 206.2 do Regimento
da Assembleia da Republica, emitir o competente parecer sobre a referida Proposta
de Lei, relativamente as matérias do seu dmbito de atuacio.

4. O presente relatério e parecer incidem exclusivamente sobre as matérias do dmbito
de competéncia da Comissdo de Economia, Inovagio, Obras Publicas e Habitacdo.

5. Nestes termos, a Comissdo de Economia, Inovagdo, Obras Pablicas e Habitagdo é de
Parecer que a Proposta de Lei n.2 61/XIV/2.3, referente a0 Orcamento do Estado
para 2021, no que respeita a esta Comissdo, esta em condicbes de ser apreciada na
generalidade pelo Plendrio da Assembleia da Republica.

Paldcio de S. Bento, 22 de outubro de 2020.

O Presidente da Comissdo
Y //"
(1o ;@im endes) i {Anténio Topa)

ado Autor do Parecer




