COMISSAO DE ADMINISTRACAO PUBLIPA, MODERNIZACAO ADMINISTRATIVA,
DESCENTRALIZACAO E PODER LOCAL

ATA NUMERO 27/XIV/ 1.2 SL

Aos 02 dias do més de junho de 2020, pelas 14:00 horas, reuniu a Comissdo de
Administragéo Publica, Modernizacdo Administrativa, Descentralizagdo e Poder Local,
na sala 1 do Palacio de S. Bento, na presenga dos Senhores Deputados constantes da

folha de presencas que faz parte integrante desta ata, com a seguinte Ordem do Dia:

1. Audicao da comisséo representativa do Projeto de Lei n.° 133/XIV/1.2 (ILC) -
Procede a segunda alteragdo ao regime da carreira especial de técnico
superior das areas de diagnéstico e terapéutica - Decreto-Lei n.° 111/2017,
de 31 Agosto -, a primeira alteragéo do regime legal da carreira aplicavel aos
técnicos superiores das areas de diagnéstico e terapéutica, doravante
designada TSDT, em regime de contrato de trabalho - Decreto-Lei n.°
110/2017, de 31 de Agosto - e a primeira alteragéo ao regime remuneratério
aplicavel a carreira especial de técnico superior das areas de diagnéstico e
terapéutica, bem como as regras de transi¢do dos trabalhadores para esta
carreira, que regulamenta o primeiro - Decreto-Lei n.° 25/2019, de 11 de
Fevereiro

Deputada autora do parecer: Alexandra Tavares de Moura (PS)
2. Informagdes;
3. Apreciacéo e votagéo da ata n.° 25, relativa & reunido de 27 de maio de 2020;

4. Apreciacao e votagao da nota de admissibilidade e (eventual) designagio de
Deputado relator do GP do PSD da Peticdo n.° 45/XIV/1.? - Reabertura de vias
de acesso em Montemor-o-Velho;

5. Deliberagéo sobre o pedido de desisténcia apresentado pelos peticionarios
da Peticdo n.° 625/XIll/4.% - Solicita a atualizagdo da estrutura remuneratéria
da carreira de Assistente Técnico;

6. Apreciagao e votagédo do parecer sobre o Projeto de Lei n.° 176/XIV/1.2 (PS) -
Procede a primeira alteragdo ao Decreto-Lei n.° 91/2015, de 29 de maio,
permitindo a aplicagédo do sistema de carreiras aos trabalhadores do Quadro
de Pessoal Transitdrio

Deputada autora do parecer: Maria Germana Rocha (PSD);
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7. Apreciacao e votacdo do parecer sobre os Projetos de Lei n.°s 228/XIV/1.2
(PCP) - Fixa os critérios de atribuicdo das compensacdes em acréscimo aos
suplementos remuneratodrios que se fundamentem na prestacao de trabalho
em condigoes de risco, penosidade e insalubridade (12° alteracdo a Lei n.°
35/2014, de 20 de Junho - Lei Geral de Trabalho em Fung¢des Publicas) e
229/XIv/1.? (PCP) - Fixa o regime de atribuicdo e os montanies dos
acréscimos em suplementos e outras compensacoes que se fundamentem
na prestacdo de trabalho em condigées de risco, penosidade e
insalubridade (12° alteracdo a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho - Lei Geral de
Trabalho em Fungodes Publicas

Deputado autor do parecer: José Cancela Moura (PSD);

8. Apreciacgao e votacdo do requerimento apresentado pelo Grupo Parlamentar

do PSD sobre o Regulamento da Comissao;

9. Outros assuntos.

1. Audicdo da comissao representativa do Projeto de Lei n.° 133/XIV/1.7 (ILC) -
Procede a segunda alteracdo ao regime da carreira especial de técnico
superior das areas de diagnodstico e terapéutica - Decreto-Lei n.° 111/2017,
de 31 Agosto -, a primeira alterac@o do regime legal da carreira aplicavel aos
técnicos superiores das dreas de diagndstico e terapéutica, doravante
designada TSDT, em regime de conirato de trabalho - Decreto-Lei n.°
110/2017, de 31 de Agosto - e a primeira alteragao ao regime remuneratério
aplicavel a carreira especial de técnico superior das areas de diagnéstico e
terapéutica, bem como as regras de transicado dos trabalhadores para esta
carreira, que regulamenta o primeiro - Decreto-Lei n.° 25/2019, de 11 de
Fevereiro
Deputada autora do parecer: Alexandra Tavares de Moura (PS)
O Senhor Presidente da Comiss@o, Deputado Fernando Ruas (PSD), que presidiu a
reunido, comegou por cumprimentar a comissao representativa daquela iniciativa de

cidaddos, integrada, respetivamente, por Joana Azevedo Marques (advogada), Joana
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Fonseca Fernandes Madureira e Maria Eduarda Ferreira. Deu-lhes as boas-vindas em
nome da Comisséo e explicou a metodologia adotada para aquela audi¢do. De
seguida, deu-lhes a palavra para uma intervengéo inicial. Seguiram-se as intervengées
dos Deputados Alexandra Tavares de Moura (PS), Carla Barros (PSD), por Skype,
Moisés Ferreira (BE), Paula Santos (PCP), Bebiana Cunha (PAN), por Skype, e Joao
Cotrim de Figueiredo (IL). A finalizar, para responder aos pedidos de esclarecimentos,
intervieram de novo membros da comisséo representativa.

A audicdo foi gravada em suporte video, que faz parte integrante desta ata,

dispensando-se o seu desenvolvimento nesta sede.

2. Informagodes;

No que diz respeito aos Projetos de Lei n.°s 398/XIV/1.2 (PEV) - Atribuicdo das

compensagoes em acréscimo aos suplementos remuneratdrios por trabalho executado
em condigdes de risco, penosidade e insalubridade (Alteragao a Lej n.° 35/2014, de 20
de junho - Lei Geral do Trabalho em Fungées Publicas), 399/XIV/1.2 (PEV) - Aplicagdo
do suplemento de risco, penosidade e insalubridade (Alteragdo a Lei n.° 35/2014, de
20 de junho - Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas) ¢ 401/XIV/1.2 (BE) -

Regulamenta os suplementos das compensagoes e outras regalias de risco,
penosidade e insalubridade (16.7 Alteracdo da Lei Geral do Trabalho em Fungbes
Publicas), o Senhor Presidente explicou que, como os mesmos entraram a 26 de maio
e baixaram a Comiss&o a 28 de maio, tendo sido agendados por arrastamento para o
Plenario de 5 de junho, e sendo o contetido conexo com o dos Projetos de Lei n.%s
228/XIV e 229/XIV/1.2 (PCP), distribuidos previamente ao Deputado José Cancela
Moura (PSD), como se poderia verificar no quadro comparativo distribuido, ndo se
propunha a sua distribuigdo, até por nao ser possivel elaborar as respetivas notas
técnicas em tempo util, salvo se algum Senhor Deputado manifestasse vontade de
elaborar esse parecer, que poderia ser apreciado na quinta-feira. Verificando-se nao
haver tempo para os servigos elaborarem uma nota técnica relativa aqueles trés
projetos de lei, foi deliberado por consenso que os mesmos seriam apreciados no

Plenario de sexta-feira sem parecer.

Foram ainda distribuidas as seguintes iniciativas legislativas:



e
saasasar v o BERERa s

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ADMINISTRACAO PUBLLCA, MODERNIZACAO ADMINISTRATIVA,
DESCENTRALIZACAO E PODER LOCAL

ATA NUMERO 27/XIV/ 1.2 SL

Dos Projetos de Lei n.°s 403/XIV/1.2 (BE) - Altera o regime da carreira especial de

enfermagem, de forma a garantir posicionamentos remuneratorios e progressdes de
carreira mais justos e condizentes com o reconhecimento que os profissionais de
enfermagem merecem, 404/XIV/1.2 (BE) - Medidas de valorizagéo e protegao dos
profissionais da saude, e 405/X1V/1.% (BE) - Altera o Decreto-Lei n.° 71/2019, de 27 de

maio, de forma a garantir uma mais justa transi¢do para a categoria de enfermeiro

especialista por parte de enfermeiros que desempenharam ou desempenham fungdes
de diregdo ou chefia, todos com conexao com a 9.* Comiss&o, foi designada autora do

parecer a Senhora Deputada Alexandra Tavares de Moura {PS).

Do Projeto de Lei n.° 406/XIV/1.2 (PCP) - Consideragdo de todos os pontos para

efeitos de descongelamento das carreiras, foi designado autor do parecer o Senhor
Deputado Jorge Paulo Oliveira (PSD).

Do Projeto de Lei n.° 407/X1V/1.2 (PCP) - Dignificagdo da carreira de enfermagem

(primeira alteragao ao Decreto-Lei n.° 71/2019, de 27 de maio, terceira alteragao ao
Decreto-Lei n.° 247/2009, de 22 de setembro e terceira alteragdo ao Decreto-Lei n.°
248/2009, de 22 de setembro), com conex@o com a 9.* Comissao, foi designado autor

do parecer o Senhor Deputado Moisés Ferreira (BE).

A Comissao foi ainda informada da baixa do Projeto de Resolucéo n.° 481/X1V/1.2 (BE)

- Recomenda ao Governo que proceda a revisdo da tabela remuneratéria Unica com
vista a assegurar niveis de proporcionalidade, cuja discusséo foi agendada para o

Plenario de dia 8 de junho.

E da baixa com conexdo em 29 de maio, ap6s solicitagdo do GP do PSD, do Projeto
de Lei n.° 375/XIV/1.2 (PSD) - Procede & quarta alteragéo a Lei n.° 1-A/2020, de 19 de

marco, que aprova medidas excecionais e temporarias de resposta a situagao

epidemioldgica provocada pelo coronavirus SARS-CoV-2 e da doenga Covid-19,
isentando de taxa de registo no sistema de registo de estabelecimentos regulados as
entidades responsaveis pela criagdo e manutencéo de «hospitais de campanha» e

estruturas afins. A Senhora Deputada Isaura Morais (PSD) informou que, entretanto, o
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Governo tinha publicado uma portaria, esvaziando de alguma forma a necessidade de
discusséo e aprovagédo daquele projeto de lei, o que prova que o grupo parlamentar
proponente tinha razao.

3. Apreciacéo e votagéo da ata n.° 26, relativa a reunido de 27 de maio de 2020;
Submetida & votagao, foi a ata n.° 26, relativa 2 reunido de 27 de maio, aprovada por
unanimidade, registando-se a auséncia do CDS-PP.

4. Apreciacgéo e votagéo da nota de admissibilidade e (eventual) designacéo de
Deputado relator do GP do PSD da Peticao n.° 45/XIV/1.? - Reabertura de vias
de acesso em Montemor-o-Velho;

O Senhor Presidente informou que aquele ponto ficava adiado para a préxima reuniao,
uma vez que a Nota de Admissibilidade ndo foi distribuida por ainda nao estar

concluida.

5. Deliberagdo sobre o pedido de desisténcia apresentado pelos peticionarios
da Petigédo n.° 625/XIIl/4.% - Solicita a atualizacéo da estrutura remuneratéria
da carreira de Assistente Técnico;

A Comisséo deliberou por consenso aceitar o pedido apresentado pelos peticionarios
de desisténcia da Peticao n.° 625/XI1/4.2,

6. Apreciacdo e votagdo do parecer sobre o Projeto de Lei n.° 176/XIV/1.2 (PS) -
Procede a primeira alteragdo ao Decreto-Lei n.° 91/2015, de 29 de maio,
permitindo a aplicagéo do sistema de carreiras aos trabalhadores do Quadro
de Pessoal Transitério
Deputada autora do parecer: Maria Germana Rocha (PSD);

Previamente a apresentagao do parecer pela Senhora Deputada Maria Germana
Rocha (PSD), o Senhor Deputado Anténio Gameiro (PS) pediu a palavra para dizer
que a proposta contida no artigo 2.° daquele projeto de lei foi apresentada pelo GP do
PS como proposta de alteragao ao Orgamento do Estado, tendo sido aprovada e
constituindo atualmente letra de lei. Confirmou estar mandatado pela dire¢ao do GP do
PS para informar que, tido breve quanto possivel, serd retirado o Projeto de Lei n.°
176/XIV e pedir desculpa & Deputada Maria Germana Rocha e enaltecer o trabalho de
grande qualidade por ela desenvolvido.
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A Senhora Deputada Maria Germana Rocha (PSD) interveio entao para dizer que é de
lamentar que aquela iniciativa ndo tivesse sido previamente retirada antes da

elaboragao do respetivo parecer.

A solicitagéo do GP do PSD e por ndo se encontrar presente o Senhor Deputado José

Cancela Moura (PSD), foi o ponto 8 inicial apreciado de seguida.

7. Apreciacao e votacdo do requerimento apresentado pelo Grupo Parlamentar

do PSD sobre o Regulamento da Comisséo;

A Senhora Deputada Isaura Morais (PSD) apresentou o requerimento previamente
remetido pelo GP do PSD e distribuido a todos os Deputados da Comissao.

Usou da palavra em primeiro lugar o Senhor Deputado Anténio Gameiro (PS) que
sublinhou que o GP do PSD faz o “trés em um”: anuncia uma coisa, escreve outra e
apresenta outra. Prosseguiu dizendo que o Senhor Deputado Carlos Peixoto (PSD),
na ultima reunido, tinha proposto uma alteragéo da grelha de tempos € a reducéo de
trés rondas para duas, com o que o PS concorda, e que iria fazer uma proposta nesse
sentido, de harmonizacéo e coincidente com a da 1.2 Comissao. Ora aquela Comisséo
Parlamentar tem uma grelha de tempos aprovada de 9 minutos para PS e PSD; 8
minutos para BE e PCP; 7 minutos para CDS-PP e PAN, e 3 minutos para DURP. Esta
grelha é diferente da agora apresentada, entendendo o GP do PS que deve haver uma
harmonizacao total dos tempos de intervengéo nas audicdes regimentais em todas as
comissdes parlamentares. O GP do PS também nao concorda com a proposta para o
inciso final do n.° 1 do artigo 22.° do regulamento, porquanto o GP do PS interviria em
dgltimo lugar. Aquilo com que o PS concorda € que as rondas se iniciem pelo maior
partido da oposicao e que depois intervenha o GP do PS e seja seguida a ordem
decrescente de grandeza dos partidos.

O Senhor Deputado Carlos Peixoto (PSD) disse, via Skype, que o PSD concorda com
a sugestéo feita no sentido de intervir em primeiro lugar o GP do PSD, seguindo-se a
ordem de representatividade decrescente dos grupos parlamentares. Quanto a
segunda questdo, considerou que ha com certeza um equivoco porque na 1.°

Comisséo n&o ha qualquer regulamento aprovado.
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O Senhor Deputado Anténio Gameiro (PS) esclareceu entéo que a grelha de tempos
da 1.* Comissédo a que fez referéncia foi a utilizada na Ultima audi¢éo, porque essa
aprovagao é feita caso a caso.

A Senhora Deputada Joana Mortagua (BE) interveio para dizer que ndo entende a
oportunidade desta discussdo por pensar que havia uma consolidagao das grelhas de
tempos em todas as comissdes. O normal é que as audi¢cbes regimentais dos
ministros sejam feitas em trés rondas, o que néo significa que ndo se possa pensar
noutras alternativas, e que todos os grupos parlamentares tenham o mesmo tempo
para intervirem. Dai que em sua opini&o as alteragdes aos regulamentos ndo devam
ser feitas de forma desgarrada. Sugeriu que talvez em sede de reunido de mesa e
coordenadores este assunto pudesse ser abordado de modo a envolver as outras
comissOes parlamentares, o que permitird um maior amadurecimento de todas as
guestbes conexas.

A Senhora Deputada Paula Santos (PCP) opinou que um processo de alteragao do
regulamento n&o se tramita desta forma, sendo necessério calendarizar datas para
apresentagao de propostas de alteracdo, de discussio e de votagao das mesmas.
Sobre o contetido do requerimento, o GP do PCP nao acompanha a redugdo do
numero de rondas nem a diferenciagdo dos tempos atribuidos aos diversos grupos
parlamentares.

O Senhor Deputado Jodo Cotrim de Figueiredo (IL) considerou a proposta
apresentada pelo GP do PSD extemporanea e desadequada e disse que devia haver
uma preocupagao maior com a eficécia do trabalho das comissdes.

A Senhora Deputada Isaura Morais (PSD) contestou que a apresentagcdo daquele
requerimento tivesse sido extemporanea ou desadequada até porque todos os grupos
parlamentares poderiam ter apresentado quaisquer propostas sobre aquela matéria.

A Senhora Deputada Maria da Luz Rosinha (PS) propds que se aguardasse algum
tempo até que pudesse haver alguma uniformizagéo das grelhas de tempos de todas
as comissoes.

O Senhor Presidente concluiu aquele ponto dizendo que a deciséo final sobre aquela
matéria sera tomada apds a informag@o que for remetida pelo Presidente da
Assembleia da Republica.
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8. Apreciaciao e votagdo do parecer sobre os Projetos de Lei n.°s 228/XIV/1.?
(PCP) - Fixa os critérios de atribuicdo das compensagées em acréscimo aos
suplementos remuneratérios que se fundamentem na prestacéo de trabalho
em condigdes de risco, penosidade e insalubridade (12° alteracdo a Lei n.°
35/2014, de 20 de Junho - Lei Geral de Trabalho em Fungdes Publicas) e
229/XIV/1.2 (PCP) - Fixa o regime de atribuicio e os montantes dos
acréscimos em suplementos e outras compensacoes que se fundamentem
na prestacio de trabalho em condigcées de risco, penosidade e
insalubridade (12° alteragédo a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho - Lei Geral de
Trabalho em Fungoes Publicas
Deputado autor do parecer: José Cancela Moura (PSD);
O Senhor Deputado José Cancela Moura (PSD) apresentou o parecer relativo aquelas
duas iniciativas legislativas. Intervieram os Deputados Antonio Gameiro (PS) e Paula
Santos (PCP) para cumprimentarem o autor do parecer. Submetidas a votagao, foram
as partes | (Considerandos) e lll (Conclusdes) do parecer, com uma alteracao
sugerida pelo GP do PCP, aprovadas por unanimidade, registando-se as auséncias do
CDS-PP e do IL.

9. Outros assuntos.

A préxima reunido foi agendada para segunda-feira, dia 8 de junho, pelas 14 horas.

A reunido foi gravada em suporte dudio, pelo que se dispensa 0 seu desenvolvimento

nesta sede.

A reunido foi encerrada as 16:45 horas, dela se tendo lavrado a presente ata, a qual,

depois de lida e aprovada, serd devidamente assinada.

Palacio de Sdo Bento, 03 junho 2020.

O PRESIDENTE
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(FERNANDO RUAS)
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Folha de Presencas
Estiveram presentes nesta reunido os seguintes Senhores Deputados:

Anténio Gameiro
Bebiana Cunha

Carla Borges

Carlos Peixoto

Euridice Pereira
Fernando Paulo Ferreira
Fernando Ruas

Filipe Pacheco

Isaura Morais

Joana Mortagua

Jo&o Cotrim de Figueiredo
Jorge Paulo Oliveira
José Cancela Moura
José Maria Cardoso
Lufs Moreira Testa
Marcia Passos

Maria da Luz Rosinha
Maria Germana Rocha
Palmira Maciel

Paula Santos

Pedro Sousa

Raul Miguel Castro
Alexandra Tavares de Moura
Carla Barros

Fernando José

Jodo Gouveia

Maria Gabriela Fonseca
Moisés Ferreira

Ofélia Ramos

Vera Braz

Faltou o seguinte Senhor Deputado:

Joao Azevedo

Esteve ausente em Trabalho Parlamentar a seguinte Senhora Deputada:

Cecilia Meireles






